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Abrevieri

ANI Autoritatea Nationala de Integritate

APC Autoritatile publice centrale

APL Autoritatile publice locale

CALM Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
CNA Centrul National Anticoruptie

IAP Institutul de Administrare Publica
TI-Moldova Transparency International-Moldova




Introducere

Rapoartele de activitate ale Autorititii Nationale de Integritate (ANI)! relevd, in ultimii ani, o tendinti
ingrijoratoare de nerespectare a regimului conflictelor de interese de catre alesii locali (primarii si consilierii
locali) — peste jumatate din actele de constatare a incalcarilor fiind emise 1n privinta acestora (cca 54% in anul
2021, 50% in 2022 si 59% in 2023).

Desi numaérul instruirilor la subiectul integritétii, inclusiv tratarii conflictelor de interese, organizate de ANI
este 1n crestere, entitatea recunoaste ca ,,... alesii locali 1 conducdtorii organizatiilor publice continua s incalce
regimul juridic al conflictelor de interese, in special prin angajarea persoanelor apropiate in functiile din cadrul

entitatilor publice pe care le conduc”.?

In intentia de a sustine familiarizarea alesilor locali si a angajatilor din autorititile publice locale (APL) la
subiectul tratdrii conflictelor de interese, Transparency International-Moldova (TI-Moldova) a desfasurat in
primul semestru al anului 2024 o serie de instruiri pentru alesii locali si angajatii APL. Totodata, avand in
vedere experienta efectudrii sondajelor ce tin de aplicarea politicilor anticoruptie in autoritétile publice centrale
(APC)3, TI-Moldova a decis s-o extindd asupra APL, concentrAndu-se asupra aplicarii politicii de tratare a
conflictului de interese. Astfel, TI-Moldova a efectuat un sondaj in 9 APL, in cadrul lui fiind intervievate 175
de persoane. Scopul sondajului a constat in analiza opiniilor si experientelor respondentilor privitor la aplicarea
politicii conflictelor de interese in APL si climatul de lucru/comunicarea in cadrul acestora, identificarea
eventualelor probleme si formularea propunerilor de imbunatatire a situatiei.

La baza sondajului a fost un chestionar care a inclus intrebari ce tin de familiarizarea respondentilor cu
prevederile legale privind conflictul de interese (inclusiv cunoasterea notiunilor de interes personal, persoane
apropiate, a tipurilor de conflicte de interese), perceptiile si experientele privind aplicarea acestei politici in
APL; opiniile referitoare la domeniile de activitate ale APL care implica riscuri inalte de conflicte de interese si
coruptie; disponibilitatea de a denunta cazuri de coruptie, conflicte de interese si de a colabora cu organele de
stat in prevenirea acestora; propunerile de imbunatatire a activitatii APL.

Rezultatele sondajului vor fi utile conducétorilor APL in vederea imbunatatirii politicii de tratare a conflictului
de interese si a climatului de lucru in autoritati. De asemenea, prezentul raport va fi expediat la adresa ANI,
CNA 51 CALM 1n vederea informarii si ludrii de atitudine privitor la aplicarea politicii de tratare a conflictului
de interese la nivel local.

Activitatea a fost realizata cu sustinerea Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Cehe.

! Raportul de activitate al ANI pentru anul 2021 https:/ani.md/sites/default/files/Aprobat CI_RaportulDeActivitate 2021.pdf,

Raportul de activitate al ANI pentru anul 2022 https:/ani.md/sites/default/files/Raportul%20ANI%202022%20(aprobat).pdf ,
Raportul de activitate al ANI pentru anul 2023 https:/ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf .

2 Raportul de activitate al ANI pentru anul 2023 https:/ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%202023_0.pdf, pag.8.
3 Ultimele sondaje: Transparency International — Moldova, Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritcitile publice

centrale (Rezultatele sondajului functionarilor publici), 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-
politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf; Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in

autoritatile publice centrale, 2019, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf.
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Rezultatele sondajului privind aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese in APL

1. Informatii generale despre respondenti

Pentru a analiza opiniile si experientele alesilor locali si angajatilor APL privitor la aplicarea politicii de tratare
a conflictelor de interese TI-Moldova a desfasurat in semestrul I al anului 2024 un sondaj al respondentilor din
9 APL din Republica Moldova (primariile din satele: Peresecina, Mindresti, Sarata Veche, oragele: Cimislia,
Leova, Ungheni, Glodeni, Rezina, Cantemir). In cadrul sondajului au fost intervievate 175 de persoane, in cea
mai mare parte angajati ai primariilor, consilieri locali, conducatori ai entitatilor publice (scoli, gradinite,
intreprinderi municipale), colaboratori ai organelor de politie.

Localitatea Numarul
respondentilor

1 | s.Peresecina .
2 | s. Mindresti T
3 | s. Sarata Veche 17
4 | or. Cimislia >
5 | or. Leova o1
6 | or. Ungheni 8
7 | or. Glodeni o1
8 | or.Rezina 5
9 | or. Cantemir 16

Total respondenti 175

Sondajul nu este unul reprezentativ, insd ofera o imagine asupra familiarizirii respondentilor cu prevederile
cadrului legal ce tine de conflictul de interese (in spetd, cunoasterea notiunilor de interes personal, persoane
apropiate, a tipurilor de conflicte de interese (real, potential si consumat)), perceptiilor si experientelor privind
aplicarea politicii conflictelor de interese Tn APL; opiniilor despre domeniile de activitate ale APL care implica
conflicte de interese si de a colabora cu organele de stat in prevenirea acestora; necesitatilor de instruire
invocate de respondenti, precum si propunerilor acestora de a imbunétati activitatea APL.

Sondajul are la baza un chestionar anonim, rezultatele in profilul APL sunt expuse in anexele 1-9 la raport.

o De cat timp dvs. lucrati in APL? (% din totalul respondentilor)

In medie, 60,6 % din respondentii care au participat

. . e . " De céat timp dvs. lucrati in institutie? %
la sondaj au o experienfd de activitate in

APL/sectorul public de peste 5 ani, 22,3 % —de la 1 Mai putin de
pand la 5 ani, iar ceilalti 17,1 % — o experientd de Ggﬂ/[)" 6 luni - 1 an
munca mai mica de un an. 9,1%

In profilul APL, respondentii cu cea mai mare | pestes ani
experientd de lucru in serviciul public sunt de la 60,6%
Ungheni (79% din persoanele intervievate in acest
APL), Cimiglia si Sarata Veche (cate 71%), Rezina
(68%) si Glodeni (67%).

1-5 ani
22,3%




2. Familiarizarea cu prevederile cadrului legal ce tine de integritate

Respondentii au fost rugati sa raspunda daca au participat In anul 2023 la instruiri/seminare la subiectul
integritatii, inclusiv al tratarii conflictelor de interese si sd-si autoaprecieze cunostintele in acest domeniu.
Ulterior, aceste date au fost comparate cu raspunsurile la intrebarile ce tin de cunoasterea cadrului legal.

o Afi participat in anul 2023 la seminare la subiectul integrititii in serviciul public?

In n'le?dle, fiecare al do‘llea rg:s:pcgndent a remarcat' caa Ati participat la seminare la subiecte ce
participat la asemenea instruiri. In profilul APL nivelul tin de integritatea in serviciul public? %
de participare la instruiri difera destul de mult: de la NS/NR 4%

Cimislia (32% din respondenti) si Glodeni (38%), n
care se atestd o participare destul de joasa, pana la 68%
la Rezina, 69% - la Cantemir si 71% - la Mindresti,
unde situatia pare a fi imbucurdtoare.

Nu Da
43% 53%

Respondentii care sustin ca au participat la seminare ce tin de integritatea in
serviciul public, %
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Veche

o (Cat de bine va considerafi familiarizat/a cu subiectele ce tin de integritate/tratarea conflictelor de
interese? (1a o scara de la 1 pand la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10 —,,cunosc la perfectie)

Respondentii si-au apreciat destul de modest cunostintele, media fiind de 6,6 puncte din 10. Este de remarcat
ca rezultatele sondajului efectuat de TI-Moldova in APC arata un nivel de autoevaluare a cunostintelor destul
de ridicat (media — 7,9 puncte)®, in autorititile centrale existind o mai buni organizare si mai multe
oportunitati de a participa la instruirile desfasurate de ANI, CNA, IAP.

Autoevaluarea cunostintelor (la o scara de la 1 pana la 10)
10
8 7,8
[ ] 7,1 6,8 6,9
6,4 o 6,6 ’ e 6,6
55 %3 62 27 — [
6 1 —
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Veche

4 Transparency International — Moldova, Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritditile publice centrale
(Rezultatele sondajului functionarilor publici), 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-
anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf



https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf

o Un functionar public poate avea interese personale?

Rezultatele sondajului arata ca cunostintele respondentilor

Un functionar public poate avesa

in materie de integritate sunt insuficiente. Astfel, in medie, interese personale? %
mai putin de jumatate din respondenti (48%) considerd NS/NR

corect ca un functionar public, ca si oricare altd persoana,
are interese personale. Important este ca interesele
personale, inclusiv cele care rezulta din relatiile cu
persoanele apropiate, sd nu influenteze asupra indeplinirii Nu
obligatiilor si atributiilor functionarului.

in profilul APL cei mai multi respondenti care au raspuns
corect la intrebare sunt de la primariile Mindresti (70%),

11%

Da

41% 48%

Cimigslia, Leova (cate 63%) si Peresecina (58%).

Respondentii care sustin corect ca functionarii pot avea interese personale, %
100
80 70
58 58 63 63
60 52 53
41 39 39
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o Exemple de interese personale ale unui functionar public

Majoritatea exemplelor invocate de respondenti sunt gresite, deoarece nu reflectd interese personale, ci situatii

ege e

frecvente au fost exemplele de angajare de cétre un conducator al institutiei publice/primar a rudelor in
subordine nemijlocita.

In continuare sunt prezentate unele exemple, in redactia respondentilor (toate exemplele — in anexele 1-9 la
raport):

,,Luarea de catre functionar a unei decizii care il vizeaza personal pe el sau familia sa” (chestionarul 6,
Peresecina);

»Angajarea in subordinea unui functionar a unei rude de gradul [; influentarea deciziei privind acordarea
subventiilor unei firme condusa de o ruda apropiatd” (chestionarul 13, Peresecina);

,.Functionarul public foloseste functia ocupata pentru a sustine un partid politic in campania electorala”
(chestionarul 15, Cantemir);

,»Vine cumatrul la primar si cere urgent o bucata de teren care nu poate fi instrdinat, iar primarul insista la consiliu
sa-i dea cumatrului terenul” (chestionarul 2, Cimislia);

~Angajarea in functii publice mari a rudelor, utilizarea de catre conducator a mijloacelor financiare ale institutiei
publice pentru nevoi personale” (chestionarul 10, Cimislia);

,Luarea deciziilor in favoarea firmelor rudelor functionarului la achizitiile publice” (chestionarul 2, Glodeni);

,,Consilier APL si concomitent angajat al aceluiasi APL; consilier raional si conducator al unei institutii din
subordinea APL II” (chestionarul 17, Glodeni);

,Promovarea rudelor in anumite functii in institutiile publice, faré ca acestea sa corespunda cerintelor postului”
(chestionarul 2, Leova);

,,Luarea de mita, participarea functionarului la luarea deciziilor in folosul sau” (chestionarul 17, Leova);



»Contractarea achizitiilor de la un agent economic care apartine rudelor; primarul si contabilul sef — rude de
gradul I’ (chestionarul 18, Leova);

,,Primarul are o Intreprindere de familie, el inainteaza la Consiliu proiectul unei decizii cu privire la anumite taxe
locale pentru Intreprinderi”; ,,persoana care ocupa o functie publica faciliteaza activitatea companiei care i
apartine” (chestionarul 3, Cimislia);

,Emiterea sau semnarea unui act permisiv pentru sine si/sau membrii familiei sale” (chestionarul 7, Ungheni);
»Primarul angajeazd nepoata in calitate de asistent social; primarul angajeaza fara concurs contabilul-sef la
primarie” (chestionarul 10, Ungheni);

»ZAngajarea de catre conducatorul unei institutii publice a persoanelor apropiate, favorizarea lor in cazul platii
premiilor, delegarea in deplaséri si la studii” (chestionarul 8, Sérata Veche);

»Angajarea rudelor in subordinea conducatorului” (chestionarul 11, Sarata Veche).

Unii respondenti au remarcat cd nu au/nu stiw/nu cunosc sau nu au intalnit interese personale: ,,Nu cunosc

interese

personale” (chestionarul 14, Ungheni); ,,Nu cunosc asa exemple” (chestionarul 1, Cantemir); ,,Nu stiu”

(chestionarul 3, Peresecina); ,,Nu cunosc/nu stiu” (chestionarele 10, 12, 17, Sarata Veche); ,,Nu am interese personale”
(chestionarul 14, Sarata Veche); ,,Nu am intalnit interese personale” (chestionarul 16, Sarata Veche).

Doar putini interlocutori au invocat interese personale firesti pe care le are/le poate avea un functionar public:

,Imbunattirea situatiei financiare a familiei” (chestionarul 7, Peresecina);

,»A primi in arenda un lot de pamant, ajutoare de la stat” (chestionarul 6, Mindresti);

L,Functionarul participa, in timpul liber, la activitatea unui ONG care protejeaza mediul” (chestionarul 8,
Mindresti);

,Functionarul public poate fi interesat sd lucreze intr-o echipa cu colegii de lucru, sa faca schimb de experienta
cu functionarii din alte APL-uri” (chestionarul 10, Mindresti);

,,Crestere profesionald, stabilitate financiara” (chestionarul 17, Mindresti);

,,Cresterea salariului, primirea premiilor” (chestionarul 3, Rezina);

,,Promovarea in functia publicd” (chestionarul 18, Rezina);

,»A avea si o altd activitate, in paralel cu functia ocupata in APL” (chestionarul 13, Sarata Veche);

,»A fi membru al unui partid politic” (chestionarul 20, Cimislia).

o Functionarul public este in drept sa-si exercite atributiile, afldndu-se in situatie de conflict de interese?

In medie, circa % dintre respondentii din APL considera corect ¢ un functionar public nu are dreptul de a lua
decizii in situatie de conflict de interese, acestia fiind mai putini, comparativ cu respondentii din sondajul
efectuat de TI-Moldova in APC.°
Respondentii care au raspuns corect ca functionarul nu este in drept sa ia decizii in
situatie de conflict de interese, %
100 94
86
82 79
80 1+ 71 67 74 T4
59
60 || 56
40 +
20 1
0 ‘ ‘ ‘ ‘
Peresecina Mindresti ~ Sarata Cimiglia Leova Ungheni  Glodeni Rezina  Cantemir  Media
Veche
5 Ibidem.



o Identificarea situatiilor de conflicte de interese reale, potentiale, consumate

Legea privind declararea averilor si a intereselor personale nr.133/2016 stabileste cateva tipuri de conflicte de
interese: real, potential si consumat.® Fiind rugati sa identifice, in baza unor exemple, tipurile de conflicte de
interese, doar o mica parte din respondenti le-a identificat corect: in cazul conflictului de interese real — in
medie, 21% din respondenti; conflictului de interese potential — 27%; conflictului de interese consumat — 18%.
Raspunsurile releva o cunoastere slaba a cadrului legal la acest capitol. De remarcat ca respondentii din APC
sunt familiarizati mai bine decét cei din APL, dar nu in masura suficienti cu notiunile in cauza.’

Respondentii care au indicat corect tipurile de conflicte de interese, %
100
O Clreal
B Cl potential
O Clconsumat
80
60
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38 38
40 33
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24 24 24 23
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Cine sunt persoanele apropiate?

Respondentii nu sunt bine familiarizati si cu notiunea de persoane apropiate. Cunoasterea acestei notiuni este
importanta la identificarea si declararea conflictelor de interese, iar Legea nr.133/2016 stabileste lista acestor
persoane.® Majoritatea respondentilor atribuie corect la persoane apropiate sotul/sotia, copiii, parintii, insi o
parte considerabild din respondenti nu cunosc ¢ la atare persoane se refera si bunicii, nepotii, unchii/méatusele,
concubinii/concubinele, socrii.

Este de remarcat ca o parte din respondenti au inclus in lista persoanelor apropiate finii, nanasii §i cumetrii.
Desi conform legii enuntate aceste persoane nu se referd la persoane apropiate, respondentii inteleg ca
interesele personale care apar din relatiile cu aceste persoane pot conduce la aparitia conflictelor de interese.

Care din urmatoarele categorii de persoane se refera la persoane apropiate?
Respondentii care au rdspuns gresit la intrebare, %

Peresecina | Mandresti \S/irgi Cimiglia Leova | Ungheni | Glodeni | Rezina | Cantemir | Media
Sotul/sotia 7 24 12 5 0 4 10 11 13 9
Copiii 7 29 35 9 0 7 29 11 19 15
Finii si nanagii * 7 29 18 23 48 32 10 11 19 23
Parintii 36 47 53 14 10 46 24 11 13 28
Bunicii 86 59 76 59 10 46 52 53 81 58
Nepotii 79 59 76 55 67 61 62 58 100 67
Fratii si surorile 57 47 41 9 29 36 19 11 313 29
Cumetrii * 14 0 6 5 24 36 24 16 13 17

®Articolul 12 din lege, https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro# .

" Exemplele de conflict de interese real si potential au fost identificate corect, respectiv, de 65% si 54% din respondentii din APC, iar
conflictul consumat — doar circa 1/3 din respondenti).TI - Moldova, Calitatea politicilor anticorupfie si climatul de lucru in autoritatile
publice centrale, 2024, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2024/07/Calitatea-politicilor-anticoruptie-si-climatul-de-
lucru-in-autoritatile-publice-centrale.pdf

8 Articolul 2 (notiuni) din lege, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142501&lang=ro#
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Unchii/matusile 79 88 82 5 67 71 76 74 88 76
Concubinul/na 71 94 82 77 57 75 67 84 56 74
Socrii 71 88 82 68 48 75 57 63 69 69
Fostii/actualii 7 6 0 0 0 4 5 0 6 3
colegi

* Potrivit legislatiei, persoanele respective nu se refera la persoane apropiate.

o Sanctiuni privind nedeclararea averii §i intereselor personale, neraportarea conflictelor de interese

Pentru a atrage atentia respondentilor asupra raspunderii pentru incalcarea cerintelor de declarare a averilor si
intereselor personale si de raportare a conflictelor de interese, acestia au fost rugati sa selecteze din cateva
optiuni varianta corectd a sanctiunilor. Constatam ca respondentii cunosc mai bine despre sanctiunea pentru
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale (in medie, au raspuns corect 58% din respondenti), in
cazul raspunderii pentru nedeclararea conflictului de interese doar %4 din respondenti au indicat corect
sanctiunea. Desi cunoasterea exactd a sanctiunilor n-ar fi obligatorie, necunoasterea lor nu libereaza de
raspundere persoanele care nu le respecta.

Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru...
% respondentilor care au indicat corect sanctiunea/pedeapsa

Peresecina | Mandresti \S/aercarfz Cimiglia | Leova Ungheni | Glodeni | Rezina | Cantemir | Media
Nedepunerea 71 47 65 68 71 39 52 53 63 58
declaratiei de avere si
interese personale
Nedeclararea situatiei 7 18 47 18 29 32 24 26 19 25
de conflict de interese

3. Depunerea declaratiilor de avere si interese. Eventuale probleme la completarea si depunerea
acestora

Fund intrebati daca au depus declare}pl de avere si Ati depus declaratii de avere si interese
interese personale pentru anul 2023, in medie, 77% personale pentru anul 2023? %
din respondenti au raspuns afirmativ, iar 23% au
indicat cd nu le-au depus, eventual din motiv ca la Nu

- o 23%
momentul efectuarii sondajului termenul pentru
depunerea declaratiilor inci n-a expirat.® Fiecare al Da
10-lea respondent din cei ce au depus declaratii a 77%
mentionat ca s-a confruntat cu probleme la
completarea si depunerea acestora.

in profilul autorititilor, respondentii din Leova,
Séarata Veche, Rezina si Ungheni au remarcat mai frecvent despre deficiente la completarea si depunerea
declaratiilor, inclusiv despre cele de ordin tehnic, legate de functionarea sistemului E-Declaratii al ANI si de
reflectarea la valoarea de piata a bunurilor imobile (opiniile de mai jos sunt expuse in redactia respondentilor):

- ,,Programul functiona extrem de incet, a fost greu de depus declaratia; am avut probleme la completarea valorii
de piata a casei” (chestionarul 10, Mindresti);

- ,,Bvaluarea valorii de piatd a bunurilor imobile” (chestionarul 8, Ungheni);
- ,,Ladepunerea declaratiei anuale programul functiona foarte greu” (chestionarul 8, Sarata Veche);

- ,,Primdria a introdus tarziu in program datele contabile, motiv pentru care consilierii nu puteau depune declaratia
la timp” (chestionarul 2, Rezina).

9 In unele APL sondajul s-a desfasurat in februarie-martie 2024.
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4. Perceptii privind existenta conflictelor de interese, abuzurilor, neregulilor si disponibilitatea

denuntirii acestora

e In ce domenii de activitate ale APL in care lucrafi existd riscuri sporite a aparifiei conflictelor de

interese, a abuzurilor §i neregulilor?

Fiind rugati sa indice 1n ce domenii
de activitate ale APL in care
lucreaza existd riscuri sporite de
aparitie a cazurilor de conflicte de
interese si de coruptie, in medie per
toate APL incluse in sondaj,

respondentii au mentionat:
angajarea si promovarea
personalului  (17% din totalul
raspunsurilor), gestionarea

mijloacelor  financiare  (16%),
efectuarea  achizitiilor  publice
(15%) si darea terenurilor 1n arenda
(13%).

Detaliile privind opiniile
respondentilor in profilul APL pot

fi vizualizate 1n anexele 1-9,
intrebarea 11).

in ce domenii de activitate a APL exista riscuri sporite a

aparitiei Cl, abuzurilor, neregulilor? % din totalul raspunsurilor

\
| 17

Angajarea si promovarea personalului

Gestionarea mjiloacelor financiare ] 16

Efectuarea achizitiilor publice ] 15

Darea terenurilor in arenda ] 13

Acordarealeliberarea autorizatiilor 10

Prestarea serviciilor publice, inclusiv
eliberarea de documente, avizuri

!
Administrarea propirietétii publice
Efectuarea verificarilor/controalelor | 7
4

Gestionarea informatiilor publice

24

Pentru a reduce riscurile enuntate conducerea APL ar trebui sa ia in consideratie opiniile respondentilor, sa
sporeasca controlul intern in aceste domenii §i sd asigure transparentd in domeniile respective, inclusiv prin
includerea informatiilor in rapoartele de activitate si plasarea datelor pe paginile web ale APL.

o Cunoasteti careva situatii de conflicte de interese, coruptie, nereguli in APL care ar fi avut loc in a. 2023?

in medie, 7 % dintre respondenti au remarcat ci stiu

Cunoasteti despre careva situatii de Cl,

despre cazuri de conflicte de interese, nereguli, nereguli in APL in care lucrati (in 2023)? %
coruptie care ar fi avut loc in anul 2023 in APL in NS/INR Da
care lucreazi, 73 % — nu cunosc, iar 20% n-au 20% %

raspuns la intrebare.

Printre asemenea situatii au fost invocate:

- ,,Conducatorul unei Iintreprinderi municipale
incheie contracte de achizifii publice cu un agent
economic condus de fiica lui” (chestionarul 19,

Ungheni);

Nu
73%

- ,,Un consilier local lucreaza in paralel la o intreprindere municipald din Rezina” (chestionarul 8, Rezina);

- ,,Consilierul local/orasenesc si raional n-a declarat venitul in declaratia de avere si interese in suma de 651
mii lei. Primarul n-a declarat venitul obtinut in urma prestarii serviciilor in baza de contract in aceeasi

primarie” (chestionarul 2, Rezina);

- ,Abateri la darea terenurilor primdriei in arenda, la efectuarea achizitiilor publice” (chestionarul 2,

Glodeni);

- ,,Persoana nu a declarat conflictul de interese atunci cand a angajat la liceu tatal, fratele” (chestionarul 17,

Glodeni).

11




e Daca afi cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din APL in care lucrafi., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate?

In medie, doar 45% din toti respondentii sunt decisi s comunice despre cazuri de coruptie, conflicte de
interese si nereguli care ar avea loc in institutia in care lucreaza, 26% — sustin cd nu le vor raporta si 29% —
n-au raspuns/au evitat sa raspunda la intrebare. Printre cei mai decisi sa comunice despre coruptie si nereguli
sunt respondentii din Peresecina, Sarata Veche si Glodeni.

In acest context este de mentionat ca potrivit Legii integritatii nr. 82/2017'° agentii publici care cunosc cazuri
de manifestari de coruptie, practici ilegale si lipsite de eticd ce ameninta interesul public din cadrul entitétilor
din care fac parte sau din cadrul entitatilor private cu care se afla in raporturi de serviciu sunt in drept sa depuna
o sesizare la conducatorul entitatii publice sau, dupa caz, la autoritatea anticoruptie responsabild, alte autoritati
publice competente.

Veti comunica despre cazuri de coruptie, nereguli persoanei/institutiei abilitate? %
100
ODa
80 BNu
65
— 59
60 —
48
43 43 42 44 45
7
b1 25 6
9 21
20
0
Peresecina Mindresti ~ Sarata Cimiglia Leova Ungheni  Glodeni Rezina  Cantemir  Media
Veche

. . . . i ) i i 29
Respondentii care nu sunt dispusi si comunice In caz cd nu veti comunica, de ce? %

; i i Mi-ar fi creat
de‘spr‘e asemenea  cazuri - au invocat  printre doar Altele 1,5% res’\;lal:)rwess;?ailit
principalele motive faptul cd aceasta nu este probleme atea mea

responsabilitatea lor (in medie, 35,3% din 29,4% 35,3%
respondenti), ca le-ar fi creat doar probleme

(29,4%), ca nu au incredere ca vor fi protejati ca incr’;‘;jae':; o
avertizori de integritate (20,6%) si ca denuntul le- Nu ar ajuta voi i protejat
ar fi creat doar probleme. Cfg’?izr%c 20.6%

o Afi fi interesat/i sd aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in institutie?

Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele

In medle, 4/5 din responden‘;l sunt interesal sa afle controalelor/auditurilor efectuate in APL? %

despre rezultatele controalelor si auditurilor
efectuate in APL. In acest sens conducerea Nu NS/NR 8,6%
autoritatilor locale ar trebui sa transparentizeze 8,6%

rapoartele de audit intern si, dupa caz, de audit ale
Curtii de Conturi, precum si rezultatele
controalelor efectuate de diferite organe statale,
inclusiv prin publicarea acestora pe pagina web a
APL.

10 Articolul 18 din Legea integritatii nr. 82/2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142657&lang=ro#.
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e Care ar trebui sa fie salariul lunar al angajatilor institutiei pentru a evita tentatia de a lua plati
neoficiale?

Desi majoritatea respondentilor nu vad diferenta dintre o intrebare ce fine de un salariu care ar permite
un trai decent si cea care se referd la un salariu care n-ar genera coruptie, totusi, unii respondenti au
remarcat corect ca majorarea salariilor nu-i face integri pe functionarii publici:
- Cat n-ar fi de mare salariul, moldoveanul tot va lua mita. Cu cat mai mult are, cu atat mai mult vrea sa
aiba...” (chestionarul 2, Rezina);
- ,Neluarea mitei nu depinde de marimea salariului. Chiar daca salariul este foarte mare, un om necinstit va lua
mita” (chestionarul 8, Glodeni);
- ,,Cat n-ar fi fost de mare salariul, persoana ar putea dori mai mult §i mai mult... marimea salariului nu il va opri
sa ia mitd,, (chestionarul 2, Cimislia).

(Mii MDL)
Peresecina | Mandresti \S/ircaﬁ; Cimiglia | Leova | Ungheni | Glodeni | Rezina | Cantemir | Media
Functionar de
rand in APL 14 12 15 15 15 19 17 26 18 17
Primar 25 23 25 24 25 32 25 31 27 26
Ministru 32 31 32 34 38 44 32 34 32 34

Respondentii ar dori pentru functionarii de rand din APL un salariu de 1,6 ori mai mare decat castigul salarial
mediu lunar brut din sectorul bugetar'!, pentru un primar — un salariul de 2,5 ori mai mare, iar pentru un
ministru — de 3,3 ori mai mare decat castigul salarial mediu lunar brut din sectorul bugetar. Multiplele
propuneri de a majora nivelul de salarizare in APL pentru a asigura atragerea unor specialisti calificati si
imbunatati activitatea APL sunt expuse la Intrebarea 19 din anexele 1-9 la prezentul raport).

5. Climatul de lucru in APL

o Satisfactia de comunicarea cu colegii, seful nemijlocit si conducerea

Aproape toti respondentii (in Cat de satisfacut sunteti de comunicarea cu... %
medie, circa 97%) sunt |100 e .
satisfacuti de comunicarea cu satisfacut
angajatii primariei §i cu | go | Satisfacut
primarul din localitate, ceva 66 ONesatisfacut
mai puini (93%) - de | 55
comunicarea cu consilierii
locali. 42

40
Respondentii care n-au fost 27
satisfacuti de procesul de | ,,
comunicare, in special cu 7
consilierii locali, au atras | 3 3
atentia asupra faptului ca Angajatii APL Consilierii locall Primarul

acestia nu se implica activ in
viata comunitatii si ca populatia din localitate nu-i cunoaste:
»Oamenii din sat nu cunosc cine sunt consilierii locali, trebuie de informat oamenii prin diferite
modalitati despre sedintele consiliului” (chestionarul 10, Sarata Veche);
- ,,Consilierii locali nu se implica in activitatile realizate de primarie” (chestionarul 17, Mindresti);

11 Potrivit Biroului National de Statistica, cAstigul salarial mediu lunar brut in sectorul bugetar a constituit 10484 de lei in anul 2023,
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2 .
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- E nevoie de o mai buna informare despre deciziile luate de conducerea APL si de catre consilierii
locali” (chestionarul 3, Sarata Veche);

- ,,Cat mai multa comunicare cu publicul si intre subdiviziunile primariei” (chestionarele 5, 7,
Ungheni);

- ,Implicarea mai mare a consilierilor locali in procesul de luare a deciziilor” (chestionarul 2, Glodeni);

- ,,E nevoie de mai multa ordine si responsabilitate, sanctiuni atunci cand nu se indeplinesc
sarcinile/obligatiile” (chestionarul 9, Glodeni).

6. Subiecte de instruire solicitate de respondenti
e La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

Fiind rugati sd indice la ce subiecte ce tin de activitatea lor profesionala ar dori sa fie informati/instruiti,
respondentii au solicitat, cu precadere, familiarizarea cu legislatia ce tine de functionarea APL, drepturile si
obligatiile alesilor locali, procesul bugetar si gestiunea patrimoniului/ mijloacelor financiare in APL. Totodata,
respondentii au invocat frecvent necesitatea familiarizarii cu legislatia privind integritatea in serviciul public
(asigurarea accesului la informatii, transparenta in procesul decizional, completarea si depunerea declaratiilor
de avere si interese, tratarea conflictelor de interese, efectuarea achizitiilor publice). Respondentii sunt
interesati si de experienta activitatii altor APL, in spetd, a celor din Uniunea Europeana in vederea preluarii
bunelor practici.

Mai jos sunt expuse unele solicitari ale respondentilor (informatii detaliate —n anexele 1-9, intrebarea 18):

- ,,Cadrul legal in domeniul APL, modificarile recente la el” (chestionarele 18, 24, 25, Ungheni);

- ,,Experiente si bune practici in activitatea altor APL, in special din Uniunea Europeana” (chestionarul 7,
Ungheni);

- Strategia de dezvoltare a localitatii; scrierea proiectelor de atragere a mijloacelor donatorilor straini”
(chestionarul 19, Ungheni);

- ,,Transparenta in procesul decizional, asigurarea accesului la informatii de interes public” (chestionarul 18,
Ungheni);

- ,Accesul la informatiile de interes public; prelucrarea datelor cu caracter personal” (chestionarul 5, Peresecina);

- ,,Rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in primarie” (chestionarul 3, Sarata Veche);

- ,,Planificarea si realizarea achizitiilor publice” (chestionarul 8, Sarata Veche);

- ,Legislatia ce tine de activitatea APL” (chestionarele 1, 8, 10, Sarata Veche);

- ,Accesul la informatii de interes public; transparenta in procesul decizional - participarea cetatenilor la luarea
deciziilor” (chestionarul 2, Rezina);

- ,Scrierea proiectelor de grant pentru obtinerea fondurilor necesare dezvoltarii orasului” (chestionarul 8, Rezina);

- ,.Sanctiuni pentru nerespectarea legislatiei, inclusiv pentru coruptie (mai ales, pentru cazurile de dare/luare de
mitd la judecdtori)” (chestionarul 13, Rezina);

- ,,Crearea si functionarea parteneriatelor publice-private — cadrul legal si practicile/experientele acumulate”
(chestionarul 14, Rezina);

- ,,Crearea si functionarea parteneriatelor publce-private” (chestionarul 6, Mindresti);

- ,.Legislatia fiscald, in special regulile si tehnicile de percepere si colectare a datoriilor” (chestionarul &,
Mindresti);

- ,.Legislatia ce tine de prevenirea si combaterea coruptiei, cum se aplica in RMoldova, cum sunt trasi la
raspundere cei care o incalca (mai ales, cei cu posturi mari in stat)” (chestionarul 13, Mindresti);

- ,,Completarea declaratiilor de avere si interese (ANI)” (chestionarul 4, Glodeni);

- ,,Restrictii, incompatibilitati, interdictii, limitari in activitatea 1n serviciul public” (chestionarele 5, 8, Glodeni);

- ,Planificarea si executarea bugetului, transparenta decizionald” (chestionarul 19, Glodeni);

- ,,Controlul intern managerial, managementul timpului de lucru” (chestionarul 20, Glodeni);

- ,,Gestiunea mijloacelor financiare in APL * (chestionarul 14, Glodeni);

-, Prevenirea abuzurilor/coruptiei, analiza riscurilor” (chestionarul 2, Cimislia);
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,.Procesul de elaborare si aprobare a actelor normative, transparenta decizionald” (chestionarul 3, Cimislia);
,,Planificarea si efectuarea achizitiilor publice, tratarea conflictelor de interese, taxele locale” (chestionarul 8,
Cimiglia);

,,Controlul si auditul intern in APL-uri” (chestionarul 10, Cimislia);

,,Cursuri de management al proiectelor” (chestionarul 14, Cimislia);

,Modificarile in cadrul legal ce tine de activitatea APL si a alesilor locali” (chestionarul 15, Cimislia);

,,Utilizarea programelor de contabilitate — ele se modifica destul de des, fara instruirea personalului”
(chestionarul 2, Cantemir);

,,Legislatia care tine de activitatea APL si a alesilor locali — instruiri de cel putin o data la doi ani” (chestionarul
3, Cantemir);
,,Iratarea si solutionarea conflictelor de interese in serviciul public” (chestionarele 4, 15, Cantemir).

7. Propunerile respondentilor de a imbunatiti activitatea APL

Fiind rugati sa vina cu propuneri de imbunatatire a activitatii APL, inclusiv a climatului de lucru, marea parte
a respondentilor a sugerat imbunatatirea comunicarii alesilor locali cu populatia, sporirea transparentei in
activitatea APL, asigurarea angajarii i promovarii merituoase a cadrelor; familiarizarea consilierilor locali cu
legislatia privind activitatea APL si integritatea institufionald. Totodatd, respondentii considera necesara
majorarea salariilor In APL; angajarea cadrelor calificate, implicarea mai activd a cetdtenilor in viata
comunitatii.

Iata o selectie a propunerilor respondentilor:

Lmplicarea mai activa a cetatenilor si a partilor interesate 1n activitatile din localitate” (chestionarul 2,
Peresecina);

LInstruirea frecventa a angajatilor primariei; schimbul de experienta cu activitatea primariilor din alte localitati”
(chestionarul 6, Peresecina);

,,Mai multe instruiri diferite — personal mai bine informat si pregatit” (chestionarul 8, Peresecina);

,,Ridicarea salariilor angajatilor primariei” (chestionarele 9, 10, 12 Peresecina);

,Conlucrarea permanenta a consilierilor cu angajatii si conducerea primariei” (chestionarul 10, Ungheni);
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,Majorarea salariilor; instruirea alesilor locali — permanenta” (chestionarul 18, Ungheni);

,,Mai multd comunicare a conducerii cu angajatii, inclusiv prin sedinte comune; seminare/instruiri pentru angajati
pentru a spori nivelul de profesionalism™ (chestionarul 18, Ungheni).

,Participarea angajatilor primariei la cat mai multe instruiri pentru a cunoaste si aplica mai bine legislatia”
(chestionarele 3, 5, 11, 17, Sarata Veche);

,»O mai buna informare a populatiei despre activitatea primariei si consiliului local; asigurarea angajatilor
primariei cu mobilier i birotica” (chestionarul 10, Sarata Veche);

»Avem nevoie 1n primarie de tehnicd/calculatoare performante dotate cu toate cele necesare, conditii de munca
mai bune (mobilier, scaune). Sunt necesare mai mult instruiri pentru angajatii primariei si locuitorii satului”
(chestionarul 14, Sarata Veche);

»mplicarea tuturor alesilor locali, activistilor, oamenilor simpli) in procesul decizional, informarea mai buna a
cetatenilor despre proiectele deciziilor si documentele aprobate, despre impactul acestora pentru dezvoltarea
localitatii” (chestionarul 2, Rezina);

,,Mai multa transparenta in activitatea primariei, inclusiv plasarea informatiilor pe pagina sa web” (chestionarul
3, Rezina);

,,Cat mai multd comunicare cu consilierii si cu populatia din localitate” (chestionarul 6, Rezina);

»Comunicare activa cu publicul, Intdlniri reale cu locuitorii” (chestionarul 7, Rezina);

, Lrebuie sa se acorde mai multa atentie transparentei decizionale. Primaria trebuie sa informeze bine consilierii,
sa le ofere documente confirmative, contabile — nu vorbe!” (chestionarul 13, Rezina);

,Majorarea salariilor angajatilor dupa criteriul volumului de munca depus si de exercitare a atributiilor”
(chestionarul 14, Rezina);

,,S4 avem programe informationale care sa ne usureze lucrul, de exemplu, evidenta diferitor documente — de
acces la informatii, petitii, eliberarea a diferitor certificate etc. ” (chestionarul 16, Rezina);
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- ,.Sedinte deschise, mai multd comunicare cu cetatenii” (chestionarul 18, Rezina);

-, Lucru in echipa, comunicare si sprijin reciproc” (chestionarul 7, Mindresti);

- ,,Utilizarea larga a sistemelor informationale de evidenta a corespondentei, petitiilor, in contabilitate s.a.;
dezvoltarea competentelor angajatilor; asigurarea transparentei in activitate i comunicarea eficientd cu angajatii
primariei si populatia” (chestionarul 8, Mindresti);

- ,,A angaja personal competent, a imbunatati comunicarea, a creste transparenta in activitatea primariei”
(chestionarul 5, Leova);

- ,,Schimb de experienta si competitie in activitatea APL” (chestionarul 11, Leova);

- ,,Organizarea instruirilor si informarea despre modificarile care au intervenit in cadrul legal, in special cel
contabil si cel ce tine de activitatea In APL. Prevederile legale trebuie cunoscute si aplicate in practica”
(chestionarul 13, Leova);

- ,,Atragerea si promovarea tinerilor specialisti” (chestionarul 16, Leova);

- ,Aplicarea corecta a legislatiei, spirit de initiativa in atragerea si realizarea proiectelor si finantarilor externe,
identificarea problemelor reale cu care se confrunta localitatea, dialogul activ si deschis cu cetatenii”
(chestionarul 3, Glodeni);

- ,,ﬁnbunété‘;irea conditiilor de muncd, majorarea salariilor” (chestionarul 4, Glodeni);

- ,,Mai mult lucru in echipa in cadrul primariei, imbunatatirea serviciilor de gospodarie comunald, comunicare mai
buna cu locuitorii oragului” (chestionarul 5, Glodeni);

- ,,Mai multa transparenta in activitatea primariei $i mai putina birocratie. La conducere — oameni competenti, nu
cei numiti pe linie de partid” (chestionarul 9, Glodeni);

- ,,Mai multa transparenta in gestionarea banilor publici” (chestionarul 14, Glodeni);

- ,,Conlucrare Intre specialistii primariei, transparenta in activitatea acesteia, discutii cu primarul si viceprimarul,
totul sa se faca cinstit si legal” (chestionarul 2, Cimislia);

- ,,Conlucrarea intre sectiile primariei, motivarea angajatilor inclusiv prin salarii decente, angajarea de noi specialisti”
(chestionarul 6, Cimislia);

- ,,Mai multe instruiri pentru angajatii primariei, schimb de experienta cu alte APL” (chestionarul 14, Cimislia);

- ,,Utilizarea unor sisteme informationale mai noi, inclusiv atunci cand e vorba de evidenta corespondentei, mai
ales a solicitarilor de informatii si a petitiilor” (chestionarul 10, Cimislia);

- A motiva angajatii prin oportunita{i de instruire, deplasari si majorare a salariilor” (chestionarul 20, Cimislia);

- ,,A creste transparenta activitatii primariei, potrivit Legii 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes
public” (chestionarul 3, Cantemir);

- ,,Pentru a imbunatati activitatea primariei si a reduce riscul conflictelor de interese trebuie de inasprit prevederile
legale care vizeaza relatiile dintre sefi — rude/subalterni (nandsism, cumatrism)” (chestionarul 8, Cantemir);

- ,,Comunicare mai bund, lucru in echipa, instruiri pentru functionari in dependenta de specializarea acestora”
(chestionarul 9, Cantemir).

(Raspunsurile sunt expuse in redactia interlocutorilor, informatiile complete pot fi vizualizate, in profilul APL, in anexele
1-9 la prezentul raport, intrebarea 19 ).
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Concluzii si recomandari

Rezultatele sondajului atesta un nivel insuficient de familiarizare a alesilor locali si a angajatilor din APL cu
legislatia ce tine de integritate, inclusiv de tratare a conflictelor de interese, fiind necesare masuri eficiente
pentru a imbunatati cunoasterea si aplicarea in practica a cadrului legal din domeniu.

Astfel, n medie, doar fiecare al doilea respondent a mentionat ca a participat in anul 2023 la instruiri la
subiectul integritatii, inclusiv al tratarii conflictelor de interese, in unele APL nivelul de participare la atare
instruiri fiind foarte jos (de ex., in priméaria Cimislia la instruiri au participat 32% din respondenti, la Glodeni -
38%). Si aprecierea de catre respondenti a propriilor cunostinte in acest domeniu este destul de modestd,
media fiind de 6,6 puncte din 10 posibile.

Doar circa jumatate din respondenti (48%,) considera corect ca un functionar public, ca §i oricare alta
persoand, are interese personale. Majoritatea exemplelor de interese personale invocate de respondenti sunt
incalcari ale restrictiilor stabilite prin lege. Au fost si respondenti care au remarcat ca nu au/nu au intalnit
interese personale.

Chiar daca majoritatea respondentilor au atribuit corect la persoane apropiate sotul/sotia, parintii i copiii, 0
mare parte din interlocutori n-au referit la asemenea persoane bunicii, nepotii, unchii/matusele,
concubinii/concubinele si socrii. Respondentii nu inteleg si nu disting diferite tipuri de conflicte de interese
(reale, potentiale si consumate) prevazute in legislatie, nu stiu ce sanctiuni risca in cazul nerespectarii
cerintelor de declarare a averilor si intereselor personale si de raportare a conflictelor de interese.

In ceea ce priveste depunerea declaratiilor de avere si interese pentru anul 2023, in medie, cca 77% din
respondenti sustin ci le-au depus, iar 23% — nu le-au depus.’? Fiecare al 10-lea respondent din cei ce au
depus declaratii a mentionat ca s-a confruntat cu probleme la depunere/completare, inclusiv de ordin tehnic,
legate de functionarea sistemului E-Declaratii al ANI, precum si de reflectarea bunurilor mobile si imobile la
valoarea de piata.

Printre domeniile de activitate ale APL in care exista riscuri sporite de aparitie a conflictelor de interese §i a
coruptiei au fost remarcate, in special: angajarea §i promovarea personalului, gestionarea mijloacelor
financiare, efectuarea achizitiilor publice si darea terenurilor in arendd. In medie, 7 % din respondenti au
mentionat ca stiu despre cazuri de coruptie, conflicte de interese, nereguli care au avut loc in APL in care
lucreaza in anul 2023, 73 % — nu cunosc, iar 20% au evitat sa raspunda la intrebare. Printre atare exemple au
fost invocate: incheierea de catre un conducator al intreprinderii municipale a contractelor de achizitii publice
cu un agent economic condus de fiica lui, cumularea functiei de consilier local cu activitatea la o intreprindere
municipald fondata de consiliul local.

Desi majoritatea respondentilor nu vad diferenta dintre o intrebare ce tine de un salariu care ar permite un trai
decent si cea care se refera la un salariu care n-ar genera coruptie, totusi, unii respondenti au remarcat corect
ca majorarea salariilor nu-i face integri pe functionarii publici: ,Neluarea mitei nu depinde de marimea
salariului. Chiar daca salariul este foarte mare, un om necinstit va lua mita” (Glodeni); ,,Cat n-ar fi fost de
mare salariul, persoana ar putea dori mai mult... marimea salariului nu o va opri sa ia mita” (Cimislia).

Disponibilitatea respondentilor de a denunta cazuri de coruptie, conflicte de interese si nereguli din institutia
in care lucreaza este destul de joasa — in medie, doar 45% din respondenti sunt decisi sa le raporteze, 26% —
sustin cd nu le vor raporta si 29% — au evitat sa raspunda la Intrebare. Printre cei mai decisi sa le denunte sunt
respondentii din Peresecina, Sarata Veche si Glodeni. Respondentii care nu sunt dispusi sd semnaleze despre
asemenea cazuri au invocat printre motive cd aceasta nu este responsabilitatea lor, cd denuntul le-ar fi creat
doar probleme si ca nu au incredere ca vor fi protejati ca avertizori de integritate.

12 Eventual din motiv c3 la efectuarea sondajului in unele APL (februarie-martie 2024) termenul pentru depunerea declaratiilor anuale
pentru anul 2023 incé n-a expirat.
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Aproape toti respondentii (cca 97%) sunt satisfacuti de comunicarea cu angajatii primariei si cu primarul din
localitate, ceva mai putini (93%) — de comunicarea cu consilierii locali. Persoanele nemultumite de procesul
de comunicare, 1n special cu consilierii locali, au atras atentia asupra faptului ca acestia nu se implica activ in
viata comunitatii si ca populatia nu-i cunoaste.

Fiind rugati sa indice la ce subiecte ce tin de activitatea lor profesionala ar dori sd fie informati/instruiti,
respondentii au solicitat, cu precadere, familiarizarea cu legislatia ce tine de functionarea APL; drepturile si
obligatiile alesilor locali; procesul bugetar si gestiunea patrimoniului/mijloacelor financiare in APL. Totodata,
respondentii au invocat frecvent necesitatea familiarizarii la subiectul integritatii in serviciul public (asigurarea
accesului la informatii, transparenta in procesul decizional, completarea si depunerea declaratiilor de avere si
interese, tratarea conflictelor de interese, efectuarea achizitiilor publice).

Respondentii au venit cu propuneri de imbunatatire a activitatii APL, invocand, de reguld, necesitatea unei mai
bune comunicari a alesilor locali cu populatia; sporirea transparentei in activitatea APL; asigurarea angajarii si
promovarii merituoase a cadrelor; majorarea salariilor angajatilor APL; angajarea cadrelor calificate; schimbul
de experienta cu alte APL, 1n special, din Uniunea Europeana pentru a putea prelua bunele practici.

Pornind de la cele sus-mentionate, conducatorii APL ar trebui sa solicite de la Autoritatea Nationala de
Integritate, Centrul National Anticoruptie, Institutul de Administrare Publicd desfisurarea instruirilor la
subiectul integritatii, in spetd, tratarea conflictelor de interese si declararea averilor si intereselor personale.
Entitatile publice respective ar trebui sa extinda procesul de familiarizare a alesilor locali si functionarilor din
APL cu prevederile cadrului legal din domeniu, inclusiv prin platforma e-Learning, pentru ca subiectii
declararii sa le Inteleaga si sa le aplice corect.

De asemenea, conducerea APL ar trebui sa-si concentreze atenfia asupra prevenirii §i solutionarii conforme a
conflictelor de interese si, dupa caz, sa apeleze la asistenta inspectorilor de integritate ai ANI. In acest context
conducerea APL ar trebui sa sporeasca controlul intern in domeniile cu risc sporit de coruptie si conflicte de
interese specificate de respondenti, in special, la angajarea si promovarea personalului, gestionarea mijloacelor
financiare, efectuarea achizitiilor publice si darea terenurilor in arenda, precum si sd transparentizeze
informatiile despre activitatile respective, inclusiv prin intermediul paginilor web. La transparentizarea
proactiva a informatiilor, autoritatile publice trebuie sa se conduca de prevederile legislatiei noi privind accesul
la informatiile de interes public.'®

Rezultatele sondajului in randul alesilor locali si angajatilor din APL, inclusiv necesitatile de instruire,
propunerile de imbunatatire a activitatii si a climatului de lucru in APL vor fi prezentate pentru luare de
atitudine conducatorilor autoritdtilor monitorizate, Grupului de lucru pentru implementarea Programului
National de Integritate si Anticoruptie (CNA), Autoritatii Nationale de Integritate, Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova.

13 Legea 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro

HG 728/2023 cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele minime privind profilurile de
socializare ale acestora, https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro .
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Anexa 1
APL Peresecina, 14 respondenti

A. De cit timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor

Mai putin de 6 luni 6 luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani
14,3 7,1 35,7 429

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 50%

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pand la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 1,1

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

35,7 429 214

4. Legislatia nationala prevede citeva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat

Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 214
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )
Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 357
Un consilier local, ruda a primarului, afla ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 0
premiere a primarului (CI real)

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
7.1 85,8 7,1

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gresit la intrebare

Sotul/sotia 7
Copiii

Finii i nanasii

Parintii 36
Bunicii 86
Nepotii 79
Fratii si surorile 57
Cumetrii 14
Unchii/matusile 79
Concubinul/na 71
Socrii 71
Fostii/actualii colegi de serviciu 7

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
In mare parte exemplele sunt gresite, deoarece nu reflectd interese personale, ci situatii de conflicte de interese consumate, abuzuri,
incalcari ale restrictiilor si interdictiilor stabilite prin lege.
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»Angajarea in serviciul public a rudelor” (chestionarul 1, Peresecina);

»Nustiu” (chestionarul 3, Peresecina);

LParticiparea consilierului la luarea deciziei in care unei rude a lui i se atribuie un lot de paméant” (chestionarul 4, Peresecina);
,Luarea de catre functionar a unei decizii care il vizeaza personal pe el sau familia sa” (chestionarul 6, Peresecina);
,Imbunititirea situatiei financiare a familiei” (chestionarul 7, Peresecina);

,,Un consilier participa la luarea deciziei de distribuire a loturilor pentru constructii unei rude a lui” (chestionarul 9, Peresecina);

»Angajarea in subordinea unui functionar a unei rude de gradul I; influentarea deciziei privind acordarea subventiilor unei firme
condusa de o ruda apropiatd” (chestionarul 13, Peresecina).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 71
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 7

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

93 7 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
8 85 8

In caz ci au fost dificultati, in ce-au constat ele? — n-au fost oferite raspunsuri.

11.1n opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL exista riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 21
Administrarea proprietatii publice 17
Gestionarea mijloacelor financiare 14
Efectuarea achizitiilor publice 19

Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize
Darea terenurilor in arenda

Efectuarea verificarilor/controalelor

Gestionarea informatiilor publice

Acordarea/eliberarea autorizatiilor

Altele, indicati

o|wloN|E|w

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publici in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
0 71 29

13. Daci ci ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publici in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR

64 21 14
14. in caz cii NU, de ce? % din totalul rdspunsurilor negative
Nu este responsabilitatea mea 40
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 0
Nu ar ajuta cu nimic 20
Mi-ar fi creat doar probleme 40
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Altele, indicati o |

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urméatoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 14
Primar 25
Ministru 32

16. Afti fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
86 7 7
17. Cét de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 64.3 28.6 714
Satisfacut 35.7 714 28.6
Nesatisfacut 0 0 0
NS/NR 0 0 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

,Prelucrarea datelor cu caracter personal” (chestionarul 2, Peresecina);

»Accesul la informatiile de interes public; prelucrarea datelor cu caracter personal” (chestionarul 5, Peresecina);
»(estionarea serviciilor publice” (chestionarul 6, Peresecina);

,,Retribuirea muncii; transparenta decizionald” (chestionarul 11, Peresecina);

mpactul votarii deciziilor in cadrul sedintelor; tratarea conflictelor de interese in serviciul public” (chestionarul 13,
Peresecina).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?
mplicarea mai activa a cetatenilor si a partilor interesate 1n activitatile din localitate” (chestionarul 2, Peresecina);

,»APL 1n care activez 1si indeplineste cu brio activitatea” (chestionarul 4, Peresecina);

HInstruirea frecventd a angajatilor primariei; schimbul de experienta cu activitatea primariilor din alte localitti” (chestionarul 6,
Peresecina);

,»De angajat In serviciu mai multe persoane” (chestionarul 6, Peresecina);

,»De exclus sursele toxice de dezinformare™ (chestionarul 7, Peresecina);

,»,Mai multe instruiri diferite — personal mai bine informat si pregatit” (chestionarul 8, Peresecina);

»Ridicarea salariilor angajatilor primariei” (chestionarele 9, 10, 12 Peresecina);

,,Primaria din Peresecina isi desfasoara activitatea foarte bine. E nevoie de a acorda mai multa atentie instruirilor la tema
cadrului legal in domeniul activitatii APL, mai ales schimbadrilor care au intervenit in el” (chestionarul 13, Peresecina);

,Conditii de munca mai bune, salarizare mai inaltd” (chestionarul 14, Peresecina).
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Anexa 2
APL Mindresti, 17 respondenti

B. De cit timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 6luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

0 0 35,3 64,7

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 70,6 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pdna la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10— ,, cunosc foarte bine”) 5,5

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

294 70,6 0

4. Legislatia nationala prevede citeva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmaétoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune s fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitéti a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la priméarie (CI consumat) 294

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 176
premiere a primarului (CI real) )

5. Functionarul public/alesul local este in drept sii-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
59 82,3 11,8

6. Potrivit legislatiei, care din urmatoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gregit la intrebare

Sotul/sotia 24
Copiii 29
Finii $i nanasii 29
Parintii 47
Bunicii 59
Nepotii 59
Fratii si surorile 47
Cumetrii 0
Unchii/matusile 88
Concubinul/na 94
Socrii 88
Fostii/actualii colegi de serviciu 6

7. Va rugam sa dati cateva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
,» Functionarul favorizeaza activitatea companiei care apartine cumatrului sau” (chestionarul 8, Mindresti);
,,Nu cunosc/nu stiu” (chestionarele 5, 7, 9, 11, 14, 15, Mindresti);
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,»A primi in arenda un lot de pamant, a primi ajutoare de la stat, subventii” (chestionarul 6, Mindresti);
Functionarul participa la activitatea unui ONG care protejeaza mediul, in timpul liber” (chestionarul 8, Mindresti);

»Functionarul public poate fi interesat sa lucreze Intr-o echipa cu colegii de lucru, sa faca schimb de experienta cu functionarii
din alte APL-uri” (chestionarul 10, Mindresti);

,,Crestere profesionald, stabilitate financiara” (chestionarul 17, Mindresti).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 47
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 18

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

76 24 0

10. Daca Da, ati avut careva dificultiiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
8 92 0

in caz cii au fost dificultiti, in ce-au constat ele?
,, Programul functiona extrem de incet, a fost greu de depus declaratia; am avut probleme la completarea valorii de piata a
casei” (chestionarul 10, Mindresti).

11.in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 29
Administrarea proprietatii publice 11
Gestionarea mijloacelor financiare 16
Efectuarea achizitiilor publice 9
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 4
Darea terenurilor in arenda 18

Efectuarea verificarilor/controalelor
Gestionarea informatiilor publice
Acordarea/eliberarea autorizatiilor
Altele, indicati

OO

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publici in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
6 53 41
Daca da, va rugam sa le descrieti succint:

,» Multi consteni nu vor s achite plata pentru salubrizare, motivand ci ei lucreazi in striinitate. Insa ei au viza de resedinta in
satul Mindresti si trebuie sa achite plata la bugetul local” (chestionarul 7, Mindresti).

13. Daci ci ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publici in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR

41 24 35
14. in caz ci NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative
Nu este responsabilitatea mea 100
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 0
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Nu ar ajuta cu nimic

Mi-ar fi creat doar probleme

Altele, indicati

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urmatoarelor persoane pentru ca ele s nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 12
Primar 23
Ministru 31

16. Ati fi interesat/a si aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
76 12 12
17. Cit de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 58.8 59 70.6
Satisfacut 412 88.2 294
Nesatisfacut 0 6 0
NS/NR 0 0 0

in caz ci nu sunteti satisficut, 1a ce ati dori si atrageti atentia?
,,Consilierii locali nu se implica in activitatile realizate de primarie” (chestionarul 17, Mindresti).

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionala ati dori sa fiti informati/instruiti?

,,Cadrul normativ privind activitatea APL, modificarile la el” (chestionarul 8, Mindresti);

,»Crearea si functionarea parteneriatelor publce-private” (chestionarul 6, Mindresti);

»Scrierea proiectelor si atragerea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea localitatii” (chestionarul 8, Mindresti);
,,Legislatia fiscala, in special regulile si tehnicile de percepere si colectare a datoriilor” (chestionarul 8, Mindresti);
,Legislatia ce ine de prevenirea i combaterea coruptiei, cum se aplicad in RMoldova, cum sunt trasi la raspundere cei care o
incalca (mai ales, cei cu posturi mari in stat)” (chestionarul 13, Mindresti);

I ransparenta in procesul decizional” (chestionarul 16, Mindresti);

»Accesul la informatiile de interes public” (chestionarul 17, Mindresti).

19. Cum considerati, ce ar trebui de ficut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

,» Lucru in echipd, comunicare i sprijin reciproc’ (chestionarul 7, Mindresti);

,Utilizarea larga a sistemelor informationale de evidenta a corespondentei, petitiilor, n contabilitate §.a.; dezvoltarea
competentelor angajatilor; asigurarea transparentei in activitate si comunicarea eficientd cu angajatii primariei si populatia”
(chestionarul 8, Mindresti);

»Mai multd comunicare cu angajatii primariei, cu alesii locali si cu populatia din localitate” (chestionarul 9, Mindresti);
»,Majorarea salariilor angajatilor primariei” (chestionarele 11, 12, 13, 17, Mindresti);

,»Salariile celor din APL sunt foarte mici si nu ne permit si facem fata cresterii prefurilor. Vedem ca se ridica doar salariile
ministrilor, iar noi ramanem cu banuti...” (chestionarul 15, Mindresti);

,»5a fim mai bine informati despre toate modificérile in legislatie” (chestionarul 16, Mindresti).
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Anexa 3
APL Sarata Veche, 17 respondenti

C. De cit timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

0 5.9 23,5 70,6

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 41,2 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pand la 10, unde 1 semnificd ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 6,3

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

353 64,7 0

4. Legislatia nationala prevede cateva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 11.8

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 235
premiere a primarului (CI real) )

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
59 94,1 0
6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au rdaspuns gresit la intrebare
Sotul/sotia 12
Copiii 35
Finii i nanasii 18
Parintii 53
Bunicii 76
Nepotii 76
Fratii si surorile 41
Cumetrii 6
Unchii/matusile 82
Concubinul/na 82
Socrii 82
Fostii/actualii colegi de serviciu 0

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
,»In primarie, contabil-gef este sora primarului” (chestionarul 7, Sarata Veche);

»Angajarea de catre conducatorul unei institutii publice a persoanelor apropiate, favorizarea lor in cazul platii premiilor,
delegarea 1n deplasari si la studii” (chestionarul 8, Sarata Veche);

ZAtragerea/angajarea persoanelor apropiate intr-o functie publica” (chestionarul 9, Sarata Veche);
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»JAngajarea rudelor in subordinea conducatorului” (chestionarul 11, Sarata Veche);

,»Nu cunosc/nu stiu” (chestionarele 10, 12, 17, Sarata Veche);

,»A avea si o alta activitate, in paralel cu functia ocupata in APL” (chestionarul 13, Sarata Veche);
,»,Nu am interese personale” (chestionarul 14, Sarata Veche);

,»Nu am intdlnit interese personale” (chestionarul 16, Sarata Veche);

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 65
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 47

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

65 29 6

10. Daci Da, ati avut careva dificultiiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
18 82 0

in caz cii au fost dificultiti, in ce-au constat ele?
,,La depunerea declaratiei anuale programul functiona foarte greu” (chestionarul 8, Sarata Veche);

11.in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor
Angajarea si promovarea personalului 19
Administrarea proprietatii publice
Gestionarea mijloacelor financiare
Efectuarea achizitiilor publice
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize
Darea terenurilor in arenda
Efectuarea verificarilor/controalelor
Gestionarea informatiilor publice
Acordarea/eliberarea autorizatiilor
Altele, indicati

olo|lo|un|vR(n (R v

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publici in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
0 100 0

13. Daci ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din fotalul respondentilor

Da Nu NS/NR
59 29 12

14. In caz cii NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative

Nu este responsabilitatea mea 375
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 12.5
Nu ar ajuta cu nimic 375
Mi-ar fi creat doar probleme 12.5
Altele, indicati 0.0
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15. Cum considerati, care ar trebui si fie salariul lunar al urmétoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 15
Primar 25
Ministru 32

16. Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
88 12 0
17. Cét de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 17.6 59 58.8
Satisfacut 76.5 76.5 41.2
Nesatisfacut 5.9 17.6 0
NS/NR 0 0 0

in caz ci nu sunteti satisficut, 1a ce ati dori si atrageti atentia?

& nevoie de o mai buna informare despre deciziile luate de conducerea APL si de cétre consilirii locali” (chestionarul 3, Sarata
Veche);

,Oamenii din sat nu cunosc cine sunt consilierii locali, trebuie de informat oamenii prin diferite modalitti despre sedintele
consiliului” (chestionarul 10, Sarata Veche);

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?
,,Rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in primarie” (chestionarul 3, Sarata Veche);
,Planificarea si realizarea achizitiilor publice” (chestionarul 8, Sarata Veche);

,,Legislatia ce tine de activitatea APL” (chestionarele 1, 8, 10, Sarata Veche).

19. Cum considerati, ce ar trebui de ficut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

HParticiparea angajatilor primariei la cat mai multe instruiri pentru a cunoaste si aplica mai bine legislatia” (chestionarele 3, 5,
11, 17, Sarata Veche);

»Motivarea persoanelor sarguincioase” (chestionarul 8, Sarata Veche);

,,O mai buna informare a populatiei despre activitatea primériei si consiliului local; asigurarea angajatilor primariei cu mobilier
si birotica” (chestionarul 10, Sarata Veche);

,»5a fim mai bine informati, respectati si apreciati pentru ceea ce facem” (chestionarul 12, Sarata Veche);

,,-De marit salariile” (chestionarele 11, 13, Sarata Veche);

»Avem nevoie in primarie de tehnicd/calculatoare performante dotate cu toate cele necesare, conditii de munca mai bune
(mobilier, scaune). Sunt necesare mai mult instruiri pentru angajatii primariei si locuitorii satului” (chestionarul 14, Sarata
Veche).
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Anexa 4
APL Leova, 21 respondenti

D. De cat timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

4.8 19 4.8 71,4

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 57,1 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la 1 pand la 10, unde 1 semnificd ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 6,4

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

473 333 19

4. Legislatia nationala prevede cateva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 4.8

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de

premiere a primarului (CI real) 9.5

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
14,3 71,4 14,3

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au rdaspuns gresit la intrebare

Sotul/sotia 0
Copiii

Finii i nanasii 48
Parintii 10
Bunicii 10
Nepotii 67
Fratii si surorile 29
Cumetrii 24
Unchii/matusile 67
Concubinul/na 57
Socrii 48
Fostii/actualii colegi de serviciu 0

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
»Promovarea rudelor in anumite functii in institutiile publice, fara ca acestea sa corespunda cerintelor postului” (chestionarul 2,
Leova);

,,Conducatorul institutiei are in subordine sotia, care activeaza in calitate de contabil sef” (chestionarul 7, Leova);
»Nu stiu” (chestionarul 9, Leova);
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,»A lua in arenda un teren; a angaja rudele de gradul I la primarie; a pretinde la diverse bunuri care apartin statului”
(chestionarul 11, Leova);

»Activitatea rudelor 1n subordinea nemijlocita a functionarului public” (chestionarul 12, Leova);

,Participarea firmei familiei primarului la licitatiile organizate de primarie, angajarea la primarie a rudelor apropiate”
(chestionarul 16, Leova);

»Luarea de mitd, participarea functionarului la luarea deciziilor in folosul sau” (chestionarul 17, Leova);

»Contractarea achizitiilor de la un agent economic care apartine rudelor; primarul si contabilul sef — rude de gradul I’
(chestionarul 18, Leova);

»S0tia primarului — contabil sef la primarie, nanasii — consilieri locali” (chestionarul 21, Leova).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat COrect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 71
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 29

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

81 19 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
18 82 0

11.in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 18
Administrarea proprietatii publice 4
Gestionarea mijloacelor financiare 18
Efectuarea achizitiilor publice 13
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 9
Darea terenurilor in arenda 13
Efectuarea verificarilor/controalelor 6
Gestionarea informatiilor publice 7
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 12
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publici in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
10 71 19

13. Daca ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritata publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
33 33 33

14. In caz cii NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative

Nu este responsabilitatea mea 25
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 25
Nu ar ajuta cu nimic 0

Mi-ar fi creat doar probleme 50
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Altele, indicati o |

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urméatoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 15
Primar 25
Ministru 38

16. Afti fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
86 10 4
17. Cét de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 47.6 47.6 57.1
Satisfacut 47.6 524 429
Nesatisfacut 4.8 0 0
NS/NR 0 0 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

HIntegritate: acces la informatii, transparenta decizionala, tratarea conflictelor de interese, utilizarea banilor publici”
(chestionarul 2, Leova);

,Evidenta contabild in APL” (chestionarul 3, Leova);

,,Cadrul legal din APL si modificarile la el”” (chestionarele 5, 6, 15, Leova);

,Conflictele de interese; achizitiile publice” (chestionarul 16, Leova);

»,Managementul in institutiile publice” (chestionarul 17, Leova);

,,Tratarea conflictului de interese in APL” (chestionarul 18, Leova).

19. Cum considerati, ce ar trebui de ficut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

,Institutiile publice din sat sa conlucreze; sa se adopte proiecte/programe de dezvoltare a localitatii la care sa participe mai multe
institutii publice” (chestionarul 2, Leova);

»seminare 1n toate domeniile de activitate ale APL cu toti angajatii primdriei” (chestionarul 3, Leova);

,,A angaja personal competent, a imbunétati comunicarea, a creste transparenta in activitatea primariei” (chestionarul 5, Leova);
,»unt necesare salarii motivante”, ,,majorarea salariilor”, ,,salarii decente pentru angajatii primariei” (chestionarele 6, 14, 21,
Leova);

,»A familiariza angajatii primariei si consilierii locali cu legislatia anticoruptie” (chestionarul 7, Leova);

»Schimb de experientd si competitie in activitatea APL” (chestionarul 11, Leova);

,»Organizarea instruirilor i informarea despre modificarile care au intervenit in cadrul legal, 1n special cel contabil si cel ce tine
de activitatea in APL. Prevederile legale trebuie cunoscute si aplicate in practica” (chestionarul 13, Leova);

»Seminare/instruiri pentru angajatii primariei si pentru consilierii locali la diferite subiecte” (chestionarul 15, Leova);
,Atragerea si promovarea tinerilor specialisti” (chestionarul 16, Leova).
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Anexa 5
APL Cimislia, 22 respondenti

E. De cat timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

9,1 273 40,9 2,7

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 31,8 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (Ia o scard de la I pand la 10, unde 1 semnificd ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”’) 6,2

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

59,1 273 13,6

4. Legislatia nationala prevede cateva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 22.7

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de

premiere a primarului (CI real) 9.1

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
27 59,1 18,2

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au rdaspuns gresit la intrebare

Sotul/sotia 5
Copiii 9
Finii si nanasii 23
Parintii 14
Bunicii 59
Nepotii 55
Fratii si surorile 9
Cumetrii 5
Unchii/matusile 5
Concubinul/na 77
Socrii 68
Fostii/actualii colegi de serviciu 0

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local

» Vine cumatrul la primar §i cere urgent o bucatd de teren care nu poate fi instrainat, iar primarul insista la consiliu sa-i dea cumatrului

terenul” (chestionarul 2, Cimislia);
~Primarul are o Intreprindere de familie, el Inainteaza la Consiliu proiectul unei decizii cu privire la anumite taxe locale pentru
intreprinderi”’; ,,persoana care ocupa o functie publica faciliteaza activitatea companiei care i apartine (chestionarul 3, Cimislia);
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»Angajarea de catre conducatorul unei institutii publice a sotiei sale 1n institutia pe care o conduce” (chestionarul 4, Cimislia);
,Directorul unei Intreprinderi private care participa la achizitiile publice este ruda membrului grupului de lucru pentru achizitii a
institutiei” (chestionarul 5, Cimislia);

~Angajarea rudelor la priméarie” (chestionarele 6, 7 Cimislia);

»Activitatea functionarului public intr-un ONG” (chestionarul 8, Cimislia);

,»2Angajarea in functii publice mari a rudelor, utilizarea de catre conducitor a mijloacelor financiare ale institutiei publice pentru nevoi
personale” (chestionarul 10, Cimislia);

»Facilitarea angajarii unei rude in institutia publica pe care o conduce functionarul” (chestionarul 12, Cimislia);

,»A recurge la ajutorul rudelor care lucreaza in primérie pentru a solutiona tot felul de chestiuni; angajarea in functii publice a membrilor
familiei” (chestionarul 12, Cimislia);

»,Angajarea rudelor in subordinea conducéatorului institutiei publice” (chestionarele 11, 13, Cimislia);

,,Un functionar public sustine copilul/sotia sa la angajarea in serviciul public” (chestionarul 14, Cimislia);

»functionarul s nu ia mitd pentru serviciile oferte, sa nu utilizeze functia ocupata pentru a obtine careva foloase necuvenite familiei”
(chestionarul 16, Cimislia);

,»De a fi membru al unui partid politic” (chestionarul 20, Cimislia);

,Personal nu cunosc aga ceva” (chestionarul 22, Cimiglia).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat COrect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de cétre functionarii publici 68
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 18

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

59 41 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
8 92 0

11. in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 12
Administrarea proprietitii publice 10
Gestionarea mijloacelor financiare 21
Efectuarea achizitiilor publice 19
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 11
Darea terenurilor in arenda 10
Efectuarea verificarilor/controalelor 4
Gestionarea informatiilor publice 3
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 11
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publica in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da

Nu

NS/NR

5

68

27

13. Daca ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritata publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din fotalul respondentilor

Da

Nu

NS/NR

41

18

41
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14. in caz cii NU, de ce? % din totalul rdspunsurilor negative

Nu este responsabilitatea mea 40
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 20
Nu ar ajuta cu nimic 0
Mi-ar fi creat doar probleme 40
Altele, indicati 0

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urmatoarelor persoane pentru ca ele s nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 15
Primar 24
Ministru 34

Opinii aparte: ,,Cat n-ar fi fost de mare salariul, persoana ar putea dori mai mult §i mai mult... marimea salariului nu il va opri s ia mita,,
(chestionarul 2, Cimislia).

16. Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul
respondentilor

Da Nu NS/NR
95 0 5
17. Cit de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul

Foarte satisfacut 69.6 455 63.6
Satisfacut 26.1 54.5 364
Nesatisfacut 43 0 0
NS/NR 0 0 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionala ati dori sa fiti informati/instruiti?

,» Prevenirea abuzurilor/coruptiei, analiza riscurilor” (chestionarul 2, Cimislia);

,,Procesul de elaborare si aprobare a actelor normative, transparenta decizionald” (chestionarul 3, Cimislia);

,»Cadrul legal in domeniul de activitate al APL” (chestionarul 14, Cimislia);

,Planificarea si efectuarea achizitiilor publice, tratarea conflictelor de interese, taxele locale” (chestionarul 8, Cimislia);
,,Controlul si auditul intern in APL-uri” (chestionarul 10, Cimislia);

,» Scrierea proiectelor de atragere a fondurilor europene™ (chestionarul 9, Cimislia);

,ZAdministrarea si evidenta patrimoniului public” (chestionarul 10, Cimislia);

,»yAccesul la informatii de interes public” (chestionarul 12, Cimislia);

,»Tot ce tine de activitatea in functie publica — obligatiile, atributiile unui functionar, incompatibilitatle si restrictiile in activitate”
(chestionarul 13, Cimislia);

»Cursuri de management al proiectelor” (chestionarul 14, Cimislia);

,Modificarile in cadrul legal ce tine de activitatea APL si a alesilor locali” (chestionarul 15, Cimislia);

»Accesul la informatii, examinarea petitiilor” (chestionarul 16, Cimiglia).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

,»Mai multa transparenta in activitatea primériei, mai multd comunicare pe interior si cu publicul” (chestionarul 1, Cimislia);
»Conlucrare intre specialistii primdriei, transparenta in activitatea acesteia, discutii cu primarul si viceprimarul, totul sa se faca cinstit si
legal” (chestionarul 2, Cimislia);

,Conlucrarea intre sectiile primariei, motivarea angajatilor inclusiv prin salarii decente, angajarea de noi specialisti” (chestionarul 6,
Cimiglia);

»,Mai multe instruiri pentru angajatii primariei, schimb de experienta cu alte APL” (chestionarul 14, Cimislia);
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»Ridicarea nivelului de profesionalism al angajatilor — cu parere de rau, persoanele calificate nu se tin cu asa salariu, avand in vedere
volumul de munca depus in primérie” (chestionarul 8, Cimislia);

,»A aduce la cunostinta tuturor angajatilor primariei si a publicului a modificarilor in actele normative/administrative aprobate; a lua
deciziile In baza consultatiilor cu specialistii primariei” (chestionarul 10, Cimislia);

,»Mai mult timp pentru comunicare eficientd” (chestionarul 9, Cimislia);

»Utilizarea unor sisteme informationale mai noi, inclusiv atunci cand e vorba de evidenta corespondentei, mai ales a solicitarilor de
informatii si a petitiilor” (chestionarul 10, Cimiglia);

»Mai multe instruiri cu angajatii pentru a Tmbunatati abilitatile profesionale ale acestora” (chestionarul 12, Cimislia);

»Remunerare mai inaltd pentru functionarii de rand” (chestionarul 13, Cimislia);

,In primul rand, si fie respectati executorii, sarcinile s se execute conform fiselor de post de citre fiecare angajat” (chestionarul 12,
Cimiglia);

»Mai multd comunicare in colectiv, mai multa disciplina de lucru” (chestionarul 14, Cimislia);

»dituatia e satisfacatoare, nu trebuie de modificat nimic” (chestionarul 16, Cimislia);

,» Ridicarea salariilor, in special a functionarilor/personalul de rand” (chestionarele 15, 21, 22 Cimislia);

»»A motiva angajatii prin oportunitati de instruire, deplasari si majorare a salariilor” (chestionarul 20, Cimislia).
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Anexa 6
APL Ungheni, 28 respondenti

F. De cat timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

3,6 7,1 10,7 78,6

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 53,6 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pand la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 7,1

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

53,6 42,9 35

4. Legislatia nationala prevede citeva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 214

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 286
premiere a primarului (CI real) )

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
71 786 143

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gregit la intrebare

Sotul/sotia 4
Copiii

Finii $i nanasii 32
Parintii 46
Bunicii 46
Nepotii 61
Fratii si surorile 36
Cumetrii 36
Unchii/matusile 71
Concubinul/na 75
Socrii 75
Fostii/actualii colegi de serviciu 4

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
~Angajarea unui prieten la institutia publica pe care o conduce ” (chestionarul 1, Ungheni);
,Frati, surori, unchi, matusi angajate 1n institutii publice” (chestionarul 5, Ungheni);
,Emiterea sau semnarea unui act permisiv pentru sine si/sau membrii familiei sale sau persoanelor apropiate” (chestionarul 7,
Ungheni);
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»Administrarea unei intreprinderi; angajarea unor rude de gradul I in subordine in APL” (chestionarul 8, Ungheni);

,Primarul angajeaza nepoata n calitate de asistent social; primarul angajeaza fara concurs contabilul-gef la primarie”
(chestionarul 10, Ungheni);

,»Nu cunosc interese personale” (chestionarul 14, Ungheni),
»Primarul unei comune si-a angajat sotia in calitate de contabil-sef” (chestionarul 17, Ungheni);

»Semnarea de citre un functionar al primariei a proceselor verbale pentru achitarea serviciilor prestate de un agent economic
condus de cétre sotia acestuia” (chestionarul 19, Ungheni);

»Primarul este ruda cu contabilul-gef” (chestionarul 20, Ungheni).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 39
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 32

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

89 11 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR

12 72 16

In caz ci au fost dificultiti, in ce-au constat ele?
,Evaluarea valorii de piatd a bunurilor imobile” (chestionarul 8, Ungheni).

11. in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 14
Administrarea proprietatii publice 7
Gestionarea mijloacelor financiare 17
Efectuarea achizitiilor publice 15
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 9
Darea terenurilor in arenda 14
Efectuarea verificarilor/controalelor 9
Gestionarea informatiilor publice 5
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 10
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publici in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
7 75 18

Exemple: ,,Conducitorul unei intreprinderi municipale incheie contracte de achizitii publice cu un agent economic condus de
fiica ui” (chestionarul 19, Ungheni);

13. Daca ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritata publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR

43 14 43
14. In caz cii NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative
Nu este responsabilitatea mea 14.3
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 28.6
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Nu ar ajuta cu nimic 14.3

Mi-ar fi creat doar probleme 429

Altele, indicati 0

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urmatoarelor persoane pentru ca ele s nu accepte mita?
Mii lei

Functionar de rand 19

Primar 32

Ministru 44

16. Ati fi interesat/a si aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
68 14 18
17. Cit de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 50 25 50
Satisfacut 50 67.8 50
Nesatisfacut 0.0 3.6 0
NS/NR 0.0 3.6 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionala ati dori sa fiti informati/instruiti?

,Modificarile in legislatia bugetara in APL” (chestionarul 2, Ungheni);

»Experiente i bune practici in activitatea altor APL, in special din Uniunea Europeand” (chestionarul 7, Ungheni);
,Cadrul legal in domeniul APL, modificarile recente la el” (chestionarele 18, 24, 25, Ungheni);

»Strategia de dezvoltare a localitatii; scrierea proiectelor de atragere a mijloacelor donatorilor straini” (chestionarul 19,
Ungheni);

,Legislatia in domeniul de activitate a APL, eventuale abateri in aplicarea acesteia” (chestionarul 20, Ungheni);

» L ransparenta in procesul decizional, asigurarea accesului la informatii de interes public” (chestionarul 18, Unghenti).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?
,Cresterea salariului” (chestionarul 1, Ungheni);

,,Cat mai multd comunicare cu publicul i Intre subdiviziunile primariei” (chestionarele 5, 7, Ungheni);
,Lucru in echipd ” (chestionarul 6, Ungheni);

»Conlucrarea permanenta a consilierilor cu angajatii si conducerea primariei” (chestionarul 10, Ungheni);

»~Majorarea salariilor; instruirea alesilor locali — permanenta” (chestionarul 18, Ungheni);

,»Mai multd comunicare a conducerii cu angajatii, inclusiv prin sedinte comune; seminare/instruiri pentru angajati pentru a spori

nivelul de profesionalism” (chestionarul 18, Ungheni).
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Anexa 7
APL Glodeni, 21 respondenti

G. De cit timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

19 0 14,3 66,7

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 38,1 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pind la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 6,0

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

57,1 28,6 14,3

4. Legislatia nationala prevede cateva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 14.3

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 333
premiere a primarului (CI real) )

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
143 66,7 19

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gregit la intrebare

Sotul/sotia 10
Copiii 29
Finii si nanagii 10
Parintii 24
Bunicii 52
Nepotii 62
Fratii si surorile 19
Cumetrii 24
Unchii/matusile 76
Concubinul/na 67
Socrii 57
Fostii/actualii colegi de serviciu 5

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local

,,Luarea deciziilor in favoarea firmelor rudelor la achizitiile publice” (chestionarul 2, Glodeni);

,In cazul in care sotia unui consilier local este director al unui ONG, iar la ordinea de zi a consiliului se pune la vot incheierea
unui contract intre primarie si acest ONG cu alocarea de bani” (chestionarul 3, Glodeni);
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,»Nu stiu aga interese” (chestionarul 6, Glodeni);
»Nedeclararea averii de catre functionar, angajarea rudelor in subordine” (chestionarul 8, Glodeni);

»ZAngajarea la munca a rudelor, incheierea contractelor de achizitii cu firme care apartin rudelor” (chestionarele 11, 13,
Glodeni);

,,Consilierul local - conducator de agent economic, lider, are interese personale la luarea deciziilor la sedintele consiliului
(chestionarul 14, Glodeni);

»Consilier APL si concomitent angajat al aceluiagi APL; consilier raional si conducator al unei institutii din subordinea APL I1”
(chestionarul 17, Glodeni).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 52
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 24

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

67 33 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
0 86 14

11. in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existii riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 20
Administrarea proprietatii publice 5
Gestionarea mijloacelor financiare 12
Efectuarea achizitiilor publice 15
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 9
Darea terenurilor in arenda 11
Efectuarea verificarilor/controalelor 9
Gestionarea informatiilor publice 5
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 14
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publica in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
14 67 19

Exemple: ,,La darea terenurilor primariei in arenda, la efectuarea achizitiilor publice” (chestionarul 2, Glodeni); ,,Persoana nu a
declarat conflictul de interese atunci cand a angajat la lucru tatal, fratele” (chestionarul 17, Glodeni).

13. Daca ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR

48 33 19
14. In caz cii NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative
Nu este responsabilitatea mea 273
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 273
Nu ar ajuta cu nimic 9.1
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Mi-ar fi creat doar probleme 36.4

Altele, indicati 0

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urméatoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 17
Primar 25
Ministru 32

Opinii aparte:
»Neluarea mitei nu depinde de marimea salariului. Un om necinstit va lua mitd chiar daca salariul lui este foarte mare”
(chestionarul 8, Glodeni).

16. Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul

respondentilor
Da Nu NS/NR
90 10 0
17. Cit de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 52.4 19.0 57.1
Satisfacut 429 76.2 42.9
Nesatisfacut 4.8 4.8 0
NS/NR 0 0 0

Daca nu sunteti satisfacut, la ce ati dori sa atrageti atentia?
Lmplicarea mai mare a consilierilor locali in procesul de luare a deciziilor” (chestionarul 2, Glodeni);

,.E nevoie de mai multa ordine si responsabilitate, sanctiuni atunci cand nu se indeplinesc sarcinile/obligatiile” (chestionarul 9,
Glodeni);

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

»Scrierea proiectelor pentru atragerea investitiilor ” (chestionarele 2, 17, Glodeni);

,»Cadrul legal din domeniul APL si aplicarea acestuia” (chestionarele 3, 11, Glodeni);

»Completarea declaratiilor de avere si interese (ANI)” (chestionarul 4, Glodeni);

»»Restrictii, incompatibilitati, interdictii, limitari in activitatea 1n serviciul public” (chestionarele 5, 8, Glodeni);
»Acces la informatii publice, examinarea petitiilor” (chestionarul 9, Glodeni);

,,Locatiunea incaperilor, arenda terenurilor agricole” (chestionarul 14, Glodeni);

,Planificarea §i executarea bugetului, transparenta decizionala” (chestionarul 19, Glodeni);

,,Controlul intern managerial, managementul timpului de lucru” (chestionarul 20, Glodeni);

,aestiunea mijloacelor financiare in APL ” (chestionarul 14, Glodeni).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?
»~Majorarea salariilor pentru angajatii APL ar putea permite atragerea unor specialisti calificati, ar contribui la cresterea
competitivitatii in ocuparea functiilor publice in APL” (chestionarul 2, Glodeni);

,Aplicarea corecta a legislatiei, spirit de initiativa in atragerea si realizarea proiectelor si finantarilor externe, identificarea
problemelor reale cu care se confrunta localitatea, dialogul activ si deschis cu cetitenii” (chestionarul 3, Glodeni);

,Imbunititirea conditiilor de munca, majorarea salariilor” (chestionarul 4, Glodeni);

»Mai mult lucru in echipa in cadrul primariei, imbunétatirea serviciilor de gospodarie comunald, comunicare mai buna cu
locuitorii orasului” (chestionarul 5, Glodeni);

,,Cresterea salariilor” (chestionarele 8, 13, 18, 19, 21, Glodeni);

»,Mai multa transparenta in activitatea primariei $i mai putind birocratie.. La conducere — oameni competenti, nu cei numiti pe
linie de partid” (chestionarul 9, Glodeni);
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»Mrirea salariilor, conditii mai bune in ceea ce priveste tehnologiile informationale, internet, 0 mai bund amenajare a locului
de munca” (chestionarul 11, Glodeni);

~Aplicarea corecta a legislatiei de catre toti” (chestionarul 14, Glodeni);

,»Mai multa transparentd in gestionarea banilor publici” (chestionarul 14, Glodeni);

LIntroducerea tichetelor de masa in APL II”” (chestionarul 14, Glodeni);

,»Lransparentd in activitatea primériei, inclusiv prin intermediul paginii web” (chestionarul 20, Glodeni).
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Anexa 8
APL Rezina, 19 respondenti

H. De cat timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 61luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

10,5 10,5 10,5 68.5

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 68,4 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pind la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 6,8

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

57,9 36,8 53

4. Legislatia nationala prevede cateva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 15.8

- = nA

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de

premiere a primarului (CI real) 211

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
15,8 73,7 10,5

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gregit la intrebare

Sotul/sotia 11
Copiii 11
Finii si nanagii 11
Parintii 11
Bunicii 53
Nepotii 58
Fratii si surorile 11
Cumetrii 16
Unchii/matusile 74
Concubinul/na 84
Socrii 63
Fostii/actualii colegi de serviciu 0

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local

,Consilier local — si sef la gradinitd; primar i lider al unei Intreprinderi de nivel local, ales local angajat in aceeasi primarie”
(chestionarul 2, Rezina);

,»Cresterea salariului, primirea premiilor” (chestionarul 3, Rezina);
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»,ZAngajarea rudelor in institugia publica in care functionarul este la conducere” (chestionarul 6, Rezina);

,»A-si promova businessul, a avansa in functia publica” (chestionarul 7, Rezina);

»pecialistul pe achizitii publice Intocmeste documentele in asa fel ca sa se potriveasca la o companie a
prietenilor/cunoscutilor” (chestionarul 8, Rezina);

»Angajarea de catre conducatorul institutiei publice a rudelor in subordine” (chestionarul 9, Rezina);
,Inchirierea masinii personale pentru a presta servicii primriei” (chestionarul 13, Rezina);

Functionarul ia decizii la licitatiile de achizitii la care participd SRL-ul familiei” (chestionarul 16, Rezina);
,Promovarea 1n functia publica” (chestionarul 18, Rezina).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 53
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 26

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

84 16 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
12 87 0

in caz ci ati avut dificultiti, in ce-au constat ele?

,,Primaria a introdus tarziu in program datele contabile, motiv pentru care consilierii nu puteau depune declaratia la timp”
(chestionarul 2, Rezina).

11.in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 16
Administrarea proprietatii publice 11
Gestionarea mijloacelor financiare 15
Efectuarea achizitiilor publice 14
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 11
Darea terenurilor in arenda 11
Efectuarea verificarilor/controalelor 7
Gestionarea informatiilor publice 5
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 9
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publica in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
16 68 16
Daca da, va rugam sa le descrieti succint:

,Un consilier local lucreaza in paralel la o intreprindere municipalad din Rezina” (chestionarul 8, Rezina);

,,Consilierul local/orasenesc si raional n-a declarat venitul in declaratia de avere si interese In suma de 651 mii lei. Primarul n-a
declarat venitul obtinut in urma prestarii serviciilor in baza de contract in aceeasi priméarie” (chestionarul 2, Rezina).

13. Daca ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
4 37 21
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14. in caz cii NU, de ce? % din totalul rdspunsurilor negative

Nu este responsabilitatea mea 25.0
Nu am Incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 37.5
Nu ar ajuta cu nimic 12.5
Mi-ar fi creat doar probleme 25.0
Altele, indicati 0.0

15. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al urmétoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 26
Primar 31
Ministru 34

Opinii aparte:
,»Cat n-ar fi de mare salariul, moldoveanul tot va lua mita. Cu cat mai mult are, cu atat mai mult vrea s aiba...”” (chestionarul 2,
Rezina).

16. Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul
respondentilor
Da Nu NS/NR
74 11 16

17. Cét de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor

Angajatii APL | Consilierii locali Primarul
Foarte satisfacut 36.8 42.1 52.6
Satisfacut 52.6 31.6 31.6
Nesatisfacut 10.5 263 15.8
NS/NR 0 0 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

»Accesul la informatii de interes public; transparenta in procesul decizional - participarea cetatenilor la luarea deciziilor”
(chestionarul 2, Rezina);

»Scrierea proiectelor de grant pentru obtinerea fondurilor necesare dezvoltarii orasului” (chestionarul 8, Rezina);

»anctiuni pentru nerespectarea legislatiei, inclusiv pentru coruptie (mai ales, pentru cazurile de dare/luare de mita la
judecitori)” (chestionarul 13, Rezina);

,Crearea si functionarea parteneriatelor publice-private — cadrul legal si practicile/experientele acumulate” (chestionarul 14,
Rezina);

»Modificarile in cadrul legal privind APL, rezolvarea conflictelor de interese” (chestionarul 16, Rezina);

,,Cadrul legal ce tine de activitatea APL, a consilierilor locali, pentru a ne indeplini mai bine atributiile” (chestionarele 9, 18,
Rezina).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

Lmplicarea tuturor alesilor locali, activistilor, oamenilor simpli) in procesul decizional, informarea mai buna a cetatenilor
despre proiectele deciziilor si documentele aprobate, despre impactul acestora pentru dezvoltarea localitatii” (chestionarul 2,
Rezina);

,»Mai multa transparentd in activitatea primariei, inclusiv plasarea informatiilor pe pagina sa web” (chestionarul 3, Rezina);
,,Cat mai multd comunicare cu consilierii i cu populatia din localitate” (chestionarul 6, Rezina);

»Comunicare activa cu publicul, intalniri reale cu locuitorii” (chestionarul 7, Rezina);

,O conlucrare mai stransa intre primarie si alesii locali” (chestionarul 8, Rezina);

,»3a fie mai multi angajati pentru a reduce din presiunea/manopera care ii revine fiecaruia dintre noi. Comunicarea mai buna si
lucrul in echipa ar putea aduce mai multa eficienta activitatii primariei” (chestionarul 9, Rezina);
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»Comportament egal al conducerii fatd de toti angajatii” (chestionarul 11, Rezina);

»Majorarea remuneratiei, indeplinirea atributiilor de serviciu de catre toti angajatii primariei” (chestionarul 12, Rezina);
,Irebuie sa se acorde mai multa atentie transparentei decizionale. Primaria trebuie sa informeze bine consilierii, s le ofere
documente confirmative, contabile — nu vorbe!” (chestionarul 13, Rezina);

»,Majorarea salariilor angajatilor dupa criteriul volumului de munca depus si de exercitare a atributiilor” (chestionarul 14,
Rezina);

»5a avem programe informationale care s ne usureze lucrul, de exemplu, evidenta diferitor documente — de acces la informatii,
petitii, eliberarea a diferitor certificate etc. ” (chestionarul 16, Rezina);

»edinte deschise, mai multd comunicare cu cetatenii” (chestionarul 18, Rezina).
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Anexa 9
APL Cantemir, 16 respondenti

I.  De cét timp Dvs. lucrati in serviciul public/APL? % din totalul respondentilor
Mai putin de 6 luni 6luni- 1 an 1-5 ani Peste 5 ani

12,5 0 375 50

1. Dvs. ati participat in ultimii doi ani la seminare/training-uri la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public
(declararea averilor si intereselor personale, tratarea conflictelor de interese, accesul la informatii publice etc.)?
% respondentilor care au participat la asemenea instruiri 68,8 %

2 Cat de bine va considerati familiarizat/a cu subiectele ce tin de declararea averilor si intereselor personale, tratarea
conflictelor de interese? (la o scard de la I pind la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10—, cunosc foarte bine”) 6,9

3. Cum considerati, un functionar public/un ales local poate avea interese personale? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR
43,8 31,2 25

4. Legislatia nationala prevede citeva tipuri de conflicte de interese (CI): real, potential, consumat. La care din ele
ati putea referi urmatoarele situatii? % respondentilor care au identificat corect situatiile de conflict de interese real,
otential si consumat
Unui consilier local i se propune sa fie inclus intr-o comisie care va decide acordarea subventiilor agentilor 40
economici care au suferit de secetd, el fiind fondatorul unuia dintre acestia (CI potential) )

Primarul unei localitati a luat decizia de angajare a surorii sale in functia de contabil la primarie (CI consumat) 12.5

Un consilier local, ruda a primarului, afld ca in agenda sedintei Consiliului local este prevazuta luarea deciziei de 375
premiere a primarului (CI real) )

5. Functionarul public/alesul local este in drept si-si exercite atributiile, aflindu-se in situatie de conflict de interese? %5
din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
25 56,3 18,7

6. Potrivit legislatiei, care din urmétoarele categorii de persoane se referi la persoane apropiate? % respondentilor care
au raspuns gresit la intrebare

Sotul/sotia 13
Copiii 19
Finii si nanagii 19
Parintii 13
Bunicii 81
Nepotii 100
Fratii si surorile 313
Cumetrii 13
Unchii/matusile 38
Concubinul/na 56
Socrii 69
Fostii/actualii colegi de serviciu 6

7. Va rugiam sa dati citeva exemple de interese personale ale unui functionar public/ales local
,»Nu cunosc aga exemple” (chestionarul 1, Cantemir);
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,.In cazul in care o persoand este numiti in functie de conducere, iar subalternul ii este sot sau sotie, apare un conflict de interese
care trebuie rezolvat” (chestionarul 3, Cantemir);

~Angajarea si promovarea intr-o functie 1n institutie publica a unei rude (frate/sord) a conducétorului” (chestionarul 4,
Cantemir);
,»Un functionar public doreste sd angajeze o ruda de gradul I in primarie” (chestionarul 10, Cantemir);

Functionarul public foloseste functia ocupata pentru a sustine un partid politic in campania electorala” (chestionarul 15,
Cantemir).

8. Potrivit legislatiei in vigoare, care este pedeapsa pentru... % respondentilor care au indicat corect sanctiunea
Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale de catre functionarii publici 63
Nedeclararea situatiei de conflicte de interese 19

9. Dvs. ati depus declaratii de avere si interese pentru anul 2023? % din totalul respondentilor
Da Nu NS/NR

75 25 0

10. Daci Da, ati avut careva dificultiti la completarea si depunerea declaratiei electronice? % din respondentii care au
depus declaratii

Da Nu NS/NR
0 100 0

11. in opinia Dvs., in ce domenii de activitate in APL existi riscuri sporite a aparitiei conflictelor de interese si altor
abuzuri? % din totalul raspunsurilor

Angajarea si promovarea personalului 12
Administrarea proprietatii publice 6
Gestionarea mijloacelor financiare 13
Efectuarea achizitiilor publice 17
Prestarea serviciilor publice, inclusiv eliberarea de documente, avize 13
Darea terenurilor in arenda 16
Efectuarea verificarilor/controalelor 7
Gestionarea informatiilor publice 6
Acordarea/eliberarea autorizatiilor 10
Altele, indicati 0

12. Dvs. cunoasteti despre careva situatii de conflicte de interese, nereguli in autoritatea publica in care lucrati (in 2023)?
% din totalul respondentilor

Da Nu NS/NR
0 88 12

13. Daci ca ati cunoaste despre careva cazuri de coruptie, abateri/nereguli din autoritatea publica in care lucrati., veti
comunica despre aceasta persoanei/institutiei abilitate? % din fotalul respondentilor

Da Nu NS/NR
44 31 25

14. In caz cii NU, de ce? % din totalul raspunsurilor negative

Nu este responsabilitatea mea 41.7
Nu am incredere ca voi fi protejat ca avertizor de integritate 16.7
Nu ar ajuta cu nimic 16.7
Mi-ar fi creat doar probleme 16.7
Altele, indicati 8.3
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15. Cum considerati, care ar trebui si fie salariul lunar al urmétoarelor persoane pentru ca ele sa nu accepte mita?

Mii lei
Functionar de rand 18
Primar 27
Ministru 32

16. Ati fi interesat/a sa aflati despre rezultatele controalelor si auditurilor efectuate in APL in care lucrati? % din totalul
respondentilor

Da Nu NS/NR
88 0 12
17. Cit de satisfacut/a sunteti de comunicarea cu ... ? % din totalul respondentilor
Angajatii APL | Consilierii locali Primarul

Foarte satisfacut 18.8 12.5 18.8
Satisfacut 81.2 81.2 81.2
Nesatisfacut 0 6.3 0
NS/NR 0 0 0

18. La ce subiecte ce tin de activitatea Dvs. profesionali ati dori sa fiti informati/instruiti?

»Seminare in domeniul contabilitatii” (chestionarul 3, Cantemir);

,Utilizarea programelor de contabilitate — ele se modifica destul de des, fard instruirea personalului” (chestionarul 2, Cantemir);
,Legislatia care {ine de activitatea APL si a alesilor locali — instruiri de cel putin o data la doi ani” (chestionarul 3, Cantemir);

, I ratarea si solutionarea conflictelor de interese in serviciul public” (chestionarele 4, 15, Cantemir);

»Evidenta registrelor, accesul la informatii de interes public” (chestionarul 5, Cantemir);

,,Transparenta la luarea deciziilor (organizarea consultarilor publice); accesul la informatiile de interes public” (chestionarul 9,
Cantemir);

,Efectuarea achizitiilor publice” (chestionarul 13, Cantemir).

19. Cum considerati, ce ar trebui de facut pentru a imbunétati activitatea APL in care lucrati?

,»Oferirea unor salarii decente si stimulentelor pentru volumul de munca efectuat” (chestionarul 1, Cantemir);

,»Sanctiuni mai drastice pentru abuzuri, inclusiv cu privarea dreptului de a ocupa functii publice” (chestionarul 4, Cantemir);
,»A creste transparenta activitatii primariei, potrivit Legii 148/2023 cu privire la accesul la informatiile de interes public”
(chestionarul 3, Cantemir);

,Pentru a Imbunatati activitatea primariei si a reduce riscul conflictelor de interese trebuie de inasprit prevederile legale care
vizeaza relatiile dintre sefi — rude/subalterni (nanasism, cumatrism)” (chestionarul 8, Cantemir);

»Comunicare mai buna, lucru in echipa, instruiri pentru functionari in dependenta de specializarea acestora” (chestionarul 9,
Cantemir);

,O conlucrare i comunicare mai buna intre subdiviziunile primariei” (chestionarul 10, Cantemir);

,»A se include n legislatie 1n categoria persoanelor apropiate a nanasilor si cumdtrilor, pentru ci existd riscuri mari de aparitic a
conflictelor de interese din relatiile de rudenie cu aceste persoane” (chestionarul 11, Cantemir);

»Salarii mai inalte pentru angajatii primariei” (chestionarele 13, 14, Cantemir);
,Functionarii publici sd-si indeplineasca atributiile conform Regulamentului intern si legislatiei in vigoare” (chestionarul 15,
Cantemir).

48



