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Comunicat de presa

Aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese in APL: rezultatele sondajului in randul alesilor locali si
angajatilor APL

Rapoartele de activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) releva, in ultimii ani, o tendinta ingrijoratoare de nerespectare a
regimului conflictelor de interese de cétre alesii locali (primarii si consilierii locali) — peste jumadtate din actele de constatare a
incélcarilor fiind emise 1n privinga acestora (cca 54% in anul 2021, 50% 1n 2022 si 59% in 2023).

in intentia de a sustine familiarizarea alesilor locali si a angajatilor din autoritatile publice locale (APL) la subiectul tratarii conflictelor de
interese, Transparency International-Moldova (TI-Moldova) a desfasurat in anul 2024 o serie de instruiri pentru alesii locali si angajatii
APL. Totodata, avand in vedere experienta efectudrii sondajelor ce tin de aplicarea politicilor anticoruptie in APL, TI-Moldova a decis s-
o extinda asupra APL, concentrindu-se asupra aplicérii politicii de tratare a conflictului de interese.

Astfel, TI-Moldova a efectuat in primul semestru al anului 2024 un sondaj in 9 APL (primériile din satele: Peresecina, Mindresti, Sarata
Veche, orasele: Cimiglia, Leova, Ungheni, Glodeni, Rezina, Cantemir), in cadrul caruia au fost intervievate 175 de persoane, in mare
parte angajati ai primariilor, consilieri locali, conducatori ai entitagilor publice (scoli, gradinite, intreprinderi municipale). Scopul
sondajului a constat in analiza opiniilor si experientelor respondentilor privind aplicarea politicii conflictelor de interese in APL,
identificarea eventualelor probleme si formularea propunerilor de imbunétatire a situatiei.

La baza sondajului a fost un chestionar care a inclus Intrebari ce tin de familiarizarea respondentilor cu prevederile legale ce tin de
conflictul de interese, perceptiile si experientele privind aplicarea acestei politici in APL; opiniile despre domeniile de activitate ale APL
cu riscuri inalte de conflicte de interese si coruptie; disponibilitatea de a denunta cazuri de coruptie, conflicte de interese si de a colabora
cu organele de stat in prevenirea lor; propunerile de imbunatatire a activitatii APL. Activitatea a fost realizata cu sustinerea Ministerului
Afacerilor Externe al Republicii Cehe.

Rezultatele sondajului atestd un nivel insuficient de familiarizare a alesilor locali si a angajatilor din APL cu legislatia ce tine de
integritate, inclusiv de tratare a conflictelor de interese. Astfel, in medie, doar fiecare al doilea respondent a mentionat cd a participat in
anul 2023 la instruiri la subiectul integritatii, inclusiv tratérii conflictelor de interese, in unele APL nivelul de participare la atare instruiri
fiind foarte jos (de ex., In primaria Cimislia la instruiri au participat 32% din respondenti, la Glodeni - 38%). Si aprecierea de catre
responsenti a propriilor cunostinte in acest domeniu este destul de modestd, media fiind de 6,6 puncte din 10 posibile.

Doar circa jumatate din respondenti (48%) considera corect ca un functionar public, ca si oricare altd persoand, are interese personale.
Majoritatea exemplelor de interese personale invocate de respondenti sunt gresite, deoarece nu reflectd interese personale, ci situatii de
conflicte de interese consumate, incompatibilititi, incalcari ale restrictiilor stabilite prin lege. Cele mai frecvente au fost exemplele de
angajare de catre un conducator al institutiei publice a rudelor sale n subordine nemijlocita. Au fost si respondenti care au remarcat ca nu
au/nu au Intilnit interese personale.

Chiar daca majoritatea respondentilor au atribuit corect la persoane apropiate sotul/sotia, parintii i copiii, 0 mare parte din interlocutori
n-au referit la asemenea persoane bunicii, nepotii, unchii/matusele, concubinii/concubinele §i socrii. Respondentii nu inteleg si nu disting
diferite tipuri de conflicte de interese (reale, potentiale si consumate) prevazute in legislatie, nu stiu ce sanctiuni risca in cazul
nerespectarii cerinfelor de declarare a averilor i intereselor personale si de raportare a conflictelor de interese.

In ceea ce priveste depunerea declaratiilor de avere si interese pentru anul 2023, in medie, cca 77% din respondenti sustin ci le-au depus,
iar 23% — nu.! Fiecare al 10-lea respondent din cei ce au depus declaratii a menfionat cd s-a confruntat cu probleme la
depunere/completare, inclusiv de ordin tehnic, legate de functionarea sistemului E-Declaratii al ANI, precum si de reflectarea bunurilor
mobile si imobile la valoarea de piata.

Printre domeniile de activitate ale APL in care existd riscuri sporite de aparitie a conflictelor de interese si a coruptiei au fost remarcate,
in special: angajarea si promovarea personalului, gestionarea mijloacelor financiare, efectuarea achizitiilor publice si darea terenurilor
in arend. In medie, 7 % din respondenti au mentionat ¢ stiu despre cazuri de coruptie, conflicte de interese, nereguli care au avut loc I
APL in care lucreaza in anul 2023, 73 % —nu cunosc, iar 20% au evitat sa raspunda la intrebare. Printre atare exemple au fost invocate:
»Conducatorul unei intreprinderi municipale incheie contracte de achizitii publice cu un agent economic condus de fiica lui” (Ungheni);
,»Un consilier local lucreaza in paralel la o intreprindere municipald din Rezina” (Rezina).

Desi majoritatea respondentilor nu vad diferenta dintre o intrebare ce tine de un salariu care ar permite un trai decent si cea care se referd
la un salariu care n-ar genera coruptie, totusi, unii respondenti au remarcat corect ca majorarea salariilor nu-i face integri pe functionarii
publici: ,Neluarea mitei nu depinde de marimea salariului. Chiar daca salariul este foarte mare, un om necinstit va lua mita” (Glodeni);

! Eventual din motiv ¢ la efectuarea sondajului in unele APL (februarie-martie 2024) termenul pentru depunerea declaratiilor anuale
pentru anul 2023 incd n-a expirat.



,Catn-ar fi fost de mare salariul, persoana ar putea dori mai mult... marimea salariului nu o va opri sa ia mitd” (Cimiglia).

Disponibilitatea respondentilor de a denunta cazuri de coruptie, conflicte de interese si nereguli este destul de joasa — in medie, doar
45% din respondenti sunt decisi s le raporteze, 26% — sustin ca nu le vor raporta si 29% — au evitat sd raspunda la intrebare. Printre cei
mai decisi s comunice despre coruptie si nereguli sunt respondentii din Peresecina, Sarata Veche si Glodeni. Respondentii care nu sunt
dispusi sd denunte asemenea cazuri au invocat printre motivele principale c& aceasta nu este responsabilitatea lor (35,3% din respondenti),
ca le-ar fi creat doar probleme (29,4%) si ca nu au incredere cd vor fi protejati ca avertizori de integritate (20,6%).

Aproape toti respondentii (in medie, cca 97%) sunt satisfacuti de comunicarea cu angajatii primariei si cu primarul din localitate, ceva
mai putini (93%)— de comunicarea cu consilierii locali. Persoanele nemultumite de procesul de comunicare, in special cu conslierii locali,
au atras atentia asupra faptului cd acestia nu se implica activ 1n viata comunitatii si c& populatia din localitate nu-i cunoaste: ,,Oamenii din
sat nu cunosc cine sunt consilierii locali, trebuie de informat oamenii prin diferite modalitati despre sedintele consiliului” (chestionarul
10, Sarata Veche); ,,Consilierii locali nu se implica in activitatile realizate de primarie” (chestionarul 17, Mindresti); ,,E nevoie de o
implicare mai mare a consilierilor locali in procesul de luare a deciziilor” (chestionarul 2, Glodeni).

Fiind rugati sa indice la ce subiecte ce tin de activitatea lor profesionala ar dori sa fie instruiti, respondentii au solicitat, cu precadere,
familiarizarea cu legislatia ce tine de functionarea APL; drepturile si obligatiile alesilor locali; procesul bugetar si gestiunea patrimoniului
si mijloacelor publice. Totodata, a fost invocata frecvent necesitatea familiarizarii la subiectul integritatii in serviciul public (asigurarea
accesului la informatii, transparenta decizionala, tratarea conflictelor de interese, efectuarea achizitiilor publice).

Respondentii au venit cu propuneri de imbunattire a activitatii APL, remarcand de regul, necesitatea unei mai bune comunicari a alesilor
locali cu populatia; sporirea transparentei APL; angajarea si promovarea merituoasa a cadrelor; majorarea salariilor angajatilor APL;
schimbul de experientd cu alte APL, in special, din Uniunea Europeand pentru a putea prelua bunele practici. Printre sugestii au fost
mentionate, in particular: ,,Mai multd comunicare a conducerii cu angajatii, inclusiv prin sedinte comune; instruiri pentru angajati pentru
a spori nivelul de profesionalism” (Ungheni); ,,Avem nevoie in primdrie de tehnicad/calculatoare performante dotate cu toate cele necesare,
conditii de munca mai bune (mobilier, scaune)” (Sarata Veche); ,,Jmplicarea tuturor alesilor locali, activistilor, oamenilor simpli in
procesul decizional, informarea mai buna a cetatenilor despre proiectele deciziilor si documentele aprobate, despre impactul lor pentru
dezvoltarea localitatii” (Rezina); ,,Sa avem programe informationale care sd ne usureze lucrul, de ex., evidenta diferitor documente — de
acces la informatii, petitii, eliberarea diferitor certificate etc.” (Rezina); ,,A angaja personal competent, a imbunatiti comunicarea, a creste
transparenta 1n activitatea priméariei” (Leova); ,,Mai multa transparenta in activitatea primériei i mai putina birocratie. La conducere —
oameni competenti, nu cei numiti pe linie de partid” (Glodeni).

Porind de la cele sus-mentionate, conducatorii APL ar trebui sa solicite de la Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National
Anticoruptie, Institutul de Administrare Publica desfasurarea instruirilor la subiectul integritatii, in spetd, tratarea conflictelor de interese
si declararea averilor si intereselor personale. Entitatile publice respective ar trebui sa extinda procesul de familiarizare a alesilor locali i
functionarilor din APL cu prevederile cadrului legal din domeniu, inclusiv prin platforma e-Learning, pentru ca subiectii declararii sa le
inteleaga si sa le aplice corect.

De asemenea, conducerea APL ar trebui sa-si concentreze atentia asupra prevenirii si solugionarii conforme a conflictelor de interese si,
dupi caz, si apeleze la asistenta inspectorilor de integritate ai ANI. In acest context conducerea APL ar trebui s sporeasca controlul intern
in domeniile cu risc sporit de coruptie si conflicte de interese specificate de respondenti, in special, la angajarea §i promovarea
personalului, gestionarea mijloacelor financiare, efectuarea achizitiilor publice si darea terenurilor in arenda, precum si sa transparentizeze
informatiile despre activitafile respective, inclusiv prin intermediul paginilor web. La transparentizarea proactivd a informatiilor,
autoritatile publice trebuie sa se conduca de prevederile legislatiei noi privind accesul la informatiile de interes public.

Rezultatele sondajului in randul alesilor locali si angajatilor din APL, inclusiv necesitdtile de instruire, propunerile de imbunatatire a
activitatii si a climatului de lucru in APL vor fi prezentate pentru luare de atitudine conducatorilor autorititilor monitorizate, Grupului de
lucru pentru implementarea Programului National de Integritate si Anticoruptie (CNA), Autoritatii Nationale de Integritate, Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.

Acest comunicat a fost realizat de Transparency International — Moldova in cadrul proiectului ”Prevenirea conflictului de interese la
nivel local. Preluarea bunelor practici din Republica Ceha in Republica Moldova™, finantat de Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Cehe. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozitia donatorului.



