Nr. 62, iulie 2024

e awlw
- . >

. * e
* *x

T 2Tl
» ' x

TRANSPARENCY

INTERNATIONAL
MOLDOVA

©

Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public si
pentru a imbunatati politicile publice.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
"Mobilizarea  societatii civle  pentru  monitorizarea si
sesizarea asupra integritatii institutilor ~ statului  si
activitatilor anticoruptie in ~ Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul Sectiei
Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Chisinau. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflecta neapérat pozitia finantatorilor.

Recomandari in vederea sporirii transparentei
autoritatilor anticoruptie

Asigurarea accesului la informati de interes public
constituie una din masurile de cultivare a climatului de
integritate institutionald. Relativ recent, a intrat in vigoare
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatile de
interes public, aceasta constituind lege speciala menita sa
asigure transparenta activitatilor din sectorul public. Legea
prevede doua forme de acces la informatiile de interes
public: transparenta proactiva si comunicarea informatiilor
de interes public la cerere. Prin transparenta proactiva se
intelege diseminarea, din oficiu, a informatiilor de interes
public, in special prin publicarea acestora pe paginile web
oficiale ale furnizorilor de informatii. Cum poate fi sporita
transparenta autoritatilor anticoruptie — aceasta este
intrebarea la care raspunde prezentul Observator.

Legea integritatii despre asigurarea accesului la
informatii

Asigurarea accesului la informatii de interes public, in
conformitate cu art. 10 alin. (1) lit. k) din Legea integritatii,
nr. 82/2017, constituie una din masurile de cultivare a
climatului de integritate institutionala.

Potrivit art. 21 din legea citatd, accesul la informatii de
interes public cu privire la activitatea entitatii publice se
garanteaza intru eficientizarea procesului de informare a
populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra
activitatii entitatilor publice, stimularea formarii opiniilor i
participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor. in acest scop conducétorii entitatilor publice si
agentii publici trebuie s& asigure accesul liber la informatiile

oficiale, inclusiv informarea activa, corecta si la timp a
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra
problemelor de interes personal pentru ei. In acest sens,
conducatorii entitatilor publice trebuie:

- sa asigure un spatiu amenajat
documentare, accesibil solicitantilor;

- sa desemneze agentii publici responsabili pentru
efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor
oficiale si sa asigure instruirea acestora;

- sa aprobe regulamente cu privire la drepturile si
obligatiile agentilor publici in procesul de furnizare
a documentelor, informatiilor oficiale.

pentru

In conformitate cu prevederile mentionate, conducatorii
entitatilor publici si agentii publici desemnati responsabili
pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor
oficiale, in functie de competentele stabilite, trebuie:

- saacorde asistenta si sprijinul necesar solicitantilor
pentru cautarea si identificarea informatiilor;

- sa asigure accesul efectiv la registrele de informatii
detinute, care vor fi completate in conformitate cu
legislatia cu privire la registre;

- sa asigure desfasurarea intrunirilor si sedintelor in
mod public, in conformitate cu legislatia care
reglementeaza activitatea entitatii publice;

- sa asigure publicarea informatiilor privind structura
entitati  publice si adresa acesteia, funcitiile,
directiile si formele de activitate ale entitatii publice,
subdiviziunile cu competentele lor, programul de
lucru al acestora, cu indicarea zilelor si orelor de
audientd a agentilor publici responsabili de
fumnizarea informatiilor si a documentelor oficiale,
privind decizile finale asupra principalelor
probleme examinate;

- sa asigure examinarea solicitarilor de acces la
informatii si sa respecte termenul prevazut de lege
pentru furnizarea informatiei, cu posibilitatea
prelungirii acestui termen, in conditiile legii, dupa
infformarea prealabila a solicitantului despre
prelungire;

- sa dea publicitatii actele entitatii publice, adoptate
in conformitate cu legislatia ce reglementeaza
activitatea entitatii respective;

- sa pastreze, in termenele stabilite de lege, actele
entitatii publice din care fac parte, actele entitatii
publice a carei succesoare este entitatea
respectiva, actele ce stabilesc statutul juridic al
entitatii;
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- sa asigure protectia informatilor ce se afla la
dispozitia entitati publice impotriva accesului,
distrugerii sau modificarilor nesanctionate;

- sa mentind in forma actualizatd informatiile si
documentele aflate la dispozitia lor.

In corespundere cu normele prenotate, conducétorii
entitatilor publice si agentii publici sunt in drept sa difuzeze
de urgenta pentru publicul larg informatia care le-a devenit
cunoscutd in cadrul activitatii entitatilor publice daca
aceasta informatie poate preintdmpina sau diminua
pericolul pentru viata si sénatatea oamenilor sau pericolul
producerii unor prejudicii de orice natura, poate opri
raspandirea informatiei  neveridice sau  diminua
consecintele negative ale raspéandiri acesteia ori daca
aceasta informatie are o deosebita importanta sociala.

Evident, asigurarea de catre conducatorii entitatilor publice
si agentii publici a realizarii dreptului de acces la informatie
trebuie sa se efectueze cu respectarea limitarilor prevazute
de lege.

Legea privind accesul la informatiile de interes public
despre transparenta proactiva

Relativ recent, la 8 ianuarie 2024, a intrat in vigoare Legea
nr. 148/2023 privind accesul la informatile de interes
public, aceasta constituind lege speciala menita sa asigure
transparenta activitatilor din sectorul public.

Legea nr. 148/2023 reglementeaza:

- modalitatea de exercitare si aparare a dreptului de
acces la informatiile de interes public;

- obligatile furnizorilor de informatii in asigurarea
accesului la informatiile de interes pubilic;

- raspunderea juridica pentru Tncalcarea prevederilor
privind accesul la informatiile de interes public;

- mecanismul de monitorizare si  control al
implementarii legii.

Conform art. 7 din Legea nr. 148/2023, accesul la
informatiile de interes public se realizeaza prin:

- transparenta proactiva — diseminarea, din oficiu, a
informatiilor de interes public, in special prin
publicarea acestora pe paginile web oficiale ale
furnizorilor de informatii;

- comunicarea informatiilor de interes public la
cerere.

Legea nr. 148/2023, in art. 10, enumera informatiile care
trebuie sa fie publicate pe paginile web oficiale ale
autoritatilor publice, acestea fiind:

- datele privind structura organizatorica si bugetul
autoritati  publice, numarul angajatilor/membrilor,
obiectivele, domeniile de competenta si functiile
sale, adresele postale, numerele de telefon si alte
date privind adresa autoritatii publice, datele privind
autoritatile subordonate (cu indicarea si/sau referirea
la paginile web oficiale ale acestora), numerele de
telefon ale serviciilor de informatie;

- datele privind conducerea autoritatii publice, privind
membrii organelor colegiale, inclusiv studiile,

experienta profesionald, modul de accedere in
functia detinuta, adresa postei electronice si numarul
de telefon;

datele privind persoanele juridice carora le este
transmisa, in modul stabilit, o parte din functiile
autoritatii publice (denumirea organizatiei, adresa
postala si juridica, numarul de telefon si adresa
postei electronice);

actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritati publice, cu referinte la
paginile web ale actelor din Registrul de stat al
actelor juridice;

raportul anual privind activitatea autoritatii publice;

datele privind achizitile publice planificate, privind
achizitile  publice efectuate, rapoartele de
monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte
informatii relevante;

datele privind evenimentele publice organizate de
autoritatea publica (sedinte, intalniri, conferinte de
presa, colegii etc.), precum si privind deciziile
adoptate la aceste evenimente;

datele privind vizitele oficiale si deplasarile de
serviciu in strainatate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor;

Zilele si orele de primire in audientd, precum si
datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public, inclusiv,
dupa caz, platile percepute pentru comunicarea
informatiilor de interes public;

datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si
sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali
de program, termenele si rezultatele de realizare
scontate, volumul si sursele de finantare);

datele privind planificarea si executarea bugetelor de
catre autoritatea publica;

referinte la portalul guvernamental al serviciilor
publice si la alte sisteme informationale destinate
pentru obtinerea informatiilor cu privire la serviciile
publice prestate de autoritatea publica;

referinta la aplicatia web a Sistemului informational
~Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” sau la alte sisteme informationale de stat care
consuma date din registrul respectiv, pentru
accesarea informatiilor de interes public privind
resursele si sistemele informationale de stat din
posesia sau administrarea autoritatii publice;

datele privind Tncadrarea persoanelor in serviciul
public: lista concursurilor pentru functiile vacante
existente, datele de contact ale persoanei
responsabile de organizarea concursurilor, cerintele
de calificare fata de candidatii la functiile vacante,
formularul de participare la concurs, lista actelor care
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urmeaza a fi depuse si termenul-limita pentru
depunerea acestora, lista persoanelor admise la
concurs, precum si lista persoanelor care au
promovat si au castigat concursul;

- datele privind desfasurarea procesului decizional, in
conformitate cu prevederile privind transparenta in
procesul decizional;

- informatiile de interes public prevazute de alte acte
normative.

Autoritatile anticoruptie

In sensul art. 3 din Legea integritatii, constituie autoritati
anticoruptie:

- Autoritatea Nationala de Integritate (ANI);
- Centrul National Anticoruptie (CNA);

- Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

- Procuratura Anticoruptie (PA);

- Serviciul de Informatii si Securitate (SIS).

Tocmai aceste autoritati, pomnind de la mandatele pe care
le detin in prevenirea si combaterea coruptiei, ar trebui sa
ofere dovada corespunderii celor mai inalte standarde de
transparenta proactiva. Avand in vedere atributiile si
specificul  activitatii, constientizam ca autoritatile
anticoruptie se confrunta cu anumite limitari in asigurarea
transparentei. Ne referim la limitarile impuse de activitatea
speciala de investigatii, activitatea de urmarire penal3,
activitatea contrainformativa si informativa externa. Totusi,
exigentele Legii privind accesul la informatile de interes
public nu aduc atingere esentiala acestor limitari.

Toate autoritatile anticoruptie detin pagini web oficiale. Prin
intermediul acestora se ofera publicului informatii
importante ce tin de activitatea institutionala, cum ar fi
informatii referitoare la statutul institutional (misiune,
atributii, functii) sau cadrul normativ aferent. Insa, in cazul
fiecarei din autoritati, exista rezerve, referitor la care venim
cu recomandari punctuale.

Recomandari adresate ANI

La o analiza a paginii web oficiale a ANI (https://ani.md/),
este de recomandat dezvoltarea paginii cu:

- datele de contact ale conducerii ANI (adresa postei
electronice) si ale membrilor Consiliului de integritate
(adresa postei electronice si numarul de telefon);

- rapoartele trimestriale — in conformitate cu art. 14
alin. (1) lit. n) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, presedintele ANI
prezinta Consiliului de integritate, trimestrial sau la
cerere, informatii referitoare la activitatea ANI. In
acest sens, Consiliul de integritate a adoptat si o
Recomandare cu privire la structura si modul de
prezentare a informatiilor trimestriale
(https://ani.md/sites/default/files/RCI17.pdf). Pana nu
demult, aceste rapoarte se publicau pe pagina web,
fiind utile In procesul de monitorizare externa a
activitatii ANI;

- datele privind vizitele oficiale si deplasarile de
serviciu in strainatate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor — informatia plasata pe pagina web
urmeaza a fi actualizata;

- Zilele si orele de primire in audienta — informatiile ar
trebui actualizate, actualul presedinte figurand ca
vicepresedinte;

- datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si
sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali
de program, termenele si rezultatele de realizare
scontate, volumul si sursele de finantare);

- datele privind executarea bugetelor de catre
autoritatea publica — pagina web contine informatii
privind bugetele planificate;

- informatile  sistematizate  privind  Thcadrarea
persoanelor in serviciul public: lista concursurilor
pentru functile vacante existente, datele de contact
ale persoanei responsabile de organizarea
concursurilor, cerintele de calificare fata de candidatii
la functile vacante, formularul de participare la
concurs, lista actelor care urmeaza a fi depuse.
Pagina contine anumite informatii in acest sens, insa
aceste informatii nu sunt sistematizate;

- datele privind desfasurarea procesului decizional, in
conformitate cu prevederile privind transparenta in
procesul decizional — pagina web nu contine decat o
sectiune referitoare la anunturile privind consultarile
publice, dar si Regulamentul cu privire la asigurarea
transparentei Tn procesul decizional din cadrul
Autoritati Nationale de Integritate, aprobat prin
ordinul presedintelui ANl nr. 6/2018. Este de
mentionat ca ANI, in special Consiliul de Integritate,
nu este totdeauna previzibil Tn procesul de
organizare si desfasurare a consultarilor publice. Cu
titu de exemplu, proiectul Raportului de activitate
pentru anul 2023 a fost plasat la sectiunea Diverse,
raportul nefiind insotit de vreun anunt care ar
contine, cel putin, data plasarii, data-limita de
prezentare a opiniilor, persoana responsabila de
proiect, adresa postei electronice la care pot fi
expediate opiniile). Ar fi de recomandat dezvoltarea
modulului  ,Transparenta  decizionald” potrivit
exigentelor stabilite de pct. 14 din Regulamentul cu
privire la procedurile de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional, aprobat prin
pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional.

Recomandari adresate CNA

Pagina web oficiala a CNA (https://cna.md/) ar trebui
completata cu:

- adresa postei electronice a conducatorilor;
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- datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu
in strainatate ale personalului autoritati publice,
inclusiv costul si sursa de finantare a cheltuielilor;

- datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor de
comunicare a informatiilor de interes pubilic;

- datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si
sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali de
program, termenele si rezultatele de realizare
scontate, volumul si sursele de finantare) - informatiile
n acest sens nu sunt actualizate;

- datele privind bugetele (atat planificate, cat si
executate) — pentru unii ani sunt furnizate bugetele
planificate fara bugetele executate, pentru alti ani sunt
publicate bugetele executate fara bugetele planificate.

Recomandari adresate MAI

Pagina web a oficiala a MAI (https:/mai.gov.md/ro) ar
putea fi imbunatatita prin suplinirea cu:

- datele de contact ale conducatorilor (adresa postei
electronice si numarul de telefon);

- datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public;

- datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si
sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali de
program, termenele si rezultatele de realizare
scontate, volumul si sursele de finantare).

Recomandari adresate PA

Este de salutat ca, in final, si PA si-a dezvoltat o pagina
web oficiala (https:/procuratura.md/anticoruptie/), aceasta
putand fi imbunatatita prin completarea cu:

- datele privind structura organizatorica, bugetul autoritatii
publice, personal;

- datele de contact ale conducatorilor (adresa postei
electronice si numarul de telefon);

- actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatii, cu referinte la paginile web ale
actelor din Registrul de stat al actelor juridice;

- datele privind achizitile publice planificate, privind
achizitile publice efectuate, rapoartele de monitorizare
a contractelor de achiziti publice, alte informatii
relevante;

- datele privind vizitele oficiale si deplasarile de serviciu in
strainatate ale personalului autoritatii publice, inclusiv
costul si sursa de finantare a cheltuielilor;

- datele privind modul depunerii petitillor si cererilor de
comunicare a informatiilor de interes public;

- datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant este

autoritatea publica (denumirea, scopurile si sarcinile de
baza, beneficiarii si executorii principali de program,
termenele si rezultatele de realizare scontate, volumul
si sursele de finantare);

- datele privind planificarea si executarea bugetelor de
catre autoritatea publica;

- datele privind recrutarea personalului.

Recomandari adresate SIS

Constientizam ca SIS detine un statut specific, iar buna
parte a informatiilor institutionale sunt clasificate. Totusi,
imaginea SIS ar avea de castigat, daca autoritatea ar fi
mai proactivd in asigurarea transparentei institutionale. in
acest sens, pagina web a SIS (https:/sis.md/ro) ar putea
sa contina suplimentar:

- datele generale privind structura organizatorica —
cel putin, referinte la subdiviziunile teritoriale;

- raportul anual privind activitatea autoritatji;

- datele privind vizitele oficiale si deplasarile de
serviciu Tn strainatate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor;

- Zzilele si orele de primire in audient;

- datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor
de comunicare a informatiilor de interes public;

- datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si
sarcinile de baza, beneficiarii si executorii principali
de program, termenele si rezultatele de realizare
scontate, volumul si sursele de finantare);

- datele privind desfasurarea procesului decizional,
in conformitate cu prevederile privind transparenta
n procesul decizional.
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