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Trecere in revista a eforturilor anterioare de reformare

Justitia constituie unul din cele mai des reformate sectoare. Initial, sectorul era abordat segmentar
— prin documente de politici publice care vizau separat institutii si aspecte. Ulterior, s-a incercat o
abordare mai cuprinzatoare — printr-un cadru de politici unificat. Primul document de o0 asemenea
anvergura a constituit Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 174/2007. Cu referire la acest
document de politici, este de mentionat ca intentiile de reforma au vizat doar sistemul judecatoresc,
celelalte componente ale sectorului justitiei fiind tratate Tn continuare separat. Cu titlu de exemple
pot servi:
- Strategia de dezvoltarea a sistemului de executare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1393/2007;
- Conceptia Sistemului informational automatizat ,,Registrul procedurilor de executare”,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 1520/2007.

Tn anul 20010, au fost initiate reforme importante, cum ar fi Conceptia privind finantarea
sistemului judecatoresc, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr. 39/2010, precum si Planul de
actiuni pentru realizarea acesteia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 803/2010. Ulterior, mai
multe din actiunile programate au fost preluate de Strategia de reformare a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231/2011, si, respectiv, Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6/2012. SRSJ a constituit cel
mai holistic document de politici in domeniu, vizand sistemul judecatoresc, dar si celelalte
componente ale sectorului justitiei. ESte de remarcat ca termenul-limita de realizare a SRSJ a fost
extins pana la 31 decembrie 2017, prin Hotararea Parlamentului nr. 259/2016 cu privire la
asigurarea continuitatii reformelor in sectorul justitiei.

O analiza a rezultatelor SRSJ se contine in documentul de politici aprobat ulterior - Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, aprobata
prin Legea nr. 211/2021.

Tn viziunea autoritatilor, multe din actiunile programate in procesul de implementare a SRSJ si-au
atins rezultatul scontat si multe reforme, chiar daca au intarziat, s-au transpus in practica. Printre
cele mai importante, sunt invocate:

- reformele de ordin legislativ si institutional prin care au fost consolidate capacitdtile de
administrare a sistemului judecatoresc (CSM si organele specializate ale acestuia);

- lansarea reformei hartii amplasarii instantelor judecatoresti;

- crearea noilor mecanisme de selectie, evaluare a performantelor si de raspundere
disciplinara a judecatorilor; consolidarea rolului si a statutului 1J;

- reforma INJ;

- consolidarea sistemului asistentei juridice garantate de stat, largirea spectrului asistentei si
a cercului de subiecti;

- revizuirea procedurilor de executare a hotararilor judecatoresti;

- regandirea si, dupd caz, consolidarea normelor privind organizarea si functionarea
profesiilor conexe sistemului justitiei (notari, avocati, executori judecatoresti, experti
judiciari, mediatori, administratori autorizati, traducatori/interpreti);

- reforma Procuraturii, a organelor de administrare a acesteia; consolidarea statutului
procurorilor; crearea, fortificarea procuraturilor specializate;

- crearea bazei normative privind reabilitarea victimelor infractiunilor si consolidarea
sistemului justitiei prietenoase copiilor;

- instituirea unor noi mecanisme de prevenire a coruptiei si de garantare a integritatii in
sectorul justitiei;



- revizuirea codurilor de etica a actorilor din sectorul justitiei si crearea unor mecanisme
pentru investigarea/reactionarea la abaterile de la etica profesionala;

- reforma institutiei Avocatului Poporului;

- lansarea procesului de modernizare si consolidare a cadrului legal si institutional al
sistemului penitenciar si al sistemului probatiunii;

- adoptarea noilor reguli pentru procesul de elaborare a actelor normative.

Autoritatile insista asupra faptului ca SRSJ a fost executat in proportie de 86%, recunoscand
dificultatile in evaluarea impactului — indicatorii de progres au urmarit, preponderent, rezultate
cantitative si nu unele calitative. Sunt recunoscute si erorile comise in procesul de planificare
strategica, cum ar fi obiective prea ambitioase sau Spectru si arie de actiune prea extinse. Aceste
erori, inclusiv, au determinat nerealizarea mai multor actiuni. De altfel, stagnarea si tergiversarea
unor actiuni au atras nerealizarea in lant a altor, actiunile fiind interconectate. Desi mai multe
riscuri au fost anticipate, acestea nu au fost bine gestionate. Ne referim, in special, la instabilitatea
politica, o anumita repulsie fata de reforma manifestata de catre autoritatile care urmau a fi spuse
reformelor, dar si capacitatile insuficiente de absorbtie a fondurilor alocate pentru implementarea
reformei.

Mai mult decat atat, nu s-a reusit consolidarea rezultatelor SRSJ. In anul 2018, prioritatile in sector
pe termen scurt nu au fost trasate decat de MJ, fiind anuntata asa-numita ,,Mica reforma a justitiei”,
care se baza pe urmdtoarele directii strategice:

- reforma cadrelor justitiei si evaluarea integritatii tuturor judecatorilor;

- restructurarea sistemului judiciar (finalizarea reformei hartii judiciare);

- consolidarea mecanismelor de responsabilizare a judecatorilor;

- consolidarea independentei sistemului judiciar;

- sporirea eficientei si transparentei sistemului judiciar;

- reforma avocaturii si a CC.

Din realizari, se insista asupra amendamentelor legislative ce tin de:

- revizuirea criteriilor de selectie, evaluare si promovare a judecatorilor;

- asigurarea competivitatii in procesul de promovare si transferare a judecatorilor;

- consolidarea rolului CSM, Tn special prin limitarea calitatii de membru la un sigur termen,
dar si limitarea dreptului de vot al Procurorului General, presedintelui CSJ si ministrului
justitiei in problemele referitoare la cariera judecdtorilor (numirea, promovarea,
sanctionarea disciplinara si destituirea judecatorilor);

- asigurarea autonomiei functionale a 1J fatd de CSM;

revizuirea mecanismului de examinare a abaterilor disciplinare.

Este recunoscuta si mentinerea mai multor probleme in domeniu, cum ar fi:

- factorii coruptibili si elementele care afecteaza integritatea actorilor din justitie;

- capacitatile insuficiente de performantad in gestionarea resurselor umane;

- cultura juridica sub-dezvoltata;

- practicile judiciare neuniforme;

- aplicarea deficitara a cadrului normativ;

- concentrarea excesiva asupra actiunilor pe termen scurt in elaborarea cadrului legislativ si
lipsa unei viziuni sistemice pe termen mediu si lung;

- instabilitatea legislativa (initiative incoerente, necorelate si formulate fard o consultare
larga).

Indelungata criza politici a determinat lipsa unei viziuni strategice asupra justitiei. Un nou
document de politici in domeniu a fost Tnaintat de catre Guvern doar la 26 octombrie 2020, prin
Hotararea Guvernului nr. 789/2020, acesta fiind adoptat de catre Parlament la 26 noiembrie 2020,
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prin Legea nr. 204/2020. Pani la urma, legea nu a fost promulgati, fiind restituitd Parlamentului
spre reexaminare. Legislativul nu a reusit in acest exercitiu, fiind dizolvat la 28 aprilie 2021 prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 77/2021.

Ce-i drept, textul documentului de politici a fost, practic, preluat de SAIISJ, de rénd cu acest
document fiind aprobat si Planul de actiuni pentru implementarea SAIISJ prin Legea nr. 211/2021.

Fara a intra in multe detalii, este de retinut ca SAIISJ nu este un document perfect. Este de
remarcat, in special, necorespunderea cu cadrul legal national privind documentele de politici
publice. Potrivit Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 386/2020, documentele de politici publice sunt de doua tipuri — Strategia si programul. Strategia
trebuie s defineasca si sa planifice politica publica a Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul
sau cateva domenii de activitate a Guvernului. Pe termen mediu (3-5 ani), document de politici
publice serveste programul. Programul trebuie sa derive din strategie si, respectiv, sa contribuie la
implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un
domeniu sau subdomeniu de activitate. Programul trebuie sa cuprinda partea descriptiva si planul
de actiuni.

Despre SAIISJ

Asa cum am mentionat, SAIISJ si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia au fost aprobate
prin Legea nr. 211/2021.

SAIISJ constituie documentul de baza de politici publice in domeniu, contindnd compartimente
importante, cum ar fi:

- Analiza situatiei;

- Directiile strategice, obiectivele specifice si rezultatele scontate;

- Estimarea progresului, impactului si a costurilor implementarii;

- Premisele unei implementari eficiente si riscurile implementarii;

- Procesul de elaborare;

- Procedurile de raportare si monitorizare.

Obiectivul general al SAIISJ constituie un sector al justitiei accesibil, transparent, eficient si
responsabil, documentul fiind axat pe 3 directii strategice, fiecare dintre care comportd obiective
si rezultate scontate specifice (a se vedea, In tabelul ce urmeaza, cadrul logic al SAIISJ).

Tabel: Cadrul logic al SAIISJ

Directia strategica I. Independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul
Justitiei
Consolidarea independentei | Sporirea independentei Independenta sistemului
sistemului judecdtoresc sia | sistemului judecatoresc; judecatoresc si a sistemului
sistemului Procuraturii Consolidarea independentei si | Procuraturii, consolidata;
a capacitatilor CSM,

L A se vedea: Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia,

https://www.parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/5296/language/ro-

RO/Default.aspx



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5296/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5296/language/ro-RO/Default.aspx

Directia strategica I1. Accesul la justitie si calitatea actului de justitie




Directia strategica II1. Administrarea eficienta si moderna a sectorului justitiei







Nivelul de implementare a SAIISJ

Cel mai recent raport furnizat de autoritati constituie Raportul de monitorizare a gradului de
realizare in anul 2023 a misurilor din Planul de actiuni pentru implementarea SAIISJ.? Raportul
cuprinde informatii privind monitorizarea actiunilor scadente in perioada de referinta, dar si a
actiunilor restante din anul 2022 - in total, 91 de actiuni.

Potrivit autoritatilor din 91 de actiuni monitorizate:
- 47 —au fost realizate;

25 — sunt in curs de realizare;

8 — sunt realizate partial,

11 — au ramas nerealizate.

Astfel, din actiunile monitorizate, au fost calificate ca realizate 52% din actiuni.

2 MJ, Raportul de monitorizare a gradului de realizare in anul 2023 a masurilor din Planul de actiuni pentru
implementarea SAIISJ,
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiect_raport_saiisj_2023_anual_final.pdf
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https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiect_raport_saiisj_2023_anual_final.pdf

Nivelul de implementare a SAIIS], catre 31.12.2023

11; 12%

m Realizate
m Tn curs de realizare
B Realizate partial

Nerealizate

Nivelul de realizare a actiunilor, in functie de directie strategica, este reprezentat in tabelul ce
urmeaza.

Tabel: Nivelul de implementare a SAIISJ, in functie de directia strategica

Directia 19 12 4 1 36
strategica |

Directia 12 7 1 26
strategica
1l

|

Cele mai multe actiuni nerealizate le atestam la Directia strategica III — Administrarea eficienta si
moderna a sectorului justitiei.

Tn general, sunt atestate ca nerealizate:

- modificarea Constitutiei in partea ce tine de componenta si durata mandatului judecatorilor
CGC;

- revizuirea cadrului legal prin care organele fiscale sunt investite cu competentele de
emitere a prescriptiilor cu caracter obligatoriu executorilor judecdtoresti, aprecierea
legalitatii actelor emise de executorii judecatoresti, dispunerea distribuirii sumelor
creantelor;

- revizuirea procedurilor de executare a hotararilor judecdtoresti pentru simplificarea si
eficientizarea mecanismelor de urmarire a patrimoniului debitorilor si vanzare a bunurilor
sechestrate etc.;

- dezvoltarea de catre CSM a criteriilor de calitate si claritate a hotararilor judecatoresti, care
urmeaza a fi luate in considerare in procesul de evaluare a performantelor judecatorilor;
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- analiza jurisprudentei in materia recursului in interesul legii, cu identificarea masurilor de
eficientizare;

- adoptarea cadrului normativ cu privire la optimizarea hartii procuraturilor;

- analiza periodica a sarcinii de munca efective a judecatorilor in vederea asigurarii unei
sarcini comparabile si elaborarea masurilor de remediere a deficitului creat de posturile
temporar vacante in instantele judecatoresti;

- extinderea unitatilor de personal in cadrul instantelor judecétoresti la crearea centrelor de
informare a justitiabililor;

- analiza criteriilor de atribuire a complexitatii cauzelor in cadrul instantelor judecatoresti
potrivit recomandarilor CEPEJ, cu revizuirea acestora, dupa caz;

- revizuirea regulamentelor CSM cu privire la modul de functionare a PIGD;

- elaborarea cadrului normativ privind crearea Sistemului informational e-Retinere.

In ceea ce priveste actiunile realizate partial, acestea constituie:

- instituirea unui mecanism de antrenare a corpului de judecdtori a instantei judecatoresti in
identificarea candidatilor pentru functia de presedinte si vicepresedinte de instantd
judecatoreasca;

- delimitarea clara a atributiilor CSP de reprezentare a corpului de procurori si de garant al
independentei acestora, inclusiv ce tin de cariera procurorilor, de atributiile care revin
Procuraturii Generale (procesuale, de administrare, de formulare si implementare a
politicilor penale ale statului);

- asigurarea publicarii, Tn Registrul de stat al actelor juridice, a actelor normative aprobate de
organele profesionale ale profesiilor conexe sistemului justitiei;

- elaborarea standardelor de calitate pentru serviciile de asistenta juridica garantatd de stat;

- stabilirea criteriilor pentru analiza informatiilor cu privire la aplicarea masurilor preventive
privative de libertate si analiza periodica a informatiei cu privire la aplicarea acestor masuri in
vederea asigurdrii respectarii efective a dreptului la libertate;

- crearea industriei penitenciare in vederea implicarii la munca a condamnatilor si a resocializdrii
acestora;

- examinarea oportunitatii instituirii obligativitdtii examindrii unor categorii de litigii in
procedura medierii pana la etapa adresarii in instanta de judecata;

- asigurarea instantelor judecatoresti cu echipamentul necesar pentru utilizarea aplicatiei de
videoconferinta.

Concluzii si recomandari

In generalizarea celor mentionate, este de retinut ci reforma justitiei, dintotdeauna, a fost un
subiect sensibil pentru celelalte doua puteri (legislativa si executiva). Indelungatele crize politice
au lipsit sectorul de un tratament strategic autentic. Astfel, din anul 2018, justitia nu a mai fost
guvernatd de vreo viziune strategica, in pofida faptului ca reforma acesteia a fost declarata ca
prioritate de catre partide si actorii politici. Elaborarea si promovarea SAIISJ a fost atat de
indelungata, incat formatul acesteia nu corespunde standardelor nationale privind planificarea
strategica. Nivelul de implementare este unul modest, eforturile urmand a fi sporite in tratamentul
restantelor, dar si in implementarea actiunilor realizate partial. In prezent, justitia pare a fi
bulversata de initiative, care nu totdeauna sunt justificate, coerente si eficiente. Oricum, reforma
justitiei riméne prioritate, asupra careia trebuie s se insiste. Insa, o reforma veritabila a justitiei
poate fi implementatd doar printr-o abordare profesionistd si cooperanta.
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