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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public
si pentru a imbunatéati politicile publice.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
"Mobilizarea societétii civile pentru monitorizarea si
sesizarea asupra integritatii institutiilor  statului  si
activitatilor anticoruptie in Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul
Sectiei Justitie Penala si Aplicare a Legii a Ambasadei
Statelor Unite ale Americii la Chisinau. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapdarat pozitia
finantatorilor.

Republica Moldova in runda a V-a de evaluare de
catre GRECO

Despre GRECO

Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) a fost
instituit Tn anul 1998 de catre Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei. GRECO monitorizeaza
conformitatea statelor membre (in prezent — 49 tari) cu
instrumentele anticoruptie ale Consiliului Europei.

Monitorizarea GRECO starteaza cu procedura de
evaluare care se bazeaza pe raspunsurile tarii evaluate
la un chestionar si pe vizitele grupului de evaluare la
fata locului. Procedura de evaluare este urmata de o
procedura de conformitate, Tn cadrul careia se
examineaza masurile luate de catre tara evaluata
pentru a implementa recomandarile GRECO rezultate
din evaluare. In asa fel, se aplica un proces dinamic de
evaluare si presiune reciproca, combinand expertiza
practicienilor care actioneaza ca evaluatori si a
reprezentantilor statelor care participa in sesiunea
plenara la examinarea si adoptarea rapoartelor de
evaluare si de conformitate.

Rapoartele GRECO contin o multitudine de informatii
despre politicile si practicile anticoruptie aplicate de
catre statele membre. Rapoartele identifica realizarile i
deficientele cadrului national normativ si institutional, dar
si contin recomandari menite sa imbunatateasca
capacitatea statelor de a lupta impotriva coruptiei si de
a promova integritatea. Statutul de membru GRECO
este deschis, in conditii de egalitate, statelor membre si

nemembre ale Consiliului Europei. Rapoartele, precum
si alte informatii utile, sunt disponibile pe site-ul web al
GRECO - www.coe.int/greco.

Republica Moldova in evaluarile GRECO

Republica Moldova este membru al GRECO din anul
2001 si a parcurs patru runde de evaluare: runda | —in
anul 2002, a ll-a —1n 2006, a lll-a —n 2010, a IV-a —n
2014.

Rundele s-au axat pe diferite subiecte legate de
prevenirea si lupta impotriva coruptiei.

Runda | a examinat:

- independenta, specializarea sSi  capacitatea

organelor nationale angajate in prevenirea si
combaterea coruptiei;

- amploarea si sfera imunitatilor.

Cea de-a llI-a runda a fost dedicata:

- identificarii, sechestrarii si confiscarii produselor
coruptiei;

- administratiei publice si coruptiei (sistemele de
audit, conflictele de interese);

- utilizarii persoanelor juridice pentru a ascunde
actele de coruptie;

- legislatiei fiscale si financiare menite s& combata
coruptia;

- legaturii dintre coruptie, crima organizata si spalarea
banilor.

Runda a lll-a de evaluare a fost axata pe:

- incriminarile prevazute de Conventia penala privind
coruptia, Protocolul aditional al acesteia si Principiul
calauzitor 2 din Recomandarea (97)24;

- transparenta finantarii partidelor politice cu referire
la Recomandarea Comitetului de Ministri privind
regulile comune impotriva coruptiei in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (Rec
(2003)4).

In ceea ce priveste runda a IV-a de evaluare, in cadrul

acesteia s-au examinat aspecte ce tin de prevenirea

coruptiei in randul parlamentarilor, judecatorilor i

procurorilor, i anume:

- principiile etice si regulile de deontologice;
- conflictele de interese;
- interdictia sau limitarea anumitor activitati;
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- declararea averii si intereselor personale;

- controlul aplicarii regulilor privind conflictele de
interese;

- sensibilizarea.

Republica Moldova a implementat recomandarile
GRECO in proportie de 93% in runda | de evaluare,
67% - in all-a runda, 88% - in a lll-a runda si 33% - in a
IV-a runda.

Restantele Republicii Moldova din runda a IV-a de
evaluare

in a IV-a runda de evaluare, care a tratat prevenirea
coruptiei in randul parlamentarilor, judecatorilor i
procurorilor, doar 33% din toate recomandarile adresate
au fost complet implementate pané in prezent. In ultimul
raport de conformitate disponibil publicului, GRECO a
concluzionat ca nivelul de conformitate cu
recomandarile adresate este in general nesatisfacator.
Din cele 18 recomandari adresate:

- 6 recomandari au fost calificate ca tratate sau
implementate satisfacator;

- 10 recomandari au fost calificate ca partial
implementate;

- 2recomandari au fost calificate ca neimplementate.

Au ramas neimplementate recomandarile Il si |l
ambele recomandari vizénd prevenirea coruptiei in
randul parlamentarilor. Recomandarea a ll-a prevede:
() adoptarea unui cod de conduitd pentru deputati,
garantand ca viitorul cod este accesibil pentru public; (ii)
instituirea unui mecanism adecvat pentru promovarea
codului si sensibilizarea deputatilor asupra normelor
carora trebuie sa corespunda, dar si, de asemenea,
daca va fi necesar, pentru asigurarea aplicarii efective a
acestuia. in ceea ce priveste cea de-a lll-a
recomandare, aceasta solicitd introducerea normelor
care ar defini modalitétile de interactiune a deputatilor
cu tertii intentionati sa influenteze procesul legislativ.

Republica Moldovain runda a V-a de evaluare

Runda a IV-a de evaluare a fost lansata la 1 ianuarie
2017. In ceea ce priveste Republica Moldova, Raportul
de evaluare a fost adoptat de catre GRECO in sesiunea
plenara din 15-19 mai 2023 si a devenit public din 12
martie 2024.

Obiectivul rundei a V-a de evaluare consta in evaluarea
eficacitati masurilor adoptate de catre autoritati n
prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel
central (functile de conducere executive) si la nivelul
institutiilor de punere in aplicare a legii (Politia si Politia
de Frontiera).

Prin functii de conducere executive se inteleg functiile de:
- Presedinte al Republicii Moldova;
- Prim-ministru;
- Viceprim-ministri;
- Ministri;

- Secretari de Stat;

- Secretari de Stat ai Guvernului;
- Secretar General al Presedintiei;
- Secretar General al Guvernului;
- Consilieri prezidentiali;

- Consilieri ministeriali.

Raportul cuprinde o analiza critica a situatiei, reflectand
asupra eforturilor actorilor vizati si rezultate obtinute.
Raportul identificd posibilele deficiente si formuleaza
recomandari pentru imbunétatire. in conformitate cu
practica GRECO, recomandarile sunt adresate, prin
intermediul Sefului delegatiei la GRECO, autoritatilor
Republici Moldova. Tn termen de 18 luni de la
adoptarea acestui raport, catre data de 30 iunie 2025,
Republica Moldova va trebui sa raporteze cu privire la
masurile luate ca raspuns la recomandarile GRECO.

In runda a V-a de evaluare Republicii Moldova i s-au
adresat 25 de recomandari, si anume:

Iin ceea ce priveste guvemele centrale (functille de
conducere executive)

l. sa fie adoptate reguli clare privind verificarile de
integritate, astfel incat persoanele cu functii de
conducere executive sa fie supuse unor
verificari de integritate in cadrul procesului lor de
recrutare pentru a identifica, evita si gestiona
conflictele de interese potentiale si existente; sa
fie stabilite norme care sa stabileasca criteriile
de numire ai secretarilor de stat si ai secretarilor
de stat ai Guvernului; numele, functile
(domeniile de responsabilitate), salariul si
informatiile despre activitatile auxiliare in ceea
ce priveste consilierii prezidentiali, consilierii
ministeriali, expertii sau consultantii (consilieri
netitulari) sa fie facute publice (a se vedea
paragraful 36 din Raport);

. adoptarea si/sau revizuirea, dupd caz, a
registrelor de riscuri de coruptie institutionala, sa
fie extinsa pentru a acoperi mai specific
persoanele cu functii de conducere executive Si
registrele sa fie actualizate ih mod regulat;
rapoartele periodice de progres privind
implementarea lor sa fie facute publice
(paragraful 44);

M. cod(uri) de conduita pentru persoanele cu functii
de conducere executive, care sa acopere toate
aspectele relevante de integritate (conflicte de
interese, incompatibilitati, cadouri, contacte cu
lobbisti si persoanele terte, restricti post-
angajare, declarati de avere, gestionarea
informatiilor confidentiale, activitatile auxiliare),
sa fie adoptate si facute publice, insotite cu
indrumari practice; codul (codurile) de conduita
sa fie cuplat(e) cu un mecanism credibil si
eficient de supraveghere si punere in aplicare,
inclusiv. cu  sanctiuni  corespunzatoare
(paragraful 49);
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V.

VI.

VII.

VIII.

sa fie organizate sistematic cursuri de
sensibilizare sau informari dedicate persoanelor
cu functii de conducere executive pe chestiuni
legate de integritate, la preluarea functiei si
dupa aceea la intervale regulate de timp;
consiliere confidentiala privind chestiunile legate
de integritate sa fie pusa la dispozitie si
documentata in acest sens (paragraful 50);

sa fie luate masuri eficiente pentru a asigura
respectarea obligatilor care decurg din
prevederile legislatiei referitoare la libertatea de
informare in ceea ce priveste transparenta
proactiva, crearea unui registru al cererilor de
informatii de interes public, examinarea cererilor
pentru informatii de interes public in termenul
legal si aplicarea proportionala a motivelor
legitime pentru limitarile accesului la informatii
de interes public; sa fie oferite in mod regulat
cursuri de sensibilizare cu privire la legislatia
privind libertatea de informare persoanelor care
exercita functi de conducere si celor
responsabili de implementarea acesteia la
nivelul Guvernului (paragraful 57);

realizarea unui studiu de evaluare a eficacitatii si
calitati consultarii  publice si, n lumina
constatarilor acestuia, luarea masurilor de
imbunatatire; marirea termenelor minime
prevazute de lege pentru consultarea publica;
crearea unui portal unificat care sa
documenteze intregul proces de elaborare a
unui act normativ, desfasurarea consultarilor
publice si luarea decizilor de catre Guvern
(paragraful 62);

sa fie introduse reguli cu privire la modul in care
persoanele cu functii de conducere executive se
angajeaza in contacte cu lobbisti si alte parti
terte care incearca sa influenteze procesele
decizionale, hotarérile si alte activitati ale
Guvernului; sa fie dezvaluite informatii suficiente
despre scopul acestor contacte, precum
identitatea persoanei (persoanelor) cu care (sau
in numele careia/carora) a(u) avut loc intalnirea
(Intalnirile) si subiectul (subiectele) specific(e)
ale discutiei (paragraful 63);

serviciul de audit intern al Aparatului
Presedintelui si al tuturor ministerelor, inclusiv al
Cancelariei de Stat, sa fie completat cu
personal si sa devina functional pe deplin
(paragraful 65);

sistemul de gestionare a conflictelor de interese
ale persoanelor cu functi de conducere
executive sa fie consolidat prin: oferirea unei
definitii clare a conflictului de interese perceput
(aparent); asigurarea faptului ca persoanele cu
functii executive de conducere se abtin de a
participa in procesul decizional in cazul aparitiei
unui conflict de interese potential, perceput
(aparent) sau real; publicarea registrelor de

XI.

XIL.

XIIl.

declarare a conflictelor de interese (paragraful
71);

sa fie instituit un mecanism de monitorizare
eficient pentru implementarea regulilor privind
restrictile post-angajare in ceea ce priveste
persoanele cu functii executive de conducere;
mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in
cazul incalcarii regulilor privind restrictiile post-
angajare (paragraful 84);

dezvoltarea si implementarea unui control
aprofundat sistematic (de preferinta anual),
realist si executoriu al declaratiilor; publicarea in
mod regulat a statisticilor cuprinzatoare privind
controlul aprofundat al declaratilor si al
rezultatelor acestora (paragraful 91);

instituirea unui mecanism intern eficient de
supraveghere in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate pentru a asigura coerenta deciziilor
inspectorilor de integritate, precum si o distributie
egala si echitabilda a volumului de munca intre
inspectorii de integritate (paragraful 92);

toate persoanele cu functi de conducere
executive sa fie incluse in lista categoriilor de
functionari care pot fi investigate si urmarite
penal de Procuratura Anticoruptie pentru
savarsirea anumitor infractiuni de coruptie si
conexe coruptiei; Procuratura Anticoruptie sa fie
dotata cu resursele umane, financiare si tehnice
adecvate, precum si cu autonomia necesara
pentru efectuarea efectiva a investigarii Si
exercitarii urmaririi penale a infractiunilor care
implica persoane cu functi executive de
conducere si sa informeze periodic publicul cu
privire la rezultatele activitatii sale (paragraful 96);

In ceea ce priveste institutile de punere in aplicare a
legii (politie si politia de frontiera)

XIV.

XV.

XVI.

sa fie luate masuri proactive pentru cresterea
reprezentarii femeilor la toate nivelurile Politiei si
Politiei de Frontiera, in special la nivelurile mediu
si superioare de conducere (paragraful 109);

sa fie elaboratd o legislatie care sa
reglementeze primirea donatiilor de catre Politie
si Politia de Frontiera; donatiile sa fie publicate
pe o pagina web dedicatd, accesibila, indicand
in mod clar natura si valoarea fiecarei donatii,
identificarea donatorului si modul in care au fost
utilizate bunurile donate (paragraful 111);

Politia si Politia de Frontiera sa ia masuri pentru
a se conforma cerintelor prevazute in noua
legislatie privind libertatea de informare (in ceea
ce priveste, de exemplu, cresterea transparentei
proactive, crearea unui registru al cererilor de
informatii de interes public, examinarea cererilor
de informati de interes public in termenul
prevazut de lege si aplicarea proportionala a
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXILI.

XXII.

XXIV.

temeiurilor legitime de limitare a accesului la
informatiile de interes public) (paragraful 116);
ofiterii de politie din cadrul Politiei si al Politiei de
Frontiera, care sunt implicati in pregatirea si
finalizarea registrelor riscurilor, inclusiv 1n
inventarierea functiilor sensibile, sa beneficieze
regulat de cursuri de instruire dedicate
managementului riscurilor (paragraful 122);

sa fie elaborate si publicate coduri de etica
dedicate (separate sau comune) pentru Politie
si Politia de Frontiera, care sa acopere toate
aspectele relevante in materie de integritate
(cum ar fi conflictele de interese, cadourile,
contactele cu terti, activitati  externe,
gestionarea informatiilor confidentiale etc.);
codul (codurile) de etica sa fie completat(e) de
indrumari practice adaptate pentru fiecare dintre
Politie si Politia de Frontiera si de un mecanism
de punere n aplicare (paragraful 128);

sa fie organizate cursuri regulate de formare
continua a ofiterilor de Politie si ai Politiei de
Frontiera, inclusiv a conducatorilor, in materie
de integritate, etica si anticoruptie; sa fie instituit
un mecanism de consiliere confidentiala in
materie de etica si integritate pentru ofiterii de
Politie si ai Politiei de Frontiera (paragraful 132);
verificarile de integritate a ofiterilor din institutiile
de punere in aplicare a legii, inclusiv a functiilor
sensibile si a managerilor, din Politie si Politia
de Frontiera sa aiba loc sistematic inainte de
recrutare si pe tot parcursul carierei lor
(paragraful 138);

stabilirea unui proces bazat pe merit, competitiv
si transparent pentru selectia si numirea
adjunctilor sefului Politiei si limitarea practicii
promovarilor interimare in Politie si Politia de
Frontiera doar in situatii exceptionale si sporirea
in continuare a transparentei si obiectivitatii
tuturor deciziilor privind promovarea in cariera a
ofiterilor din institutile de punere in aplicare a
legii (paragraful 143);

nivelul de remunerare in Politie si Politia de
Frontiera sa fie majorat pentru a stabili salarii
atractive pentru gradele inferioare (la nivel
incepator), mentinand in acelasi timp o marja de
stimulare pentru avansare pe parcursul carierei
(paragraful 150);

sa fie facut un studiu privind practica existenta a
ofiterilor din institutile de punere in aplicare a
legii care desfasoara activitati externe (platite
sau neremunerate) si ca, in lumina concluziilor
sale, cadrul de reglementare sa fie
dezvoltat/adaptat In mod adecvat pentru a limita
riscurile legate de integritate si pentru a
supraveghea eficient exercitarea activitatilor
externe (paragraful 157);

sa fie instituit un mecanism de monitorizare
eficient pentru implementarea regulilor privind

XXV.

restrictile post-angajare in ceea ce priveste
ofiterii din institutiile de punere in aplicare a legii;
mecanismului de monitorizare sa i se acorde
competente de a impune sanctiuni adecvate in
cazul incalcarii regulilor privind restrictiile post-
angajare (paragraful 164);

Politia si Politia de Frontiera sa ia masuri pentru
punerea in practica a obligatiilor ce decurg din
legislatia privind protectia avertizorilor de
integritate; ofiterii din institutile de punere in
aplicare a legii, in special conducatorii, sa fie
instruiti si informati Tn mod regulat cu privire la
procedurile si masurile de protectie a
avertizorilor de integritate (paragraful 179).

in concluzie, Republica Moldova urmeaza sa-si fortifice
eforturile in implementarea restantelor ramase din
runda a IV-a de evaluare. Raméane regretabil faptul ca
parlamentarii, care ar trebui sa ofere modele de
integritate altor demnitari si functionari publici, ezita in
elaborarea, adoptarea si implementarea propriilor reguli
de etica si conduita. Totodata, este importanta tratarea,

efectiva  si

eficientd, a recomandarilor adresate

Republicii Moldova in runda a V-a de evaluare. in acest
sens, este imperativda buna credinta si diligenta
autoritatilor nationale specializate.
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