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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului si Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul public si
pentru a imbunataf politicile publice.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
"Mobilizarea  societatii civile  pentru  monitorizarea gi
sesizarea  asupra integritatii institufiilor  statului  gi
activitatilor anticoruptie in  Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul Sectiei
Justitie Penald si Aplicare a Legii a Ambasadei Statelor
Unite ale Americii la Chisindu. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflecta neapdrat pozitia finantatorilor.

Platforma de dialog si participare civica in
procesul decizional al Parlamentului

Recent, prin Hotararea Parlamentului nr. 149/2023, a
fost aprobata crearea Platformei de dialog si participare
civica la procesul decizional al Parlamentului.

Platforma substituie Conceptia privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 373/2005.

Documentul are drept scop declarat incurajarea
initiativelor civice si eficientizarea aportului participativ al
partilor interesate la procesul decizional, astfel
contribuind la asigurarea transparentei si cresterea
credibilitatii acestuia.

Platforma defineste principiile, misiunea, obiectivele,
drepturile si obligatiunile, precum si formele de
participare  civica la procesul decizional al
Parlamentului.

Documentul este structurat in zece capitole, si anume:
- Dispozitii generale;
- Principiile dialogului si participarii civice;
- Etapele si formele de participare civica;
- Obiective;
- Drepturile si obligatiile partii interesate;
- Drepturile si obligatiile Parlamentului;
- Consultarea partilor interesate;
- Crearea consililor de experti si a grupurilor de
lucru;
- Organizarea si desfasurarea conferintei anuale;
- Memorandum de cooperare.

Problemele in asigurarea de catre Parlament a
transparentei in procesul decizional sunt notorii. Cele
mai recente constatari in acest sens se contin in
Raportul  Promo-LEX  ,Monitorizarea  activitatilor
Parlamentului de legislatura a Xl-a in perioada 2021-
2022".

Dezvoltarea unor reguli speciale menite sa asigure
transparenta activitatii parlamentare constituie, de mai
mult timp, un imperativ.

Totusi, pentru a spori transparenta parlamentara, ar
putea sa mai fie necesar de intervenit. In acest exercitiu,
trebuie sa fie luate in vedere urmatoarele aspecte
conceptuale:

- categoria actului si modul de incorporare a
acestuia in cadrul normativ in vigoare;

- denumirea;

- notiunile, principiile, obiectivele, drepturile si
obligatiile;

- dispozitille de continut;

- modalitatile de consultare/cooperare;

- normele de blancheta.

e Categoria actului si modul de incorporare a
acestuia in cadrul normativ in vigoare

n virtutea art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 239/2008
privind transparenta Tn procesul decizional (Legea nr.
239/2008), Parlamentul cade sub incidenta acesteia. in
temeiul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 239/2008,
transparenta  procesului  decizional Tn  cazul
Parlamentului urma sa fie asigurata in conformitate cu
regulamentul acestuia. Astfel, asteptarea noastra a fost
ca Parlamentul sa  dezvolte Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, cu
prevederi menite sa asigure transparenta decizionala.
In prezent, Regulamentul Parlamentului contine
anumite norme in acest sens, insa acestea nu sunt
suficient de cuprinzatoare si eficiente. Este de remarcat
ca Regulamentul Parlamentului este adoptat prin lege,
iar Platforma a fost adoptata printr-un act normativ
subordonat legii.

Chiar daca, pomind de la art. 12 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative (Legea nr. 100/2017), ar fi
acceptabild reglementarea domeniului prin hotararea
Parlamentului, raméne o provocare dispersarea
normelor menite sa asigure transparenta decizionala si
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aplicabile Parlamentului Tn mai multe acte normative,
inclusiv n:

- Hotararea Biroului permanent nr. 2/2006 cu privire
la modul de executare a Hotararii Parlamentului nr.
373/2005;

- Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte
legislative in Parlament, aprobata prin Hotararea
Biroului permanent al Parlamentului nr. 30/2012;

- Regulamentul de organizare si functionare a
Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova,
aprobat prin Hotardrea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 31/2012.

Urmare a adoptarii Platformei, Parlamentul va trebui sa
reconsidere toate normele conexe domeniului de
reglementare a Platformei care se contin in alte acte
normative.

e Denumirea

Legea nr. 239/2008, prin art. 7 alin. (1) lit. c), obliga
autoritatile publice sa institutionalizeze mecanismele de
cooperare si de parteneriat cu societatea. Astfel,
pornind de la prevederile art. 3 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, recomandasem Parlamentului revizuirea
denumirii Platformei astfel incat notiunile utilizate sa fie
cat mai apropiate celor cu care opereaza actul normativ
de nivel superior — Legea nr. 239/2008. Cu titlu de
exemplu adusesem Regulamentul cu privire la
procedurile de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional, aprobat prin Hotararea Guvemnului
nr. 967/2016.

Potrivit exigentelor tehnicii legislative, la care am facut
referire, actul normativ trebuie sa se integreze organic
Th cadrul normativ in vigoare, scop in care:

- proiectul actului normativ intocmit trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel cu care se afla in conexiune;

- proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act
normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia.

* Notiunile, principiile, obiectivele, drepturile gi
obligatiile

In viziunea noastra, Platforma nu e decat un act
normativ subordonat Legii nr. 239/2008. Acesta ar
trebui sa corespunda Legii in cauza, inclusiv, in partea
ce tine de dispozitile generale (terminologia utilizata,
principiile guvernante, obiectivele urmarite, drepturile si
obligatiile partilor).

Astfel, practic, utilitatea punctelor 3-6 din Platforma
ramane Tindoielnica. Prevederile tin de dispozitii
generale si se regasesc in articolele 2 si 5-7 din Legea
nr. 239/2008.

Insistam in special asupra importantei uniformizarii
terminologiei cu care se opereaza. In corespundere cu
art. 54 alin. (1) lt. c) din Legea nr. 100/2017,
terminologia utilizata trebuie sa fie constanta, uniforma
si sa corespunda celei utilizate in alte acte normative.

Cu titlu de exemplu, pct. 1.3 din Platforma defineste
consultarea publica ca instrument de comunicare intre
Parlament si partile interesate, avand drept scop
informarea si colectarea de opinii, propuneri si expertize
in vederea influentarii procesului decizional. Pe cand, in
sensul art. 2 din Legea nr. 239/2008, prin consultare
publica se intelege comunicarea reciproca intre
cetateni, asociatji constituite in corespundere cu legea,
alte parii interesate, pe de o parte, si autoritatile publice
care cad sub incidenta prezentei legi, pe de alta parte,
n rezultatul careia ambele parii sunt informate si pot
influenta procesul decizional.

» Dispozitiile de continut

Platforma ar fi mai utila, daca ar veni cu reguli speciale,
aplicabile deputatilor/Parlamentului si care ar viza,
pornind de la structura Legii nr. 239/2008:

- transparenta procesului de elaborare a deciziilor;

- transparenta procesului de adoptare a deciziilor.

Cu referire la transparenta procesului de elaborare a
deciziilor, ar fi important de stabilit reguli speciale in
partea ce tine de asigurarea transparentei la toate
etapele, asa cum acestea sunt concepute in art. 8 din
Legea nr. 239/2008, si anume:

- informarea publicului referitor la initierea elaborarii
deciziei — ar fi necesare norme ce tin de initierea de
catre deputati a initiativelor legislative;

- punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului
de decizie si a materialelor aferente acestuia - ar fi
necesare norme ce tin de continutul dosarului
proiectului de act normativ si disponibilitatea
acestuia pe pagina web oficiala a Parlamentului;

- consultarea - pornind de la art. 11 alin. (1) din
Legea nr. 239/2008, ar fi necesare reguli aplicabile
tuturor modalitatilor de consultare a partilor
interesate: dezbateri publice, audieri publice, sondaj
de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor
Tn domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente
sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii
civile;

- examinarea recomandarilor - ar fi necesare reguli
din perspectiva specificului procesului parlamentar,
inclusiv  obligativitatea consemnarii in sinteza
recomandarilor si obiectilor a recomandarilor
partilor interesate si argumentelor pentru care
acestea au fost respinse si au ramas nepreluate
prin amendamente din partea deputatilor;

- informarea publicului referitor la deciziile adoptate —
ar fi necesare reguli privind actualizarea, in timp util,
a informatiilor privind parcursul unui proiect de act
normativ, in special disponibilitatea versiunilor
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proiectului intocmite pentru dezbateri parlamentare
n lecturile ulterioare.

In partea ce tine de transparenta procesului de
adoptare a deciziilor, ar fi importante, in special, norme
care ar concretiza regulile de adoptare a actelor
normative in regim de urgenta.

e Modalitatile de consultare/cooperare

Potrivit  Platformei, se institutionalizeaza cateva
modalitati de consultare/cooperare, si anume:

- audierile parlamentare;

- consilile de experti si grupurile de lucru;

- conferinta anuala;

- memorandumul de cooperare.

Ar fi de recomandat revizuirea modalitatilor de

consultare/cooperare propuse prin Platforma astfel

incat sa corespunda modalitatilor stabilite prin art. 11

alin. (1) in sensul art. 2 din Legea nr. 239/2008, acestea

fiind:

- dezbaterile publice;

- audierile publice;

- sondajul de opinie;

- referendumul;

- solicitarea opiniilor expertilor in domeniu;

- crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc
cu participarea reprezentantilor societatii civile.

o Normele de blancheta

Ar fi fost importanta evitarea normelor de blancheta. Cu
titlu de exemplu a se vedea pct. 8.3 din Platforma, care
prevede ca modul de organizare a activitatii consiliilor
permanente de experti se stabileste de catre Biroul
permanent al Parlamentului.

Platforma ar trebui sa fie cuprinzatoare si sa
reglementeze toate aspectele ce tin de procesul de
consultare/cooperare, inclusiv sa contind prevederi ce
tin de infiintarea si activitatea consililor de experti si a
grupurilor de lucru.
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