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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte normative de sensibilitate sporita din
agendele Executivului i Legislativului din Republica
Moldova, precum si a unor informatii publice, pentru a
identifica aspectele care ar putea afecta interesul
public si pentru a imbunaétati politicile publice.
Documentul a fost realizat ih cadrul proiectului
"Mobilizarea societétii civile pentru monitorizarea si
sesizarea asupra integritatii institutiilor statului  gi
activitatilor anticoruptie in Moldova" implementat de
Transparency International — Moldova cu suportul
Sectiei Justitie Penald si Aplicare a Legii a
Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Chisinau.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta
neaparat pozitia finanatorilor.

Proiectul de lege privind avertizorii de
integritate ar putea sa nu eficientizeze
mecanismul avertizarii

Proiectul de lege privind avertizorii de integritate
a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de
catre Guvern, autor nemijlocit fiind Ministerul
Justitiei.

Potrivit Notei informative, Proiectul este impus,
in  special, de necesitatea: executarii
angajamentelor asumate, in special prin Planul
de actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de catre Comisia Europeana in Avizul
sau privind cererea de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de
catre Comisia Nationala pentru Integrarea
Europeana pe data de 4 august 2022,
armonizarii  cadrului normativ national cu
prevederile  Directivei ~ Uniunii  Europene
(UE)2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari
ale dreptului  Uniunii; tratarii deficientelor
normative identificate in Legea nr. 122/2018
privind avertizorii de integritate.

Totusi, elaborarea Proiectului ar fi trebuit sa fie
precedata de un studiu de cercetare. Statisticile
in materie sunt foarte modeste, fapt care ar
putea fi determinat atidt de deficientele

normative, cat si de cele institutionale.
Mentinerea aceluiasi cadru institutional trebuie
sa fie fundamentata suplimentar, or autoritatile-
cheie in domeniu (Centrul National Anticoruptie
si Oficiul Avocatului Poporului) nu au obtinut
performante  in  examinarea  dezvaluirilor
practicilor ilegale, dar nici in protectia
avertizorilor de integritate. De asemena, este
regretabila lipsa analizei impactului de
reglementare, or Proiectul va avea impact
asupra activitatii de intreprinzator.

Este de mentionat ca autoritatile nu au
respectat, la toate etapele legiferarii, exigentele
menite sa asigure transparenta in procesul
decizional. Pentru avizarea  Proiectului,
Ministerul Justitiei, dar si Comisia securitate
nationala, aparare si ordine publica, acordase
termene mai restranse decat cele prevazute de
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si pct. 4.3.1
din Conceptia privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr. 373/2005.

De asemenea, dintre recomandarile speciale,
este de remarcat necesitatea completarii
Proiectului cu norme care ar clarifica statutul
facilitatorului, dar si  mecanismul de
supraveghere si  control al respectarii
prevederilor. Ar fi important de concretizat
autoritatea care va veghea asupra implementarii
prevederilor, inclusiv prin colectarea si
generalizarea statisticilor.

|. Consideratii generale
Autorul proiectului

Proiectul de lege privind avertizorii de integritate
a fost inregistrat de catre Parlament la 30 martie
2023.) Proiectul a fost Tnaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre Guvern. Autorul

! Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul de lege privind
avertizorii de integritate,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeac
teleqislative/tabid/61/Leqislativid/6406/language/ro-

RO/Default.aspx
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nemijlocit al proiectului este Ministerul Justitiei,
fapt care corespunde exigentelor tehnicii
legislative. Tn conformitate cu art. 23 alin. (2) lit.
c) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si
altor autoritati administrative centrale, poate
initia elaborarea proiectelor de acte normative,
in limitele competentei si in conformitate cu
atributiile/domeniul de activitate, care le revin.
Proiectul vizeazd domeniul anticoruptie si
integritate, domeniu, care in virtutea pct. 6
subpct. 15) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017,
tine de activitatea autorului.

Categoria actului

Potrivit clauzei de adoptare, Proiectul este
promovat in calitate de lege organica, fapt care
corespunde exigentelor tehnicii legislative. Prin
art. 31 alin. (2) din Proiect, se propune
abrogarea Legii nr. 122/2018 privind avertizorii
de integritate (in continuare — Legea nr.
122/2018), aceasta constituind lege organica.
Potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
abrogarea actului normativ este dispusa printr-
un act separat de aceeasi forta juridica sau forta
juridica superioara.

Transparenta in procesul decizional

Autoritatile nu au respectat, la toate etapele
legiferarii, exigentele menite sa asigure
transparenta in procesul decizional. Pentru
avizarea Proiectului, Ministerul Justitiei, dar si
Comisia securitate nationala, aparare si ordine
publica, acordase termene mai restranse decat
cele prevazute de art. 12 alin. (2) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta 1in procesul
decizional si pct. 4.3.1 din Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.
373/2005.

Nivelul de fundamentare a Proiectului
Proiectul necesita o fundamentare suplimentara.

In corespundere cu art. 30 din Legea nr.
100/2017, proiectul actului normativ elaborat
trebuie sa fie insotit de o Nota informativa, care
trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele
compartimente:

- denumirea sau numele autorului si, dupa caz,
a participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ;

- conditile ce au impus elaborarea proiectului
actului normativ si finalitatile urmarite;

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru
proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene,

- principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi;

- fundamentarea economico-financiara;

- modul de Tincorporare a actului in cadrul
normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publica a proiectului;

- constatarile expertizelor, daca acestea au fost
efectuate.

Potrivit Notei informative, Proiectul este impus,
in special, de necesitatea:

- executarii angajamentelor asumate, in special
prin Planul de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aprobat de catre Comisia
Nationala pentru Integrarea Europeana pe
data de 4 august 2022;

- armonizarii cadrului normativ national cu
prevederile Directivei Uniunii  Europene
(UE)2019/1937 a Parlamentului European si
a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia  persoanelor care raporteaza
incalcari ale dreptului Uniunii;

- tratarii deficientelor normative identificate in
Legea nr. 122/2018.

Totusi, elaborarea Proiectului ar fi trebuit sa fie
precedatd de un studiu de cercetare. In
conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, elaborarea proiectelor actelor
normative este precedata, in functie de
importanta  si  complexitatea proiectelor
respective, de efectuarea studiilor de cercetare
in scopul fundamentarii necesitatii sau lipsei
acesteia privind initierea elaborarii unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueaza
pentru cunoasterea temeinica a realitatilor
social-economice ce urmeaza a fi reglementate,
a cadrului normativ relevant, a reglementarilor
similare in legislatia altor state, inclusiv a tarilor
Uniunii Europene.

in spetd, ar fi importantd analiza rezultatelor
obtinute urmare a implementarii Legii nr.
122/2018. Statisticile in materie sunt foarte
modeste, fapt care ar putea fi determinat atat de
deficientele normative, cat si de cele
institutionale. ~ Mentinerea  aceluiasi cadru
institutional trebuie sa& fie fundamentata
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suplimentar, or autoritatile-cheie in domeniu
(Centrul  National Anticoruptie si  Oficiul
Avocatului Poporului) nu au obtinut performante
in examinarea dezvaluirilor practicilor ilegale,
dar nici in protectia avertizorilor de integritate.
De asemenea, este regretabila lipsa analizei
impactului de reglementare, or Proiectul,
pornind de la notiunile de angajat si angajator,
cuprinse in art. 3, ar putea avea impact asupra
activitatii de intreprinzator.

1. Consideratii speciale

Cu referire la continutul nemijlocit al Proiectului,
au fost retinute mai multe, unele raméanand
actuale si la etapa dezbaterii proiectului in
Parlament.

La art. 1 alin. (2) — de revazut textul. In actuala
redactie, textul este neclar.

La art. 2 — de revazut textul. Sporirea cazurilor
de dezvaluiri de incalcari ale legii si a altor
dezvaluiri de interes public nu este cel mai
potrivit scop de urmarit. Trebuie sa ne ingrijim
nu atat de cantitatea dezvaluirilor, cat de
calitatea protectiei oferite avertizorilor de
integritate. In opinia noastra, prin Proiect, s-ar
urmari prevenirea si combaterea coruptiei prin:
a) promovarea climatului de integritate in
sectoarele publice si private; b) asigurarea
protectiei avertizorilor de integritate, inclusiv
sanctionarea razbunarilor impotriva acestora.

La art. 3 — de revazut definitia notiunii ,context
profesional”. Exista categorii de persoane care
ar putea efectua o avertizare in afara activitatilor
profesionale, cum ar fi beneficiarii serviciilor
sociale sau actionarii. Eventual, de expus textul
in urmatoarea redactie: ,activitati profesionale si
alte activitati, actuale sau anterioare ...".

La art. 12 alin. (6) — de revazut termenul.
Termenul de 6 luni de comunicare a rezultatelor
examinarii dezvaluirii este excesiv de extins. In
opinia noastra, ar fi oportund mentinerea
termenului actual — 30 de zile, cu eventuala
extindere a acestui termen cu inca 30 de zile.

La art. 14 alin. (1) — de revazut textul astfel
incat sa fie clar cine transmite dezvaluirea altor
autoritati. Eventual, de expus textul Tin
urmatoarea redactie: ,Autoritatea responsabila
de primirea si examinarea dezvaluirilor externe
si publice de incalcari ale legii este Centrul
National Anticoruptie, in limitele competentei.
Daca dezvaluirea ii excede limitele competentei,
Centrul National Anticoruptie o transmite spre
examinare entitatii publice competente, in

termen de 3 zile lucratoare, cu respectarea
confidentialitatii.”

La art. 18 alin. (1) — de specificat autoritatea
care recunoaste calitatea de avertizor de
integritate  In cazul dezvaluirii publice de
incalcari ale legii. Altfel, exista riscul neaplicarii
normelor, acestea fiind excesiv de discretionare.

La art. 19 — de revazut structura textului. In
conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017, in cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai
intdi In puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o
paranteza. La randul lor, punctele pot fi divizate
in litere, Tnsemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o paranteza.

La art. 31 alin. (3) lit. b) — prezuméand ca
entitatile, care cad sub incidenta Legii nr.
122/2018, detin canale interne de comunicare a
dezvaluirilor, dar si proceduri interne, de
substituit cuvintele ,vor institui” cu cuvintele ,vor
revedea”, precum si de substituit cuvintele ,vor
stabili” cu cuvintele ,vor revizui”.

De asemenea, Proiectul necesita a fi
completat cu norme care ar clarifica:

- statutul facilitatorului;

- mecanismul de supraveghere si control
al respectarii prevederilor. Ar fi important
de concretizat autoritatea care va veghea

asupra implementarii prevederilor,
inclusiv prin colectarea si generalizarea
statisticilor.
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