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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicé din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Cconsolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozifia
finantatorilor.

Planificarea activitatii Autoritatii Nationale de
Integritate: Care ar fi contributia Consiliului de
Integritate?

Recent, la 20 iulie, anul curent, Consiliul de Integritate
(Cl) a aprobat Planul de activitate al Autoritatii Nationale
de Integritate (ANI) pentru anul 2022. Exercitiul a
reconfirmat existenta mai multor restante si deficiente in
domeniu. Cum de imbunatatit procesul de planificare
strategica a activitatii ANI si care sunt prioritatile Cl in
acest sens — acestea sunt intrebarile la care raspunde
prezentul observator de politici publice.

Contextul general

La 20 iulie, anul curent, Cl a aprobat Planul de activitate

al ANI pentru anul 2022 (Plan).! Este de remarcat ca

atributiile Cl sunt stabilite prin Legea nr. 132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr.

132/2016), in special - art. 12 alin. (7). Cl detine atributii

numeroase si diferite, care, insa, pot fi clasificate n

atributii:

- dereglementare;

- aferente suplinirii functiilor de presedinte si
vicepresedinte al ANI;

- de control in privinta presedintelui si
vicepresedintelui ANI, precum si in privinta
inspectorilor de integritate;

! Autoritatea Nationala de Integritate, Consiliul de Integritate,
Agenda sedintei, 20.07.2022,
https://mwww.ani.md/sites/default/files/Agenda%20CI1%20din%
2020.07.2022%20-%20IN1%C8%9AIAL.pdf

- de suport institutional - operational si strategic.
In ceea ce priveste suportul operational si strategic, sunt
de nuantat competentele de:

- aprobare a criteriilor de selectare a declaratiilor de
avere si interese personale, care urmeaza a fi
verificate;

- aprobare a strategiei si planului de activitate al ANI,
care include si obiectivele de performants;

- aprobare a raportului anual de activitate al ANIL.

Exercitiul recent de aprobare a Planului reconfirma
existenta mai multor restante ale Cl, dar si deficiente,
care trebuie depasite.

Restante si deficiente

Plan intarziat

Din start, este de mentionat intérzierea cu care a fost
aprobat Planul — intarziere de jumatate de an. Este
important ca Cl sa-si exercite atributiile cu celeritate,
diligenta si responsabilitate.

Consultare publica viciata

Cl nu a reusit sa organizeze si sa desfasoare
consultarea veritabila a documentului, chiar daca si-a
declarat intentia. Pe site-ul ANI, nu a fost plasat vreun
anunt privind consultarea proiectului Planului, fiind
publicat doar textul proiectului, insa, prea tarziu, pentru
a incuraja societatea civild sa vina cu contributii.?

Este de mentionat ca Cl nu a dezvoltat reglementari
interne menite sa asigure procesul de consultare
publica. Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului de Integritate, aprobat prin Hotararea ClI nr.
1/2019, nu contine decét referinta generala la legislatia
privind transparenta in procesul decizional.®

Este important ca Cl sa respecte Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, dar si
standardele Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire
la mecanismul de consultare publica cu societatea civila
in procesul decizional.

2 Autoritatea Nationala de Integritate, Transparenta
decizionala, Consultari publice, https://ani.md/ro/node/363
3 Referintele se contin in pct. 51 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului de Integritate,
https://ani.md/sites/default/files/ReqCl.pdf
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Proiectul Planului nu a fost prezentat de
conducatorul ANI

Contrar art. 14 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 132/2016,
Planul nu a fost prezentat de conducatorul ANI. La data
de 5 aprilie 2022, avand la baza cererea de demisie, a
incetat mandatul presedintelui ANL* In astfel de
circumstante, proiectul Planului ar fi trebuit sa fie
prezentat de catre actualul vicepresedinte care, in
prezent, exercita functiile de presedinte. Acest lucru ar fi
fost important, in special, in contextul in care unul din
aspectele, care il nemultumea pe actualul
vicepresedinte al ANI in raport cu ex-presedintele ANI,
tinea tocmai de nereusitele legate de strategia ANI si
planul de activitate pentru anul 2021.°

Este important ca documentele de politici publice, dar si
documente de planificare, sa fie prezentate de catre
conducatorul ANI. in asa fel conductorul Tsi asuma
aceste documente, inclusiv — calitatea acestora.

Planul nu include obiective de performanta

Contrar art. 12 alin. (7) lit. d) din Legea nr. 132/2016,
Planul nu include obiectivele de performanta.
Respectarea acestei conditii este importanta din
perspectiva normelor art. 15 alin. (2) lit. &/1) din Legea
nr. 132/2016, potrivit carora constatarea de catre Cl a
neindeplinirii obiectivelor de performanta, stabilite in
strategia si planul de activitate ale ANI, constituie temei
pentru revocarea presedintelui/vicepresedintelui.

Prevederile legale trebuie respectate — planul de
activitate al ANI trebuie sa includa obiective de
performanta, iar indicatorii tintiti ar trebui sa fie indicatori
de performant.® Obiectivele Planului, in buna lor parte,
nu fac decét sa reproduca fidel functiile ANI, prevazute
de art. 6 din Legea ne. 132/2016. De aici — continutul
nepotrivit al intregului document — actiunile nu sunt
decat o replica a proceselor/operatiunilor de lucru, iar
indicatorii nu sunt decét niste indicatori cantitativi de
produs.

4 Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la
incetarea mandatului presedintelui Autoritatii Nationale de
Integritate, nr. 408/2022, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 106-114, art. 187.

5 Pentru detalii a se vedea: Raportul Grupului de lucru
constituit de Cl pe marginea sesizarii vicepresedintelui ANI nr.
01/1406 din 14.03.2022, p. 2,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%200218.PDF,
Raportul de activitate al Cl pentru anul 2021, Chisinau, 2022,
p. 4-6,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20C1%202021.pdf

6 Propuneri in acest sens se contin in: Transparency
International — Moldova, Observator de politici publice,
Performantele Autoritatii Nationale de Integritate: Care ar fi
indicatorii?, nr. 41, mai 2022,
http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2022/05/TI_Moldova Observator 41 Mai 2

022.pdf

Calitatea Planului

Surprinzator, Cl a aprobat Planul, chiar daca acesta are
acelasi cusur, care a servit drept motiv pentru
neaprobarea Planului de activitate al ANI pentru anul
2021 — ponderea esentiala a activitatilor de rutina si fara
vreo semnificatie strategica.” Tn Planul de activitate al
ANI pentru anul 2022, ponderea unor asemenea actiuni
este de circa 73%. Ne referim la actiunile cu termenul
de realizare — permanent sau pe parcursul anului.

Mai mult, Planul contine actiuni, care, in esenta, se
repeta — ne referim la actiunea 1.1.6 (Elaborarea
criteriilor potrivit carora vor fi selectate si verificate
declaratiile de avere si interese personale in anul 2022
si transmiterea spre aprobare catre Cl) si 2.2.1
(Evaluarea factorilor de risc, factorilor de coruptie, de
vulnerabilitate a subiectilor declararii identificati in
procesul de lucru si inaintarea spre examinare catre Cl
propuneri, pentru aprobarea criteriilor, potrivit carora vor
fi selectate si verificate declaratiile de avere si interese
personale).

Mai grav, Planul cuprinde actiuni, care, de fapt, nu
implica vreun efort, acestea fiind asigurate de Sistemul
informational automatizat e-Integritate. Cu titlu de
exemplu poate servi actiunea 2.2.2 (Generarea
rapoartelor privind nedepunerea sau depunerea tardiva
a declaratiilor de avere si interese personale) sau
actiunea 2.2.3 (Distribuirea aleatorie a declaratiilor de
avere si interese personale).

Planificarea activitatii ANI trebuie imbunatatita.
Planul nu deriva din documente de politici publice

De fapt, din momentul infiintarii (anul 2016) pana in
prezent, ANI a activat fara vreo strategie institu’gionalé.8
exercitiu, trebuie de avut in vedere standardele
nationale privind documentele de politici publice, Tn
special — Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

Potrivit standardelor nationale, se opereaza cu doua
tipuri de documente de politici — strategia si programul.
Strategia este un document de politici publice care
defineste si planifica politica publica pe termen lung (6-
10 ani) n unul sau cateva domenii de activitate.
Programul este un document de politici publice pe
termen mediu (3-5 ani), care deriva din strategie si,
respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin

7 Pentru detalii a se vedea: Raportul de activitate al Cl pentru
anul 2021, Chisinau, 2022, p. 5-6,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20CI1%6202021.pdf

8 O retrospectiva a evenimentelor in acest sens se contine in:
Raportul de activitate al Cl pentru anul 2021, Chisinau, 2022,
p. 4-5,
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20CI1%6202021.pdf



https://ani.md/sites/default/files/Raport%200218.PDF
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20CI%202021.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Observator_41_Mai_2022.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Observator_41_Mai_2022.pdf
http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Observator_41_Mai_2022.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20CI%202021.pdf
https://ani.md/sites/default/files/Raport%20CI%202021.pdf

Observator de politici publice

Nr. 46, august 2022

detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi
realizate intr-un domeniu sau subdomeniu de activitate.
Programul se constituie din partea descriptiva si planul
de actiuni.

Planificarea documentelor de politici publice se

efectueaza prin intermediul documentelor de planificare.

Documentele de planificare pe termen lung, mediu si
scurt sunt:

-  Strategia nationala de dezvoltare;,

- Programul de activitate al Guvernului;
- Planul national de dezvoltare;

- Cadrul bugetar pe termen mediu;

- Planul anual al Guvernului;

- Planul anual al autoritatii publice.

Astfel, Tn ambele cazuri — fie Tn cazul unui document de
politici publice, fie Th cazul unui document de planificare
— planul ANI ar trebui sa derive din strategii, inclusiv din
propria strategie de dezvoltare.

Provizoratul conducerii ANI

Cu regret, elaborarea si aprobarea strategiei ANI ar fi
un exercitiu controversat atat timp cat dureaza
provizoratul conducerii. In conditiile art. 9 din Legea nr.
132/2016, mandatul vicepresedintelui se incheie odata
cu mandatul presedintelui ANI, acesta, ins&, urmand
sa-si continue sa-si exercite atributiile pana la numirea
unui nou vicepresedinte. n atare conditii, ar fi necorecta
aprobarea unei strategii propuse de o persoana care,
de fapt, nu detine autoritate plenipotentiara.

Este importanta urgentarea, de catre Cl, a organizarii i
desfasurarii concursului pentru suplinirea functiei de
presedinte al ANI. Starea de provizorat al conducerii
dauneaza eficientei, credibilitatii si prestigiului ANI.

Concluzii si recomandari

Exercitiul recent de aprobare a Planului reconfirma
existenta mai multor restante ale Cl, dar si deficiente,
care trebuie depdsite. In acest sens, este important ca
Cl sa asigure:

- exercitarea atributiilor cu diligenta, responsabilitate
Si cu celeritate;

- respectarea exigentelor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, dar si a
standardelor Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu
societatea civila in procesul decizional;

- respectarea prevederilor Legii nr. 132/2016 -
prezentarea documentelor de politici publice, dar si
a documentelor de planificare, de catre
conducatorul ANI, precum si includerea in planul de
activitate al ANI a obiectivelor de performanta;

imbunatatirea procesului de planificare a activitatii
ANI, Tn corespundere cu standardele nationale
privind documentele de politici publice, in special —
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020;

elaborarea si aprobarea strategiei ANI, ins3, nu
inainte de numirea conducatorilor ANI, proces care
trebuie urgentat. Starea de provizorat al conducerii
dauneaza eficientei, credibilitatii si prestigiului ANI.

% ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MOLDOVA

Str. ,31-August 1989,
nr.98, of. 205, Chiginau,
MD-2004, Rep. Moldova

Tel: +373 203 484
office@transparency.md
www.transparency.md



mailto:office@transparency.md
http://www.transparency.md/

