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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului gi Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice, in
scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat Tn cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency International
— Moldova si sustinut financiar de Ambasada Regatului
Tarilor de Jos. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu
reflecta neaparat pozitia finantatorilor.

Cum de imbunatatit controlul parlamentar
asupra activitatii autoritatilor anticoruptie?

Exista prevederi legale privind controlul parlamentar, in
general, dar si prevederi legale privind exercitarea
controlului asupra activitatii autoritatilor anticoruptie, Tnsa
acestea necesita dezvoltare. Institutia controlului
parlamentar trebuie conceptualizata, clarificandu-se
formele si metodele. Normele trebuie echilibrate — controlul
parlamentar nu trebuie sa aduca atingere independentei
autoritatilor anticoruptie, principiu care trebuie sa
guverneze activitatea anticoruptie. in ceea ce priveste
controlul parlamentar asupra activitatii autoritatilor
anticoruptie, practicile parlamentare, deseori, par a fi
arbitrare si partinitoare. Prevederile legale privind controlul
parlamentar, odata ce au fost instituite, trebuie aplicate
plenar si impartial. In cele ce urmeaza, dup o analiza a
modului de exercitare a controlului parlamentar asupra
autoritatilor anticoruptie, sunt setate recomandari de
imbunatatire a procesului.

Cadrul normativ general privind controlul parlamentar

Conform art. 66 lit. f) din Constitutia Republicii Moldova,
una din atributiile de baza ale Parlamentului constituie
exercitarea controlului parlamentar asupra puterii
executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie.

Pornind de la prevederile cadrului normativ (Constitutia Si
legi speciale), dar si de la doctrina, controlul parlamentar
poate fi exercitat:

- direct;
- indirect.

Controlul parlamentar se exercita direct prin
examinarea/audierea informatiilor (mesaje, documente,
rapoarte) prezentate, inclusiv urmare a
intrebarilor/interpelarilor, de catre:

- Guvern (articolele 104 si 105 din Constitutie);
- Presedintele Republicii (art. 84 din Constitutie);
- alte autoritati (legi speciale).

Controlul parlamentar se exercita indirect prin intermediul:

- Curtii de Conturi (art. 133 din Constitutie si Legea nr.
260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova);

- Ombudsmanului (art. 59/1 din Constitutie si Legea nr.
52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul));

- altor autoritati (legi speciale).

Exercitarea controlului parlamentar, in virtutea art. 15 alin.
(1) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, trebuie sa fie asigurata de vicepresedintii
Parlamentului, tocmai acestia fiind responsabili si de
asigurarea coordonarii activitatii unor comisii permanente,
dar si de asigurarea colaborarii cu alte autoritati publice.
Delimitarea acestor atributii trebuie sa se efectueze prin
hotarare a Biroului permanent al Parlamentului. Cu regret,
nu putem fi convinsi ca aceste prevederi se pun in aplicare
atat timp, cat hotararile Biroului permanent nu se publica
sub nicio forma.

Regulamentul Parlamentului contine anumite prevederi
aferente controlului parlamentar, cum ar fi norme
referitoare la:

- subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate
(art. 28 din Regulament);

- subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra executarii hotararilor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, precum si a hotaréarilor
Curtii Constitutionale (art. 28/1 din Regulament);

- informarea periodica a Parlamentului, in cazul
constituirii unei subcomisii pentru exercitarea
controlului parlamentar, in limitele competentei sale,
prin intermediul comisiei de profil, asupra activitatii
acestei autoritati (art. 27 alin. (7) din Regulament);

- numarul necesar de voturi pentru aprobarea de catre
comisiile parlamentare permanente a deciziilor privind
organizarea controlului parlamentar — majoritatea
membrilor comisiei (art. 22 alin. (2) li. @) din
Regulament).

Actul normativ citat contine si prevederi referitoare la
efectuarea controalelor, dar si prezentarea rapoartelor
privind executarea legilor. Astfel, in conformitate cu art.
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111 din Regulament, controlul asupra executarii legii
(publicarea in termenele stabilite, organizarea studierii
prevederilor legii etc.) de catre organele si persoanele
competente, precum si determinarea eficientei actiunii
legii, revine comisiei permanente de profil asistate de
Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului,
altor comisii, create Tn acest scop de Parlament. in urma
controlului efectuat, comisia parlamentara poate sa
prezinte recomandari Guvernului si/sau altor autoritati
publice si, dupa caz, sa prezinte Parlamentului rapoarte
privind executarea legilor dupa 6 luni de la intrarea in
vigoare a legii respective. In textul legii Parlamentul poate
stabili un termen mai redus sau mai mare pentru
prezentarea raportului privind executarea legii.

Cadrul normativ special privind controlul parlamentar
asupra activitatii autoritatilor anticoruptie

in sensul art. 3 din Legea integritatii, nr. 82/2017, constituie
autoritati anticoruptie:

- Autoritatea Nationala de Integritate (ANI);

- Centrul National Anticoruptie (CNA);

- Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

- Procuratura Anticoruptie (PA);

- Serviciul de Informatii si Securitate (SIS).

PA nu face parte din puterea executiva, motiv pentru care
nu ar trebui sa i se aplice instrumentul controlului
parlamentar. In ceea ce priveste MAI, acesta facand parte
din Guvern, controlul parlamentar ar trebui sa se exercite
in conditile generale aplicabile Guvernului.

In conformitate cu art. 25 din Legea integritatii, autoritatile
anticoruptie sunt responsabile de exercitarea controlului

integritatii Tn sectorul public, fiind responsabile de aplicarea
urmatoarelor masuri:

Autori- Masurile de control al integritatii in sectorul
tatea public

ANI - Controlul declaratiilor de avere si interese
personale

- Controlul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese

- Controlul respectarii regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor

CNA -
- Evaluarea integritatii institutionale

Expertiza anticoruptie

SIS - Verificarea titularilor si candidatilor la functii

publice

- Testarea integritatii profesionale a propriilor
agenti publici si a celor din cadrul CNA,
precum si gestionarea cazierului privind
integritatea profesionala in privinta acestora

Prevederi speciale referitoare la controlul parlamentar
asupra activitatii ANI, CNA si SIS sunt cuprinse in legile
speciale care reglementeaza statutul acestor autoritati:

Autori- | Legea Continutul prevederilor privind
tatea speciala | controlul parlamentar
ANI Legeanr. | In domeniul cooperarii cu

132/2016 | institutiile nationale si

cu privire | internationale, precum si in

la domeniul asigurarii bunei

Autorita- | organizari si administrarii activitatii
tea Natio- | de promovare a integritatii

nala de subiectilor declararii, ANI prezinta
Integrita- | in plenul Parlamentului anual,
te-art. 7 | pana in data de 31 martie, raportul
alin. (3) sau de activitate pentru anul

lit. &) precedent.

CNA Legeanr. | In executarea atributiilor, CNA este
1104/200 | obligat sa prezinte Parlamentului, in
2cu sedinta plenara, Presedintelui
privire la Republicii Moldova si Guvernului,
Centrul pana la data de 31 martie, un raport
National anual privind activitatea CNA.
Anticorup- | Raportul se publica pe pagina web
tie—art. 5 | oficiald a CNA cu o luna inainte de a
lit. 1), art. 8 | fi prezentat Parlamentului si
alin. (9) Guvernului. In caz de necesitate,
literele @) | Parlamentul si Guvernul pot cere
sic), art. prezentarea unor rapoarte supli-
44/1 mentare privind activitatea CNA.

Revocarea din functie a directorului
se dispune de Parlament, cu votul
majoritatii deputatilor alesi, la
propunerea a cel putin unei treimi
din numarul deputatilor alesi, cu
avizul pozitiv al Comisiei juridice,
numiri si imunitati, in caz de: a)
constatare, in rezultatul controlului
parlamentar efectuat in conditiile
legii, a necorespunderii cu cerintele
de numire in functie; ... c)
constatare, in rezultatul controlului
parlamentar efectuat in conditiile
legii, a unei activitati
nesatisfacatoare ih domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor
de comportament coruptional.

Controlul parlamentar asupra CNA
este exercitat de catre Comisia
securitate nationala, aparare si
ordine publica si Comisia juridica,
numiri si imunitati. CNA prezinta
anual, pana la data de 31 martie,
raportul privind desfasurarea
activitatii sale. La solicitarea
deputatilor, directorul poate fi audiat
pe marginea raportului de activitate
al CNA in sedinta plenara a
Parlamentului. Deputatii pot solicita
audierea directorului in sedinta
plenara a Parlamentului, la sedintele
comisiilor permanente, ale comisiilor
speciale sau ale comisiilor de
ancheta pe marginea chestiunilor ce
tin de activitatea CNA, altele decét
cele mentionate in lege. Directorul
este in drept sa refuze participarea
sa la sedintele respective daca
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oferirea informatiilor solicitate
lezeaza interesul urmaririi penale,
principiile legalittii, prezumtiei
nevinovatiei, protectiei datelor cu
caracter personal si
confidentialitatea urmaririi penale.

SIS Legeanr. | Activitatea SIS este coordonata de
753/1999 | Presedintele Republicii Moldova, in
privind limitele competentei sale, si este
Serviciul supusa controlului parlamentar.
de Infor- | 5|3 este obligat s informeze
matii si Parlamentul, Presedintele Republicii
Securitate | \oldova, Guvernul si alte autoritsti
al RM_, publice asupra problemelor ce tin de
?2';' ; r‘:’[‘"g' interesele securititii de stat.
lit. 5)' art. | Controlul asupra activitétii SIS este
20, al. (1) exercitat de Parlament, Procuratura
si (2) si instantele judecatoresti, in limita

competentei lor. SIS prezinta, in
modul stabilit anual, pana la data de
1 iunie, si in caz de necesitate la
cerere, Parlamentului in sedinta
plenara, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului rapoarte
privind desfasurarea activitatii sale.

Punerea in aplicare a prevederilor privind controlul
parlamentar asupra activitatii autoritatilor anticoruptie

Subcomisia pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii SIS

In virtutea art. 28 din Regulamentul Parlamentului, in
cadrul Comisiei securitate nationala, aparare si ordine
publica, trebuie sa activeze o subcomisie pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SIS. n
calitate de presedinte al subcomisiei ar fi trebuit sa fie ales
un reprezentant al opozitiei parlamentare.

Subcomisia trebuie:

- sasupravegheze respectarea de catre SIS a legalitatii,
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a
ordinii democratice din stat;

- sa asigure neadmiterea angajarii politice a SIS;

- sa verifice respectarea de catre SIS a prevederilor
Constitutiei si a legilor care reglementeaza activitatea
SIS;

- saexamineze cazurile de violare a Constitutiei, a
legilor, a drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetatenilor.

Membrii subcomisiei pot avea acces la informatji secrete,
semnand, in fiecare caz aparte, un angajament de a
pastra confidentialitatea informatjilor ce constituie secret de
stat, purtand raspundere in conformitate cu legislatia. In
acest context, membrii subcomisiei pot solicita, cu acordul
presedintelui acesteia, informatji secrete si informatji
privind activitatea curenta a SIS, cu exceptia informatiilor
privind activitatea speciala de investigatii sau identitatea
persoanelor care activeaza sub acoperire, facand parte din

personalul scriptic sau avand misiuni specifice care
necesita nedivulgarea identitatii.

In practica, pagina web a Parlamentului nu ofera nici
informatii referitoare la subcomisie (componenta nominala
a acesteia), nici informatii referitoare la activitatea acesteia.

Audierea rapoartelor anuale de activitate

In pofida reglementérilor, prevederile privind controlul
parlamentar asupra activitatii autoritatilor anticoruptie,
practic, nu se pun in aplicare.

Astfel, rapoartele anuale de activitate ale ANI si SIS
niciodata nu au fost audiate in plenul Parlamentului.

De altfel, rapoartele SIS nu sunt publicate, nici pe pagina
oficiala a Parlamentului, nici pe pagina oficiala a SIS.

Au existat cazuri cand rapoartele ANI au fost audiate de
Comisia juridica, numiri si imunitati, chiar daca, potrivit
Hotarérii Parlamentului nr. 72/2019 privind domeniile de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului,
domeniul anticoruptie este de competenta Comisiei
securitate nationala, aparare si ordine publica. De altfel,
spre deosebire de Planul de control parlamentar al
Comisiei securitate national&, aparare si ordine publica
pentru anul 20222, cel al Comisiei juridice, numiri Si
imunitati ramane indisponibil.

Pe langa faptul ca rapoartele au fost audiate de o comisie
parlamentara si nu de plenul Parlamentului, este de
remarcat ca acest exercitiu, de cele mai multe ori, a fost
intarziat si superficial .2

In ceea ce priveste CNA, singurul caz de exercitare
efectiva a controlului parlamentar a fost cazul din anul
2021. Ins&, modul de organizare si desfasurare a acestui
proces a generat perceptia precum ca scopul urmarit de
membrii Parlamentului a fost, mai degraba, revocarea
directorului CNA, decét exercitarea unui control autentic.

Controlul a fost initiat prin Hotararea Parlamentului nr.
108/2021, in scurt timp dupa ce Legea cu privire la Centrul
National Anticoruptie a fost completatd cu prevederi care
permite revocarea din functie a directorului urmare a
controlului parlamentar. in speta, urmare a controlului, a
fost intocmit Raportul de evaluare a activitatii CNA pentru
perioada ianuarie 2016 — septembrie 2021.° Luand act de
Raportul de evaluare, prin Hotararea Parlamentului nr.

! Parlamentul Republicii Moldova, Planul de control parlamentar al
Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica pentru anul
2022,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=bw5gXMg1xcY%
3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO

2 A se vedea:Transparency International — Moldova, Observator de
politici publice, Raportul de activitate al ANI pentru anul 2018: mai
bine deloc audiat decét tarziu si superficial, nr. 23, Mai 2020,
http://mww.transparency.md/wp-
content/uploads/2020/05/Observator-nr-23.pdf

3 Parlamentul Republicii Moldova, Raport de evaluare a activitatii
Centrului National Anticoruptie pentru perioada ianuarie 2016 —
septembrie 2021,
file:///C:/Users/Home/Downloads/358.2021.raport%20de%20evaluar
e.PDF
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186/2021, activitatea CNA s-a constatat ineficienta si
nesatisfacatoare, raportul fiind transmis Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale si SIS pentru a fi luate
masurile de rigoare. Totodata, prin Hotararea
Parlamentului nr. 187/2021, a fost revocat din functie
directorul CNA, chiar daca acesta fusese numit in functie
la 31 iulie 2019, prin Hotararea Parlamentului nr.
104/2019, si nu poate fi responsabilizat, efectiv, pentru
activitatea CNA in perioada ianuarie 2016 — iulie 2019. De
altfel, toate reprosurile care pot fi inaintate modului cum a
fost exercitat controlul parlamentar se contin in Nota de
dezacord a CNA.* Potrivit CNA, Raportul de evaluare
contine multiple erori, interpretari si distorsionari de fapte,
ceea ce a influentat formularea unor concluzii gresite.

Este problematic faptul ca evaluarea activitatii CNA a fost
efectuata in lipsa unor indicatori SMART (Specifici,
Masurabili, Accesibili, Relevanti si Incadrati in timp), fapt ce
a facut exercitiul sa fie subiectiv si arbitrar.

Raportul de evaluare a vizat aspectele ce tin de:

- Linia Nationala Anticoruptie;

- Examinarea proceselor penale;

- Urmarirea penala;

- Subiectii speciali urmarit;

- Schemele de coruptie investigate;

- Activitatea speciala de investigatie;

- Activitatea pe cauzele contraventionale;

- Activitatea ARBI;

- Testarea la detectorul comportamentului simulat
(poligraf);

- BEvaluarea integritatji institutionale a entitatilor publice.

Indicatorii, o parte fiind formulati confuz, nici nu acopera

aria de competentd a CNA. Potrivit art. 4 alin. (1) din

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie, in
atributiile CNA intra:

- prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea
contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, precum si a faptelor de
comportament coruptional;

- efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului, precum si a altor initiative legislative
prezentate in Parlament;

- efectuarea evaluarii integritatii institutionale si
monitorizarea implementarii planurilor de integritate si
aprecierea progreselor realizate;

- efectuarea analizei operationale si strategice a actelor
de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de
comportament coruptional;

- recuperarea bunurilor infractionale.

4 CNA, Nota de dezacord, nr. 17/7694 din 18.11.2021,
https://cna.md/public/files/2021.11.18 - PRM_rspuns.pdf

Audierea autoritatilor anticoruptie pe diferite subiecte

Actuala legislatura a Parlamentului nu a organizat audieri
ale autoritatilor anticoruptie. De altfel, singura autoritate
audiata a fost CNA, toate avand loc in anul 2018 — an
preelectoral.

La 11 iulie 2018, Comisia securitate nationala, aparare i
ordine publica a audiat CNA si Ministerul sanatatji, muncii
si protectiei sociale privind fenomenul coruptiei in domeniul
ocrotirii sanatatii. Ca urmare, autoritatilor audiate s-a
recomandat:®

- fortificarea capacitatilor functionale in vederea
prevenirii Si combaterii coruptiei in domeniul ocrotirii
sanatatii;

- identificarea lacunelor in actele normative care
impiedica buna desfasurare a activitatii ce determina
existenta factorilor de coruptie;

- intreprinderea actiunilor necesare in vederea
solutionarii problemelor cu care se confrunta in
activitatea sa;

- stabilirea clara si aplicarea eficienta a unor reguli
generale anticoruptie;

- punerea in aplicare a mecanismelor transparente de
achizitii publice;

- identificarea problemelor care genereaza acte de
coruptie Tn procedura de inregistrare a
medicamentelor in Nomenclatorul de stat al
medicamentelor din Republica Moldova si
intreprinderea actiunilor concrete pentru eliminarea
factorilor care favorizeaza actele de coruptie;

- examinarea problemelor care persista in procesul de
acreditare a institutiilor medicale si inlaturarea
aspectelor care contravin legii.

La 10 octombrie 2018, Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica a organizat audieri a CNA,
Inspectoratului National de Patrulare al Inspectoratului
General al Politiei si Agentiei Proprietatii Publice privind
realizarea mandatului CNA de prevenire a coruptiei prin
aplicarea instrumentului de evaluare a integritatii
institutionale a Inspectoratul National de Patrulare si a
intreprinderilor de stat si municipale in perioada anului
2017 — 9 luni 2018. Ca urmare, s-a recomandat:®

- Inspectoratului General al Politiei — consolidarea
climatului de integritate institutionala prin aplicarea
eficienta a politicilor anticoruptie nationale si sectoriale

5 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica, Decizie privind rezultatele audierilor privind
fenomenul coruptiei Tn domeniul ocrotirii s&natatii, CSN9 nr. 298 din
20.07.2018,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=9hWJvg%2b%2b
Jh8%3d&tabid=263&language=ro-RO

6 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica, Decizie privind realizarea mandatului
Centrului National Anticoruptie de prevenire a coruptiei prin aplicarea
instrumentului de evaluare a integritatii institutionale, CSN9 nr. 370
din 24.10.2018,
https://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=pSugP39uxIk%3
d&tabid=263&language=ro-RO
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n cadrul tuturor unitatilor din subordine, precum si a
cerintelor specifice de integritate profesionala pentru
angajati;

- Inspectoratului National de Patrulare — inlaturarea
restantelor stabilite la realizarea Planului de integritate;
revizuirea, de comun cu subdiviziunile de resort ale
MAI, a cadrului normativ departamental, intru
excluderea conflictelor de norme de drept si a
prevederilor vicioase constatate; asigurarea unui
sistem de control intern managerial eficient in vederea
excluderii manifestarilor de coruptie, a presiunilor Si
abuzurilor agentilor de patrulare la supravegherea si
controlul traficului rutier, precum si excluderii
incalcarilor de ordin procedural admise de angajati, cu
ulterioara sanctionare a persoanelor care se fac
vinovate; angajarea si promovarea agentilor publici in
baza de merit si integritate profesionald, evitarea
favoritismului; diminuarea/monitorizarea riscurilor de
coruptie ce deriva din dublari de atributii ale
Inspectoratului National de Patrulare si ale Agentiei
Nationale Transport Auto, inclusiv prin examinarea
oportunitatii aprobarii la nivel inter-institutional a unui
act sau acord ce ar institui claritate atat la capitolul
scop, functii, imputerniciri si limitele exercitarii
acestora, cat si la capitolul constatare si sanctionare,
daca controlul se efectueaza in contextul asa numitor
~echipe mobile mixte”; elaborarea mecanismului
atragerii la raspundere contraventionala a cetatenilor
straini, prin semnarea unui acord inter-institutional la
necesitate; organizarea si desfasurarea permanenta a
instruirilor interne si externe, atat pe subiecte privind
specificul de activitate al angajatilor, cat si a tematicilor
anticoruptie, cu atragere, la necesitate, a expertilor in
domeniu;

- Agentiei Proprietatii Publice — intreprinderea masurilor
ce se impun, de comun cu autoritatile de resort, in
vederea inlaturarii factorilor coruptibili din actele
normative ce reglementeaza activitatea intreprinderilor
de stat si societatilor comerciale cu capital public;
asigurarea punerii in aplicare a procedurilor
anticoruptie de catre intreprinderi; acordarea suportului
metodologic si asigurarea implementarii eficiente a
sistemului de control intern, inclusiva managementului
riscurilor ih cadrul intreprinderilor; intreprinderea
masurilor necesare in vederea asigurarii integritatii si a
folosirii eficiente a bunurilor depuse in capitalul social
al intreprinderilor fondate si/sau transmise cu drept de
administrare; asigurarea transparentei activitatilor
desfasurate de catre intreprinderi in conformitate cu
prevederile legale; asigurarea punerii in aplicare de
catre intreprinderile fondate a prevederilor normative
privind achizitile de marfuri, lucrari si servicii;
realizarea masurilor stabilite in Planul sectorial
anticoruptie in domeniul administrarii si deetatizarii
proprietatii publice pentru anii 2018-2020, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 554/2018; ajustarea cadrului
normativ ce reglementeaza activitatea intreprinderilor
de stat si intreprinderilor municipale, inclusiv prin
excluderea normelor care pot genera acte de coruptie.

La 7 noiembrie 2018, Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica a organizat audieri a CNA si
Ministerului educatiei, culturii si cercetarii privind fenomenul
coruptiei in sistemul invatamantului. Ca urmare, s-a
recomandat:’

- CNA si Ministerului educatiei, culturii si cercetarii —
verificarea legalitatii constituirii asociatiilor parintesti si
a gestionarii eficiente si transparente a mijloacelor
financiare a mijloacelor financiare acumulate exclusiv
in urma donatiilor benevole; aplicarea actiunilor de
prevenire si combatere a fenomenului colectarii platilor
informale in institutiile de invatamant; implementarea
mecanismelor de prevenire a coruptiei in cadrul
sesiunilor de teze semestriale si de examene n
invatamantul general (platformelor/softurilor anti
plagiat In universitati); implementarea mecanismelor
de prevenire a coruptiei in cadrul olimpiadelor scolare;
implicarea tinerilor Tn activitati de prevenire a coruptiei;
semnarea acordului de colaborare intre CNA si
Ministerul educatiei, culturii si cercetarii, in scopul
prevenirii Si combaterii coruptiei, fortificarii integritatii
cadrelor didactice si promovarii standardelor de
integritate in societate; desfasurarea activitatilor
anticoruptie.

Ministerului educatiei, culturii si cercetarii —
imbunatatirea practicilor de Tnscriere a copiilor Th
institutiile de educatie timpurie, prin intermediul
sistemelor informationale; asigurarea transparentei
rapoartelor financiare ale institutiilor de invatamant;
asigurarea evidentei transparente a bunurilor donate;
aprobarea codurilor de etica si deontologie
profesionald; introducerea unui curs in institutiile de
invatamant de toate nivelurile despre riscurile coruptiei
in educatie; aprobarea si implementarea planului
sectorial anticoruptie in domeniul educatiei.

La 21 noiembrie 2018, Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica a organizat audieri a CNA privind
fenomenul coruptiei Tn administratia publica locala. Ca
urmare, s-a recomandat®:

- CNA —asigurarea continuitatii aplicarii instrumentelor
necesare in vederea prevenirii Si combaterii coruptiei
in administratia publica locala;

Guvernului — reevaluarea cadrului juridic de
reglementare a activitatii administratiei publice locale
prin prisma factorilor si riscurilor de coruptie identificat
de catre CNA si inaintarea propunerilor de modificare
a actelor normative corespunzatoare; consolidarea

7 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica, Decizie asupra audierilor privind fenomenul
coruptiei in sistemul Tnvatamantului, CSN9 nr. 420 din 14.11.2018,
https://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=KQ%2fgbzbwk00
%3d&tabid=263&language=ro-RO

8 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica, Decizie asupra audierilor privind fenomenul
coruptiei in administratia publica locala, CSN9 nr. 445 din
28.11.2018,
https://mww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=3NI9Bz28FSE%3
d&tabid=263&language=ro-RO
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capacitatilor de participare a Cancelariei de stat in
procesul de prevenire si combatere a coruptiei in
administratia publica locala; asigurarea participarii
corespunzatoare a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
stat in procesul de prevenire si combatere a coruptiei
in administratia publica locala.

Cu regret, Comisia securitate national&, aparare si ordine
publica nu revine asupra aspectelor audiate, nefiind clar
daca se monitorizeaza nivelul de implementare a
recomandarilor inaintate autoritatilor anticoruptie.

Controlul parlamentar asupra executarii legislatiei
anticoruptie

in ceea ce priveste legislatia anticoruptie, executarea a
doua legi au fost supuse controlului.

La 23 ianuarie 2018, Comisia securitate nationala, aparare
si ordine publica a audiat autoritatile responsabile de
executarea Legii nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf). Ca urmare,
s-a constatat:®

- prevederile legii sunt lacunare, ambigui sau
contradictorii;

- desilegea a fost adoptata in anul 2008, de facto,
aceasta a inceput sa fie pusa in aplicare odata cu
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului prin Hotararea Guvernului nr.
475/2014;

- o problema constituie lipsa poligrafologilor, asistentilor
poligrafologilor atestati si inregistrati, a aparatelor
poligraf, a birourilor specializate pentru testare si a
altor mijloace tehnice necesare testarii;

- avand in vedere bugetul auster, autoritatile
imputernicite intampina dificultati in ceea ce priveste
identificarea surselor financiare pentru procurarea
detectoarelor comportamentului simulat (poligraf) si
pentru asigurarea procesului de instruire initiala Si
periodica a poligrafologilor, costurile acestor mijloace
tehnice si servicii find considerabile;

- aparatul poligraf nu este inclus in Lista oficiala a
mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse
controlului metrologic legal, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1042/2016, fapt care ar putea genera
litigii in instanta;

- o problema este si lipsa testelor standardizate pentru
subiectii testati la poligraf.

La fel, s-a recomandat:

9 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica, Decizie cu privire la controlul parlamentar
asupra executarii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)’, CSN nr. 35
Adin 01.02.2018,
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ClsBZFXJCfk%3
d&tabid=266&language=ro-RO

- Guvernului — initierea unui grup de lucru competent in
scopul elaborarii actelor normative de modificare a
prevederilor legale Tn vigoare ambigui si neclare
referitoare la forta probatorie a testarilor la poligraf,
examinarea si identificarea unor solutii legale cu privire
la certificarea standardizata a acestora; identificarea
surselor financiare din bugetul de stat pentru
procurarea aparatelor poligraf pentru autoritatile care
actualmente nu le detin, precum si pentru asigurarea
procesului de instruire initiald si continua a
poligrafologilor; examinarea oportunitatii crearii unui
centru unic si independent de testare la detectorul
comportamentului simulat, in cazul lipsei surselor
financiare pentru obiectivele mentionate;

- autoritatilor cu drept de initiere a testarilor la poligraf —
implicarea activa pentru instituirea functiilor de
poligrafologi si asistenti ai poligrafologilor in cadrul
statelor de personal ale acestora; constientizarea
importantei rezultatelor testarilor la poligraf; raportarea
semestriala catre comisia parlamentara despre
executarea respectivei decizii.

Comisia parlamentara nu a mai revenit asupra deciziei,
desi se angajase sa monitorizeze anual implementarea
acesteia.

O a doua lege anticoruptie, executarea careia a fost
supusa controlului, a fost Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate. Controlul a fost
efectuat In anul 2019, in conditile Metodologiei de
evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative,
aprobata prin Hotararea Biroului Permanent al
Parlamentului nr. 2/2018, de catre Directia generala
juridica a Secretariatului Parlamentului de comun cu ANI.

Potrivit Raportului de evaluare®®, s-au constatat cele
intreprinse in asigurarea functionarii cat mai rapide a AN,
nuantandu-se ¢4, chiar la momentul adoptarii, au fost
identificate lacune/deficiente si aspecte contradictorii
privind punerea n aplicare, fapt care a impulsionat
formularea unui sir de propuneri de modificare i
completare a acestuia, precum si ale altor acte normative,
propuneri transmise Parlamentului, Guvernului si
Ministerului Justitiei.

Ar fi important sa se efectueze o evaluare ex-post de
impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, dar si a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale, fiind imperativ
sa se analizeze:

- realizarea obiectivelor stabilite ale actelor normative;

- impactul actelor normative asupra societatii in general,
dar si asupra unor anumite grupuri, sectoare, domenii
specifice;

10 parlamentul Republicii Moldova, Raportul de evaluare ex-post
juridica a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, Dj-11 nr. 39 din 04.04.2019,
https:/iAww.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=peUgTIAk%2b2
M%3dé&tabid=289&language=ro-RO
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- consecintele actelor normative, efectele economice,
financiare, sociale, administrative si de alta natura;

- motivele care au intarziat implementarea actelor
normative.

Concluzii i recomandari:

- Exista prevederi legale privind controlul parlamentar,
in general, dar si prevederi legale privind exercitarea
controlului asupra activitatii autoritatilor anticoruptie,
insa acestea necesita dezvoltare. Institutia controlului
parlamentar trebuie conceptualizata, clarificandu-se
formele si metodele. Normele trebuie echilibrate —
controlul parlamentar nu trebuie sa aduca atingere
independentei autoritatilor anticoruptie, principiu care
trebuie sa guverneze activitatea anticoruptie.

- Tnceeace priveste controlul parlamentar asupra
activitatii autoritatilor anticoruptie, practicile
parlamentare, deseori, par a fi arbitrare si partinitoare.
Prevederile legale privind controlul parlamentar, odata
ce au fost instituite, trebuie aplicate plenar si impartial.

- Biroul permanent continua sa fie unul din organele, cu
cel mai scazut nivel de transparenta, ale
Parlamentului. Biroul permanent al Parlamentului
trebuie sa-si publice hotararile.

- In acelasi sens, si comisiile parlamentare trebuie s&-si
publice planurile anuale de control parlamentar.

- Conflictele de competenta intre comisiile parlamentare
trebuie evitate. In cazul in care domeniul anticoruptie
tine si de mandatul Comisiei juridice, numiri si
imunitati, sunt necesare amendamente la Hotararea
Parlamentului nr. 72/2019 privind domeniile de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului.

- Prevederile legale privind subcomisia pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii
SIS par sa ramana neimplementate. Este imperativa
implementarea acestora, dar si informarea publicului
privind subcomisia si activitatea acesteia.

- Plenul Parlamentului nu audiaza rapoartele anuale de
activitate ale autoritatilor anticoruptie. Audierea
rapoartelor in plen ar da exercitiului mai multa
autoritate, dar si transparenta. Prevederile legale
privind audierea in plen a rapoartelor anuale de
activitate trebuie sa fie puse in aplicare.

- In procesul de evaluare a activitatii anticoruptie este
necesara setarea unor indicatori SMART (Specifici,
Masurabili, Accesibili, Relevanti si incadratj in timp).
Altfel, procesul va ramane arbitrar, partinitor si
necredibil.

- Chiar daca anumite aspecte aferente activitatii
anticoruptie au fost in vizorul comisiilor parlamentare,
acestea nu mai revin asupra celor hotarate. Trebuie sa
fie imbunatatit procesul de monitorizare a nivelului de
implementare a hotararilor adoptate urmare a
audierilor desfasurate.

Executarea a doar doua legi anticoruptie au fost
supuse controlului. Pe 1anga o evaluare ex-post de
impact a Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, este
important si controlul asupra executarii altor legi, in
special: Legea privind codul de conduita a
functionarului public, nr. 25/2008; Legea privind
transparenta in procesul decizional, nr. 239/2008;
Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice, nr. 271/2008; Legea privind evaluarea
integritatii institutionale, nr. 325/2013; Legea pentru
aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului
liniilor telefonice anticoruptie, nr. 252/2013; Legea
integritatii, nr. 82/2017; Legea privind avertizorii de
integritate, nr. 122/2018.

Comisia securitate national&, aparare si ordine publica
trebuie sa revina asupra controlului executarii Legii nr.
269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf).

% ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
MOLDOVA

Tel. 20-34-84, 20-34-85

office@transparency.md
www.transparency.md

Str. ,31-August 1989”,
nr.98, of. 205, Chisinau,
MD-2004, Rep. Moldova



mailto:office@transparency.md
http://www.transparency.md/

