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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicé din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Cconsolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat pozifia
finantatorilor.

Depunerea declaratiilor de avere si interese
personale: cum de imbunatatit procesul?

Obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor
personale in serviciul public, dar si mecanismul de
control al averii dobandite de subiectul declararii si
membrii familiei, concubinul/concubina acestuia Tn
perioada exercitarii mandatelor sau a functiilor publice
ori de demnitate publica, constituie domeniu de
reglementare a Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale. La nivel de acte
normative subordonate legii, normele sunt dezvoltate
prin prevederile Regulamentului privind modul de
completare a declaratiei de avere si interese personale
in forma electronica, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Integritate, nr. 4/2022. In anul
2022, marcam al cincilea an de depunere a declaratiilor
de avere si interese personale in forma electronica —
timp suficient pentru a putea evalua experientele
acumulate si pentru a veni cu propuneri de imbunatatire
a instrumentului.

Cadrul legal relevant

Obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor
personale in serviciul public, dar si mecanismul de
control al averii dobandite de subiectul declararii Si
membirii familiei, concubinul/concubina acestuia in
perioada exercitarii mandatelor sau a functiilor publice
ori de demnitate publica, constituie domeniu de
reglementare a Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale.

Legea nr. 133/2016 contine prevederi privind:

- declararea si controlul averii si al intereselor
personale;

- conflictul de interese si modul de solutionare a
acestuia;

- incompatibilitati, restrictii si limitari;

- controlul asupra executarii legii i raspunderea
pentru incalcarea prevederilor acesteia.

Tn conformitate cu art. 6 din Legea nr. 133/2016,
declaratia se depune:
- intermen de 30 de zile de la data angajarii,
validarii mandatului ori numirii in functie;
- anual, pana in data de 31 martie, pentru anul
fiscal precedent;
- intermen de 30 de zile de la data incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu.

Legea nr. 133/2016 exonereaza de obligatia depunerii
declaratiei:

- in cazul schimbarii functiei in cadrul aceleiasi
entitati, prin avansare sau prin numirea intr-o
alta functie (art. 6 alin. (3) din Legea nr.
133/2016);

- in cazul reincadrarii in functie, daca durata
suspendarii raporturilor de munca sau de
serviciu este mai mica decat un an fiscal (art. 6
alin. (6) din Legea nr. 133/2016).

La nivel de acte normative subordonate legii, normele
sunt dezvoltate prin prevederile Regulamentului privind
modul de completare a declaratiei de avere si interese
personale in forma electronica, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Integritate (ANI),
nr. 4/2022.

Potrivit pct. 8 din Regulamentul citat, Th cazul in care
survine situatia de depunere a unei, a doua sau trei
obligatii de depunere a declaratiei electronice, subiectul
declararii procedeaza in felul urmator:

1) daca incetarea mandatului, a raportului de munca
ori de serviciu are loc in perioada 1 ianuarie — 31
martie si subiectul declararii a depus declaratia
anuala, acesta este obligat sa depuna declaratia la
eliberarefincetare cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal curent (de la 1 ianuarie pana la data
intrarii in vigoare a actului administrativ), iar bunurile
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2)

b)

3)

b)

)

4)

5)

6)

detinute si interesele personale la data depunerii
declaratiei;

daca incetarea mandatului sau a raportului de
munca ori de serviciu are loc in perioada 1 ianuarie
— 31 martie si subiectul declararii nu a depus inca
declaratia anuala, acesta este obligat sa depuna
doua declaratii in ordinea respectiva:

declaratia anuala cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal precedent, iar bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;
declaratia la eliberare/incetare cu indicarea
veniturilor obtinute in anul fiscal curent (de la 1
ianuarie pana la data intrarii in vigoare a actului
administrativ), iar bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii declaratiesi;

daca in perioada 1 ianuarie — 31 martie mandatul
sau raportul de munca ori de serviciu inceteaza, iar
subiectul declararii concomitent se angajeaza ori
este numit in functie, si nu a depus inca declaratia
anuala, acesta este obligat sa depuna trei declaratii
in ordinea respectiva:

declaratia anuala cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal precedent, iar bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;
declaratia la eliberare/incetare cu indicarea
veniturilor obtinute in anul fiscal curent (de la 01
ianuarie pana la data intrarii in vigoare a actului
administrativ), iar bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii declaratiei;

declaratia la angajare/numire cu indicarea veniturilor
obtinute Tn anul fiscal precedent anului in care a
avut loc angajarea/numirea, iar bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;
daca incetarea mandatului sau a raportului de
munca ori de serviciu a avut loc la finele anului si
termenul de 30 de zile pentru depunerea declaratiei
se extinde in luna ianuarie a anului urmator,
subiectul declararii este obligat sa depuna
declaratia la eliberare/incetare cu indicarea
veniturilor obtinute in anul fiscal in care a fost emis
actul administrativ (de la 1 ianuarie pana la data
intrarii in vigoare a actului administrativ), iar bunurile
detinute si interesele personale la data depunerii
declaratiei;

daca angajarea, validarea mandatului ori numirea in
functie a avut loc la finele anului si termenul de 30
de zile pentru depunerea declaratiei se extinde in
luna ianuarie a anului curent, subiectul declararii
este obligat sa depuna declaratia la
angajare/numire cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal precedent anului in care a fost emis actul
administrativ, iar bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii declaratiei;

daca angajarea, validarea mandatului ori numirea in
functie survine in perioada 1 ianuarie — 31 matrtie,
subiectul declararii este obligat sa depuna
declaratia la angajare in termen de 30 de zile de la

data intrarii in vigoare a actului administrativ Si
declaratia anuala pana la data de 31 martie;

7) daca suspendarea raporturilor de munca ori de
serviciu a avut loc Tn perioada 1 ianuarie — 31
martie, subiectul declararii este obligat sa depuna
declaratia anuala - daca durata perioadei de
suspendare este mai mica decat un an fiscal,
subiectul declararii nu va depune o noua declaratie
la reincadrarea in functje;

8) daca reincadrea, dupa suspendarea raportului de
munca ori de serviciu, a survenit in perioada 1
ianuarie — 31 martie, subiectul declararii va depune
doua declaratii dupa cum urmeaza:

a) declaratia dupa reincadrare, indicand in declaratie
veniturile obtinute pe parcursul perioadei
nedeclarate, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratjei;

b) declaratia anuald, cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal precedent, iar bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei —
daca durata perioadei de suspendare este mai mica
decat un an fiscal, subiectul declararii nu va depune
0 houa declaratje la reincadrarea in funcije;

9) daca reincadrea, dupa suspendarea raportului de
munca ori de serviciu, a survenit in perioada 1
ianuarie — 31 martie, iar mandatul sau raportul de
munca ori de serviciu inceteaza, subiectul declararii
urmeaza sa depuna trei declaratii in ordinea
respectiva:

a) declaratia dupa reincadrare, indicand in declaratie
veniturile obtinute pe parcursul perioadei
nedeclarate de asemenea bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;

b) declaratia anuala cu indicarea veniturilor obtinute in
anul fiscal precedent, iar bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;

c) declaratia la eliberare/incetare cu indicarea
veniturilor obtinute in anul fiscal curent (de la 01
ianuarie pana la data intrarii in vigoare a actului
administrativ), iar bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii declaratiei;

10) daca reincadrea, dupa suspendarea raportului de
munca ori de serviciu, a survenit in perioada 1
aprilie — 31 decembrie, iar mandatul sau raportul de
munca ori de serviciu inceteaza, subiectul declararii
va depune doua declaratii in ordinea respectiva:

a) declaratia dupa reincadrare, indicand in declaratie
veniturile obtinute pe parcursul perioadei
nedeclarate, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratiei;

b) declaratia la eliberare/incetare cu indicarea
veniturilor obtinute Tn anul fiscal curent (de la 01
ianuarie pana la data intrarii in vigoare a actului
administrativ), iar bunurile detinute si interesele
personale la data depunerii declaratie;;

11) in situatia in care, reincadrea dupa suspendarea
raportului de munca ori de serviciu, a survenit in 1
aprilie — 31 decembrie, subiectul declararii va
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depune o singura declaratie, indicand in declaratie
veniturile obtinute pe parcursul perioadei
nedeclarate, de asemenea bunurile detinute si
interesele personale la data depunerii declaratjei.

Este de mentionat ca exista subiecti care detin mai
multe calitati ce cad sub incidenta Legii nr. 133/2016.
Acestia sunt obligati sa depuna declaratii din
perspectiva fiecarei din calitatile detinute. Aceasta
obligatie suscita multiplicarea eforturilor fara vreo
utilitate practica. Pe buna dreptate, asa cum considera
si ANI, tocmai procedurile excesive genereaza repulsie
fata de procesul de declarare, profanandu-| si punand la
indoiala utilitatea.

Statistici privind declararea averii si intereselor
personale

Cu regret, in rapoartele de activitate ale ANI, datele
privind procesul de depunere a declaratiilor de avere si
interese se limiteaza la perioada trimestrului | al anului.
Aceasta limitare nu ne permite sa facem concluzii
cuprinzatoare referitor la proces.

Tn fond, Tncepand cu anul 2018 — anul lansarii
Sistemului informational automatizat ,e-Integritate”,
numarul declaratiilor este in crestere pana in anul 2020.
Tn anul 2021 are loc o descrestere a numarului
declaratiilor depuse, proces urmat, in anul 2022, de o
crestere neesentiala.

Tabel nr. 1: Depunerea declaratiilor de avere si
interese personale

Trim. 1, | Trim. 1, | Trim. 1, | Trim. 1, | Trim. I,
2018 2019 2020 2021 2022
Declaratii | 58080 | 58619 | 65806 | 65232 | 65583
depuse
Declaratii | 4261 4313 5148 6052 4945
depuse (7%) (7%) (8%) (9%) (8%)
repetat

De fapt, numarul de declaratii depuse nu poate servi ca
indicator de performanta. Asa cum am avut posibilitatea
sa ne convingem - in anumite situatii, declarantii
urmeaza sa depuna mai multe declaratii. Astfel, atat
timp cat nu avem informatii referitoare la numarul total al
declaratiilor care urmau a fi depuse, nu putem face
careva concluzii referitoare la trend.

in atare circumstante, mult mai important este urmarirea
ponderii declaratiilor depuse repetat, care, in trimestrul |
al anului 2022 este in descrestere, constituind, totusi, o
valoare de neneglijat. De obicei, ANI explica involutiile
prin obligarea declarantilor de a depune declaratii
rectificate urmare a controlului averii si intereselor

1 ANI, Studiu analitic: Depunerea declaratiilor de avere si
interese personale anuale in perioada 2017-2019 versus
depunerea declaratiilor anuale privind veniturile si proprietatea,
interesele personale anuale in perioada 2012-2016 (Puncte tari
si slabe, oportunitati si amenintari),
https://ani.md/sites/default/files/Depunerea%20decl.pdf

personale, precum si prin rectificarea declaratiilor de
catre declaranti urmare a instruirilor/
consultarilor/documentarilor suplimentare ulterior
depunerii.

De fapt, aceste explicatii nu sunt suficiente — or, noi nu
avem decét informatii pentru trimestrul | al anului, iar
rectificarea declaratiilor ar putea fi mult mai deasa dupa
31 martie al fiecarui an — data-limita de depunere a
declaratiilor anuale.

Tn opinia noastr&, drept cauze au putea servi fie
formatul confuz al declaratiei, fie instruirea insuficienta a
declarantilor.

Declararea averii si intereselor personale de catre
membrii Consiliului de integritate

Drept confirmare a necesitatii unei instruiri suplimentare
a declarantilor pot servi studiile de caz, cum ar fi
Raportul analitic: declararea veniturilor si averilor
procurorilor din Republica Moldova?, raport lansat
recent de Transparency International - Moldova.

Ins3, chiar daca ne limitadm la informatiile privind
depunerea declaratiilor, fara a intra in detaliile celor
declarate, probleme exista atat timp cat nici membrii
Consiliului de integritate, care ar urma sa serveasca
exemple de excelenta, esuiaza in materie.

Tabel nr. 2: Depunerea declaratiilor de catre
membrii Consiliului de integritate

Data Data Data depunerii declaratiilor
desem- | depun. anuale
Nume, narii in declara-
prenume | calitate | tieila
de desem-
membru | nare
Balmus 24/03/22 | 19/04/22 | x X -
Svetlana
Botnarenc | 10/03/22 | 31/03/22 | x X 31/03/22
olon
Chirtoaca | 11/02/22 | 11/03/22 | x X -
lie
Coica 26/01/22 | 06/03/22 | x X 04/04/22
Alexandr
u
Dogotari 22/04/22 | 20/05/22 | x X X
Danu
Tabuncic | 10/03/22 | 01/03/22 | x X 01/03/22
Tatiana
Palega 23/12/19 | 22/01/20 | - 26/02/21 | 30/03/22
Vitalie
Timotin 10/12/19 | 02/01/20 | 07/01/20 | 18/03/21 | 28/03/22
Mariana

2 Transparency International — Moldova, Raport analitic:
declararea veniturilor si averilor procurorilor din Republica
Moldova, http://www.transparency.md/wp-
content/uploads/2022/05/TI Moldova Raport_analitic_declarare
a_veniturilor %C5%9Fi_averilor procurorilor din_Republica M

oldova 2022.pdf
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Sursa: Elaborat de autor in baza portalului declaratiilor de avere si
interese personale

Astfel:

- Vitalie Palega nu a depus declaratie anuala
pentru anul 2019;

- Svetlana Balmus nu a depus declaratie anuala
pentru anul 2021,

- llie Chirtoaca nu a depus declaratie anuala
pentru anul 2021,

- Alexandru Coica a depus declaratiile (atat la
numire, cat si anuald) cu intarziere.

Este de remarcat ca in conformitate cu art. 330/2 din
Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.
218/2008, depunerea tardiva a declaratiei de avere si
interese personale de catre persoana obligata sa o
depuna in conditiile Legii nr. 133/2016, ar urma sa se
sanctioneze cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale, iar nedepunerea declaratiei — cu
amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale.

Totodata, nedepunerea declaratiei de avere si interese
personale sau refuzul de a o depune serveste drept
temei de revocare a mandatului membrului Consiliului
de integritate, in conditiile art. 12 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

De altfel, pornind de la prestigiul calitatii pe care o detin,
declaratiile membrilor Consiliului de integritate ar trebui
sa fie verificate anual, de rand cu declaratiile depuse de
conducerea si personalul ANI. Aceasta, cu certitudine,
ar disciplina declarantii, dar si ar credibiliza mecanismul
national de control al averii si intereselor personale.

Ce-i de facut pentru imbunatatirea procesului de
declarare a averii gi intereselor personale?

Tn anul 2022 marcam al cincilea an de depunere a
declaratiilor de avere si interese personale in forma
electronica — timp suficient pentru a putea evalua
experientele acumulate si pentru a veni cu propuneri de
imbunatatire a instrumentului.

n acest sens, sunt de retinut urmatoarele recomandairi:

- optimizarea procesului de declarare — cu titlu de
exemplu, exonerarea de obligatia de depunere
a declaratiilor a subiectilor care obtin mai multe
calitati incidente art. 3 din Legea nr. 133/2016;

- sporirea accesibilitatii actelor normative
subordonate legii — publicarea Regulamentului
privind modul de completare a declaratiei de
avere si interese personale in forma electronica,
aprobat prin Ordinul presedintelui AN, nr.
4/2022, pe pagina oficiala web, la
compartimentul ,Autoritatea Nationala de
Integritate”, sub-compartimentul ,Cadrul
normativ” — aici ar trebui sa se regaseasca toate
regulamentele, instructiunile si ghidurile. La

moment, pe pagina oficiala web, actele
normative se regasesc in mai multe sub-
compartimente, uneori — imprevizibil, cum ar fi la
modulul ,Depune declaratia AICI”;

- familiarizarea temeinica a agentilor publici cu
modul de completare a declaratiilor prin
includerea in ghiduri a unor exemple concrete si
enuntarea erorilor tipice;

- in procesul de raportare a activitatii ANI,
furnizarea informatiilor statistice privind procesul
de depunere a declaratiilor, inclusiv a
declaratiilor depuse repetat, pentru intreaga
perioada a anului;

- verificarea anuala a declaratiilor membrilor
Consiliului de integritate, de rand cu declaratiile
depuse de conducerea si personalul ANI.
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