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Informatii despre proiectul de lege

Proiectul de lege pentru modificarea art. 70 din Constitutia Republicii Moldova! (Proiect) a fost
inaintat cu titlu de initiativa legislativa din partea unui grup de deputati in Parlament in conditiile
art. 73 si art. 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie, precum si in conditiile art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Prin proiect se propune, la art. 70 alin. (3) din Constitutie, in final, completarea cu urmatoarea
propozitie: ,,Incuviintarea Parlamentului pentru retinerea, arestarea, perchezitionarea sau
trimiterea in judecata nu este necesara in cazul infractiunilor de corupere activa sau pasiva, trafic
de influenta, exces sau abuz de putere, imbogatire ilicita si spalare a banilor.”

In prezent, art. 70 alin. (3) din Constitutie cuprinde urmatorul text: ,,Deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata fara
incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa.”

Proiectul este nsotit de o notd informativa, care, in general, corespunde exigentelor art. 30 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Autorii isi justifica proiectul prin necesitatea
fortificarii increderii societatii in reprezentantii autoritatilor publice, in contextul unei cresteri a
nivelului de coruptie si promovarea politicilor de tolerantd zero a coruptiei in calitate de obiectiv
de importantad nationala. Potrivit autorilor, suspiciunile existente privind utilizarea imunitatii
parlamentare in alte scopuri decat cele care deriva din spiritul Constitutiei, fiind, de altfel,
obiectiv justificate de nivelul coruptiei la care s-a ajuns, Indreptdtesc societatea de a institui
mecanisme constitutionale eficiente in vederea inlaturarii acestor suspiciuni. Se retine ca
imunitatea parlamentara vine sa asigure inviolabilitatea deputatilor si sa instituie un mecanism
adecvat de protectie in care Parlamentul — ca institutie — s1, in mod special, opozitia
parlamentard, sa nu fie supusa presiunii necorespunzatoare sau hartuirii din partea oponentilor
politici (guvernarii). Totusi, Se insista asupra necesitatii ca regulile, care instituie inviolabilitatea
parlamentard, sa fie justificate si sd asigure un echilibru intre necesitatea combaterii
infractiunilor, pe de o parte, si protectia opozitiei, pe de alta parte. In concluzie, autorii sustin ca
scopul proiectului rezida nu in diminuarea protectiei opozitiei, ci in impulsionarea luptei cu
coruptia si spalarea banilor.

Tn corespundere cu art. 141 alin. (2) din Constitutie, proiectul este insotit de Avizul Curtii
Constitutionale, nr. 2 din 26.10.2021, prin care s-a retinut:
- initiativa de revizuire a Constitutiei, provenind de la un grup de deputati de 63 de
deputati, este prezentata de subiectul autorizat si, in acest sens, este conforma
prevederilor art. 141 alin. (1) lit. b) din Constitutie;

! parlamentul Republicii Moldova Proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutia Republicii
Moldova, nr. 319 din 02.11.2021,
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/5710/language/ro-

RO/Default.aspx



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5710/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5710/language/ro-RO/Default.aspx

- proiectul corespunde limitelor temporale si materiale de revizuire a Constitutiei, asa cum
acestea sunt stabilite de art. 63 alin. (3) si 142 din Constitutie, si poate fi inaintat spre
examinare Parlamentului;

- in conditiile art. 143 alin. (1) din Constitutie, proiectul poate fi adoptat dupa cel putin
sase luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare.

Consideratii privind oportunitatea proiectului

In corespundere cu art. 30 alin. 2 din Conventia Natiunilor impotriva coruptiei, fiecare stat parte
ia masurile necesare pentru a stabili sau mentine, conform sistemului sau juridic si principiilor
sale constitutionale, un echilibru adecvat intre orice imunitate sau orice privilegiu de jurisdictie
acordat agentilor sdi publici in exercitiul functiilor lor si posibilitatea, daca este necesar, de a
cerceta, urmari si judeca efectiv infractiunile prevazute de Conventie.

Conventia cuprinde prevederi privind incriminarea, investigarea si reprimarea urmatoarelor
infractiuni:

- coruptia agentilor publici nationale (art. 15);

- coruptia agentilor publici strdini si a functionarilor organizatiilor publice internationale

(art. 16);

- sustragerea, deturnarea sau alta folosire ilicitd de bunuri de catre un agent public (art. 17);

- traficul de influenta (art. 18);

- abuzul de functii (art. 19);

- imbogatirea ilicita (art. 20);

- coruptia 1n sectorul privat (art. 21);

- sustragerea de bunuri in sectorul privat (art. 22);

- spalarea produsului infractiunii (art. 23);

- tainuirea (art. 24);

- obstructionarea bunei functionari a justitiei (art. 25).

In acelasi spirit sunt si standardele regionale. Astfel, potrivit Rezolutiei (97) 24 a Comitetului
Ministrilor a Consiliului Europei avand ca obiect cele doudzeci de principii directorii pentru
lupta impotriva coruptiei, trebuie sa se vegheze la limitarea oricarei imunitati in privinta
anchetelor, urmaririlor si sanctiunilor privind infractiunile de coruptie, a ceea ce este necesar
ntr-o societate democratica.

Astfel, In general, proiectul este oportun din perspectiva standardelor internationale (universale
si regionale).

De altfel, proiectul este important, mai cu seama, din perspectiva onorarii uneia din restantele
Republicii Moldova fata de Grupul de state contra coruptiei (GRECO). Una din recomandarile
formulate Tn runda a 1V-a de evaluare, care a ramas neimplementata, tocmai tine de domeniul de
reglementare a proiectului — Republica Moldova urmeaza sa ia masuri hotarate pentru a garanta
ca procedurile de ridicare a imunitatii parlamentare nu Impiedica anchetele penale vizand
membrii Parlamentului suspectati de infractiuni de coruptie.?

Consideratii privind eventualul impact al proiectului

Eventualul impact al proiectului ar putea fi sub nivelul asteptat, pornind de la doua considerente.
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In primul rand, este de remarcat ca problema nu a stat in imposibilitatea sau dificultatea de a
ridica imunitatea unui deputat — or, toate cererile facute in acest sens de Procurorul General, cel
putin in fata actualei legislaturi a Parlamentului, sunt satisfacute. De altfel, Tn cazul mai multor
infractiuni de coruptie, care, in buna lor parte, sunt infractiuni flagrante, nu este necesara
incuviintarea Parlamentului pentru retinerea, arestarea si perchezitionarea deputatului. Problema
rezida Tn faptul ca instrumentul se aplica, mai degraba, Tn raport cu opozitia, servind mijloc de
presiune si intimidare in activitatea politica. Fara o autoritate judecatoreasca (procuratura si
instante judecatoresti), cu adevarat, independenta, credibilitatea dosarelor de rezonantd, cele
pornite in privinta deputatilor inscriindu-se in aceasta categorie, Nu va Spori.

In al doilea rand, este de retinut ca GRECO insista nu asupra excluderii regimului de imunitati
acordat deputatilor, ci asupra necesitatii dezvoltarii unor linii directorii si criterii, clare si
obiective, care ar ghida procedurile parlamentare si deciziile privind ridicarea imunitatii. Acestea
ar trebui s precizeze ca parlamentarii nu trebuie sa examineze fondul cauzei si ca imunitatea
trebuie interpretata si aplicata restrictiv. De altfel, acest lucru este esential Tn cazul unei decizii
privind Incuviintarea trimiterii in judecatd. Trimiterea in judecatd este mai mult decat o masura
de constrangere. Prin aceasta decizie, de fapt, se decide perspectiva nemijlocita a dosarului,
finalizdndu-se urmarirea penala pe caz. Astfel, chiar si in ipoteza adoptarii proiectului, cadrul
normativ national va trebui de completat cu prevederi directorii si criterii, de care ar trebui sa se
ghideze membrii Parlamentului in ridicarea imunitatii unui deputat vizat in restul cazurilor —
altele decat cele de corupere activa sau pasiva, trafic de influenta, exces sau abuz de putere,
imbogatire ilicita si spalare a banilor.



