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politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului si
Legislativului din Republica Moldova, precum si a unor
informatii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscuri pentru interesul public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
,Cconsolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
pozitia finantatorilor.

n cadrul reuniunii a 89-a a GRECO, care a avut loc in
perioada 29 noiembrie — 03 decembrie 2021, h
privinta Republicii Moldova, in cadrul rundei a IV-a de
evaluare, a fost adoptat Raportul interimar de
conformitate. S-a concluzionat ca nivelul de
conformitate a tarii cu recomandarile GRECO raméne
in general insuficient. Sefului delegatiei nationale i s-a
solicitat sa prezinte, cel tarziu pana la 31 decembrie
2022, raportul privind implementarea recomandarilor
restante. In asa fel, ne mentinem in procedura
speciald, urmand sa fim monitorizati Tn continuare.
Totodata, cu referire la Republica Moldova, GRECO a
aprobat componenta echipei de evaluatori in runda a
V-a. Astfel, autoritatile nationale trebuie sa depuna
eforturi esentiale pentru a-si lichida restantele, dar si
pentru a-si proba conformitatea cu standardele
internationale anticoruptie in partea ce tine demnitarii
la nivel central (executivul si organele de drept). Acest
fapt este cu neputinta fara o abordare strategica,
documentele de politici publice in sectorul justitiei si in
materie anticoruptie fiind imperioase.

Republica Moldova din perspectiva
mecanismelor internationale de evaluare in
materie anticoruptie

Pe data de 01 decembrie 2021, cu ocazia editiei a IX
a Conferintei statelor parti la Conventia Natiunilor
Unite contra coruptiei, secretariatele a trei cele mai
prestigioase entitati internationale de evaluare in
materie anticoruptie (Grupul de state contra coruptiei
al Consiliului Europei, Grupul de lucru contra coruptiei
in tranzactiile comerciale internationale al Organizatiei

de Cooperare si Dezvoltare Economica, Oficiul
Natiunilor Unite impotriva Drogurilor si Crimei —
Mecanismul evaluarii aplicarii Conventiei Natiunilor
Unite contra coruptiei) au lansat un mesaj comun cu
genericul ,Fortificarea sinergiei intre mecanismele de
evaluare in materie anticoruptie”.

Secretariatele si-au reconfirmat angajamentul de a
coopera in atingerea obiectivelor comune si de a-si
conjuga cunostintele si eforturile in atingerea unei
sinergii efective Tn sporirea nivelului de implementare
a standardelor anticoruptie.

Tn special, secretariatele vor insista asupra:

- Schimbului si conjugarii experientei, expertizei si
cunostintelor in dezvoltarea si diseminarea
instrumentelor si produselor anticoruptie;

- Dialogului activ in imbunatatirea performantei
mecanismelor de evaluare, maximizand eficienta
si evitdnd dublarea eforturilor, inclusiv prin
impartasirea experientei privind bunele practici si
provocarile in realizarea, dezvoltarea si
planificarea evaluarilor;

- Schimbului de informatii privind echipele de
evaluare si vizitele de tara, rapoartele de
monitorizare si ghiduri;

- Explorarii posibilitatii, in functie de fezabilitate i
solicitare, a evaluarilor si vizitelor comune;

- Utilizarii si consultarii altor mecanisme apropiate si
relevante;

- Eficientei mecanismelor interne prin asigurarea
calitatii si consecventei rapoartelor de evaluare de
tara, inclusiv intocmirea recomandarilor clare,
masurabile si realiste, care se concentreaza pe
probleme de baza si ofera criterii pentru evaluarea
progresului in implementare;

- Cooperarii, in particular in vederea urmaririi
implementarii recomandarilor la cererea statelor
parti, cum ar fi asistenta n elaborarea si
monitorizarea planurilor de actiuni, explorand
posibilitatea vizitelor de tara post-evaluare pentru
a prezenta rapoarte si pentru a sprijini
implementarea recomandarilor, inclusiv Th scopul
asistentei tehnice;

- Explorarii masurilor practice de schimb de
informatii primare, cum ar fi legislatia si statisticile;
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- Asigurarii ca informatiile, experienta si cunostintele
acumulate Tn evaluarea tarii sunt utilizate pentru
implementarea recomandarilor si pentru
comunicarea despre eforturile anticoruptie (de
tara, regionale si globale).

n anul 2021, din cele trei mecanisme internationale,
anumite finalitati in evaluarea Republicii Moldova au
fost atinse n cadrul Grupului de state contra coruptiei
al Consiliului Europei (GRECO). GRECO este un
organism infiintat in anul 1999 pentru a spori
capacitatea anticoruptie a statelor membre printr-un
proces dinamic de evaluare si de presiune reciproce.

Astfel, Tn cadrul celei de-a 89-a reuniune, care a avut
loc in perioada 29 noiembrie — 03 decembrie 2021, in
privinta Republicii Moldova, GRECO, in cadrul rundei
a IV-a de evaluare, a adoptat Raportul interimar de
conformitate. S-a concluzionat ca nivelul de
conformitate a tarii cu recomandarile GRECO raméne
in general insuficient. Sefului delegatiei nationale i s-a
solicitat sa prezinte, cel tarziu pana la 31 decembrie
2022, raportul privind implementarea recomandarilor
restante. In fapt, tara se mentine in procedura
speciala, urmand sa fie monitorizata in continuare in
ceea ce priveste nivelul de implementare a
recomandarilor.

Runda a IV-a de evaluare a fost dedicata Prevenirii
coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si
procurorilor.

Urmare a evaluarii, autoritatilor nationale li s-au
adresat 18 recomandairi, din care, ulterior:

e 4recomandari au fost calificate ca tratate sau
implementate satisfacator;

o 10 recomandari au fost calificate ca partial
implementate;

e 4 recomandari au fost calificate ca
neimplementate.

Recomandarile neimplementate tin de deputati si

procurori, tarii fiindu-i solicitate:

Recomandarea Continutul

Recomandarea ll | (i) adoptarea unui cod de
conduita pentru deputati,
garantand ca viitorul cod este
accesibil pentru public;

(ii) instituirea unui mecanism
adecvat pentru promovarea
codului si sensibilizarea
deputatilor asupra normelor
carora trebuie sa corespunda, dar
si, de asemenea, daca va fi
necesar, pentru asigurarea
aplicarii efective a acestuia;

introducerea normelor care ar
defini modalitatile de interactiune
a deputatilor cu tertii intentionati
sa influenteze procesul legislativ;

Recomandareal lll

Recomandarea VI | intreprinderea unor actiuni
determinate pentru a se asigura
ca procedurile de ridicare a
imunitatii parlamentare nu
impiedica anchetele penale care
vizeaza membrii parlamentului
suspectati de savarsirea
infractiunilor de coruptie;

Recomandarea
XVl

intreprinderea unor masuri
suplimentare pentru a spori
obiectivitatea, eficienta si
transparenta cadrului normativ si
operational al responsabilitatii
disciplinare a procurorilor
(transferul Inspectiei procurorilor
din subordinea Procurorului
General Tn subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor).

Autoritatile nationale inca nu au autorizat publicarea
Raportului propriu-zis, motiv pentru care continutul
acestuia ramane indisponibil.

Totodata, cu referire la Republica Moldova, GRECO a
aprobat componenta echipei de evaluatori in runda a
V-a de evaluare.

Runda a V-a de evaluare a fost lansata de GRECO la
20 martie 2017, fiind axata asupra Prevenirii coruptiei
si promovarii integritatii in randul demnitarilor la nivel
central (executiv Si organe de drept). Tn acest sens,
similar rundei a IV-a de evaluare, vor fi vizate aspecte
ce tin de:

- Etica si deontologie;

- Conflictele de interese;

- Interdictiile si limitarile in serviciu;

- Declararea averii si intereselor personale;

- Controlul aplicarii regulilor privind conflictele de
interese;

- Sensibilizarea.

Toate aceste politici anticoruptie suscita probleme in
implementare. Astfel, Republica Moldova va trebui sa
depuna eforturi esentiale pentru a-si lichida restantele,
dar si pentru a-si proba conformitatea cu standardele
internationale anticoruptie. Acest fapt este cu
neputinta fara o abordare strategica - la nivel national
nu avem inca vreun document de politici publice nici
in materie anticoruptie, nici privind sectorul justitiei.
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