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politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de poalitici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de
sensibilitate publica din agendele Executivului gi
Legislativului din Republica Moldova, precum sia unor
informatii publice, in scopul identificarii potentialelor
riscurni pentru interesul public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societdtii civile” implementat de Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de
Ambasada Regatului Tarilor de Jos. Opiniile
exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapdarat
pozitia finantatorilor.

Utilizarea abuziva a resurselor administrative
in procesul electoral trebuie sa fie sanctionata
efectiv si eficient

Pe rolul Parlamentului Republicii Moldova se afla
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, nr. 347/2021. Proiectul isi propune
eficientizarea mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei politice sielectorale, inclusiv a
utilizarii abuzive a resurselor administrative Tn procesul
electoral. Initiativa legislativa, insa, ar putea sa nu aiba
impactul scontat fara:

- Extinderea definitiei resurselor ad ministrative si
asupraresurselor imateriale;

- Definirea, in sensul legislatiei electorale, a noftiunii
de persoane cu fundctiide raspundere;

- Asigurarea inevitabilitati pedepsei prin garantii de
independenta oferite organelor de drept si justitiei;

- Sporirea capacitatilor si resurselor Comisiei
Electorale Centrale in supravegherea si controlul
finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Contextul general

La 11 noiembrie 2021, Parlamentul Republicii
Moldova a finregistrat Proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative, aprobat prin
Hotararea Guvemului nr. 329/2021 — Proiectul de
lege nr. 347/2021. Proiectul afost inaintat de catre
Guvern, autor nemijlocit fiind Ministerul Justitiei.

Prin Proiect se propune modificarea:
- Codului electoral, nr. 1381/1997;
- Codului penal al Republicii Moldova, nr. 985/2002;

- Codului de procedura penala al Republicii
Moldova, nr. 122/2002;

- Legiinr. 294/2007 privind partidele politice;

- Codului contraventional al Republicii Moldova, nr.
218/2008.

Proiectul a fost elaborat in vederea realizarii unei
actiuni din Planul de actiuni al Guvernuluipentru anii
2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
235/2021, sianume — revizuirea legislatiei penale si
contraventionale in  vederea eficientizarii
mecanismelor de prevenire, investigare si sanctionare
a coruptiei politice si electorale.

Definitiile trebuie sa fie mai cuprinzatoare

Prin Proiect, inter alia, se propune definirea, Tn art. 1
din Codul electoral, a notiunii de resurse
administrative ca resurse umane, financiare si
materiale, de care dispun in egala masura persoanele
cu functie de demnitate publica, persoanele cu functie
de raspundere sifunctionarii publici, care deriva din
controlul acestora asupra personalului, resurselor
financiare sialocatiilor din bugetul public, din accesul
la facilitatile publice sau din administrarea bunurilor
mobile si imobile care fac parte din domeniul public al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

Potrivit autorului, definitia este concordata cu Liniile
directoare comune ale Comisiei europene pentru
democratie prin drept (Comisia de la Venetia) privind
prevenirea si combaterea utilizarii abuzive a resurselor
administrative n cursul proceselor electorale (Linii
directoare comune).

in fapt, definitia propusa prin Proiect este mai
restransa decat cea sugerata de Comisia de la
Venetia.

Liniile directoare comune inteleg prin resurse
administrative resurse umane, financiare, materiale in
natura si alte resurse imateriale de care dispun
deopotriva detinatorii unei functii si functionarii p ublici
implicati in procesele electorale, care deriva din
controlul acestora asupra personalului, resurselor
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financiare sialocatjilor din sectorul public, din accesul
la facilitatile publice, precum si resursele rezultate din
faptul ca acestia se bucura de prestigiu sau constituie
o prezenta publica in urma alegerii lor intr-o functie
electiva sau detinerii calitatii de functionari publici, fapt
care le-ar conferi un avantaj politic sau alte forme de
suport.

Astfel, pornind de laredactia propusa prin Proiect,
notiunea de resurse administrative nu se va referi la
resurse imateriale. Acest fapt ar firegretabil atat timp
céat au fost identificate multiple cazuri de utilizare
abuziva a acestora in procesele electorale din
Republica Moldova.

Urmare a observarii alegerilor in perioada anilor 2014-
2020, in cele sase scrutine electorale nationale
desfasurate, Asociatia obsteasca Promo-LEX, a
constatat multiple cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative in alegeri (a se vedea
diagrama de mai jos!). Constatarile observatorilor
nationali sunt reconfirmate si de céatre misiunile
internationale de observare a alegerilor.

Numaul cazurilor utilizarii abuzive a resurselor
administrative in alegeri

Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri Alegeri
parlamentare locale  prezidentizleparlamentare locale  prezidentiale
2014 generale 2016 2019 generale 2020

2015 2019

Cele mai multe cazuriau fostraportate in contextul
alegerilor parlamentare din 2019, care au fost
desfasurate Tn baza sistemului electoral mixt, dar si
alegerilor locale generale din 2019, la care au
participat peste 3 mii de concurenti electorali.

Tn general, au fostidentificate practici de :

- Utilizare a institutiilor statului in promovarea
initiativelor populare ce avantajeaza electoral;

- Implicare a persoanelor cu functii publice in
activitati de promovare electorala;

- Asumare a meritelor pentru lucrarile/serviciile de
uz public implementate din bani publici;

- Desféasurare a intrunirilor electorale in cadrul
institutiilor de stat si cu angajatii acestor institutii, in
timpul programuluide lucru al acestora.

1 Sursa: Promo-LEX, Document de politici: Utilizarea
resurselor administrative Tih campaniile electorale din
Republica Moldova: lipsa reglementarii legale explicite si
structura fenomenului, p. 10

Astfel, In procesele electorale din Republica Moldova
sunt utilizate abuziv, inclusiv, resurse administrative
imateriale, fapte care necesita a fi restrictionate si
sanctionate.

Cu tilu de exemple ar putea fiaduse multiple cazuri de:

- utilizare ainstitutiilor in promovarea si adoptarea
unor initiative populare (neplanificate anterior i
nejustificate) care aduc avantaje electorale -
majorarea salariilor si pensiilor, alocarea unor
alocatii/indemnizatii/ajutoare financiare, extinderea
listei de medicamente compensate etc.;

- participare aunei persoane oficiale Tn campania
electorald a unui candidat - participarea la intruniri
electorale, distribuirea materialelor electorale,
colectarea semnaturilor;

- participare a unui candidat la inaugurari si lansari
de proiecte sociale, organizate si desfasurate de
institutii publice.

De altfel, autorul Proiectului constientizeaza
diferentele intre diferitele tipuri de resurse - prin
redactia propusa a art. 52 alin. (7) din Codul electoral,
se interzice, in general, utilizarea resurselor
administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea
la lansarea proiectelor de infrastructura sau a
achizitiilor efectuate din bugetul public, utilizarea
echipamentelor, mijloacelor si bunurilor publice Tn
perioadele electorale.

Totusi, daca definitia resurselor administrative nu va fi
extinsa si asupra resurselor imateriale, utilizarea
abuziva a acestora nu va putea fi sanctionata nici
contraventional, nici penal.

De altfel, revenind la notiunea de resurse
administrative propusa prin Proiect, ar fi oportuna
definirea, in Codul electoral, a notiunii de persoane cu
functiide raspundere. Or, spre deosebire de notiunile
de persoane cu functie de demnitate publica si
functionari publici, nuavem o notiune a persoanelor
cu functii de raspundere, in sensul legislatiei
electorale, care ar putea servi drept reper in calificarea
faptelor drept incalcari. Notiunea ar putea fi similara
celei cu care opereaza Codul contraventional (art. 16
alin. (6)) si Codul penal (art. 123 alin. (1)).

Politica punitiva trebuie sa fie mai echilibrata

De asemenea, prin Proiect, prin modificarea articolelor
corespunzatoare din Codul contraventional (art. 4 8/1
alin. (5)) sidin Codul penal (art. 181/2 alin. (2)), se
propune majorarea pedepsei pentru utilizarea abuziva
a resurselor administrative, ca, de altfel, si pentru toate
contraventiile si infractiunile electorale. in aceasta
privinta, este de remarcat ca impactulunor astfel de
masuri ar putea sa nu fie pe masura asteptarilor
autorului Proiectului.
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Politica punitiva trebuie sa fie mai echilibrata. Or,
majorarea pedepselor (contraventionale si penale)
pentru incalcarile electorale ar fi pe deplin justificata
doar daca statisticile ar demonstra ca instantele
judecatoresti in judecarea cazurilor aplica, de fiecare
data, pedeapsa maxima. Astfel, prin majorarea
pragurilor sanctiunilor s-ar permite judecatorilor sa fie
mai eficienti in procesul de individualizare a pedepsei.
Actualmente, nu dispunem de astfel de statistici -
pornind de lainformatiile disponibile, nu avem hotarari
definitive si irevocabile pentru utilizare abuziva a
resurselor administrative in procesul electoral.

Este mult mai important sa se asigure inevitabilitatea
pedepsei - lucru imposibil fara organe de drept si
justitie independente palitic.

Finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale trebuie sa fie supravegheata si controlata

Liniile directoare comune prescriu prevenirea utilizarii
abuzive a resurselor administrative n timpul
proceselor electorale, inclusiv, printr-un audit
independent si eficient. La baza este ipoteza ca
mecanismele unui audit independent si eficient al
resurselor administrative suntasumate a priori, prin
existenta unor institutii precum birourile nationale de
audit, curtea de conturi sau organismele de
management electoral. Un birou national de audit, un
organism de management electoral sau o structura
similara ar trebui sa fie responsabila pentru auditarea
partidelor politice sia candidatilor in ceea ce priveste
utilizarea resurselor administrative publice in
procesele electorale. In aceasta privinta, o astfel de
institutie ar trebui sa actioneze independent si de o
maniera eficienta. Autoritatea de auditar trebui sa fie
imputernicita si sa dispuna de resursele necesare
pentru a supraveghea cheltuielile publice si utilizarea
resurselor administrative. Mai mult decat atat, acestei
autoritati ar trebui sa-i revina sarcina de a raporta
utilizarea gresita a acestor resurse in procesul
electoral, intr-un interval de timp bine stabilit si intr-o
maniera inteligibila. Partidelor politice si candidatilor ar
trebui sa li se ceara sa precizeze sursele sidestinatiile
fondurilor, pentru a fi posibild identificarea potentialelor
folosiri gresite ale resurselor administrative. Orice
utilizare a resurselor administrative in favoarea
partidelor sau candidatilor ar trebui considerata si
inregistrata ca o contributie la finantarea campaniei
electorale a acestora. Legea ar trebui sa prevada si sa
faciliteze existenta unor legaturi clare si eficiente intre
autoritatile de audit, organisme de management
electoral sialte asemenea structuri similare.

In pofidainvestirii Comisiei Electorale Centrale (CEC)
in calitate de organ independentde supraveghere si
control privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, acesteia nu i s-au alocat
resurse pentru a face fatd sarcinii. Sporirea
capacitatilor si resurselor CECTnacest sens este o

preconditie a prevenirii utilizarii abuzive a resurselor
administrative in procesele electorale.

De altfel, in aceste sens sunt si multiplele recomandari
ale misiunilor nationale siinternationale de observare
a alegerilor din Republica Moldova.

Concluzii

in sensul art. 38 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, vointa poporului constituie baza puterii de
stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere,
care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret siliber exprimat.

Acest drept fundamental al cetatenilor este de
negarantat fara asigurarea integritatii procesului
electoral.

Utilizarea abuziva a resurselor administrate constituie
una din formele coruptiei electorale. Misiunile
nationale si intemationale de observare a alegerilor in
Republica Moldova, de fiecare data, constata
probleme n acest sens.

Prevenirea si combaterea fenomenului sunt

importante in vederea:

- Respectarii neutralitatii si impartialitatii in
procesul electoral;

- Asigurarii egalitatii sanselor tuturor partidelor
politice sia concurentilor electorali;

- Asigurarii libert&tii alegatorilor de a-si forma o
opinie.

Astfel, Proiectul de lege nr. 347/2021 este binevenit,

insa acesta ar putea sa nu aiba impactul scontat fara:

- Extinderea definitiei resurselor administrative
si asupra resurselor imateriale;

- Definirea, in sensul legislatiei electorale, a
notiunii de persoane cu functii de raspundere;

- Asigurarea inevitabilitatii pedepsei prin garantii
de independenta oferite organelor de drept si
justitiei;

- Sporirea capacitatilor si resurselor CEC in

supravegherea si controlul finantarii partidelor
politice sia campaniilor electorale.
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