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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice, in
scopul identificarii potengialelor riscuri pentru interesul
public si optiuni de politici.

Documentul a fost realizat inh cadrul proiectului
,, Consolidarea statului democratic de drept: contributia
societatii  civile implementat  de  Transparency
International — Moldova si sustinut financiar de Ambasada
Regatului  Tarilor de Jos. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflectd neapdrat pozitia finantatorilor.

Reforma justitiei: un pas inainte, doi inapoi

Abordarea strategica a Judiciarului: trecerea in revista
a experientelor

Tn Republica Moldova, justitia constituie unul din cele mai
des reformate sectoare. Initial, documentele de politici in
domeniu aveau o abordare segmentard, vizand separat
institutii si aspecte. Ulterior, s-a incercat o abordare
cuprinzatoare, eforturile de reforma conjugandu-se Tntr-un
cadru de politici unificat, cum ar fi - Strategia de consolidare
a sistemului judecatoresc si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobate in anul 2007*. Ce-i drept,
intentiile de reforma au vizat doar sistemul judecétoresc si
NU s-au extins, in aceeasi masurd, asupra celorlalte
componente ale sectorului justitiei (organele de urmarire
penald, profesiile juridice conexe, sistemul de executare
etc.), acestea fiind tratate in continuare separat.?

Tn anul 2009, au fost initiate reforme importante®, care, in
final, s-au regasit intr-un document holistic - Strategia de
reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ)
si, respectiv, Planul de actiuni pentru implementarea

! Hotdrarea Parlamentului nr. 174/2007 pentru aprobarea Strategiei de
consolidare a sistemului judecdtoresc si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecitoresc.

2 Drept exemplu poate servi: Strategia de dezvoltare a sistemului de
executare, aprobata prin Hotérare Guvernului nr. 1393/2007; Conceptia
Sistemului informational automatizat ,,Registrul procedurilor de
executare”, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1520/2007.

3 Conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 39/2010; Planul de actiuni pentru realizarea
Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 803/2010.

acesteia.* Este de remarcat extinderea termenului-limita de
realizare a SRSJ pani la 31 decembrie 2017.°

In viziunea autorititilor®, multe din actiunile programate si-

au atins rezultatul scontat si multe reforme, chiar daca au

intdrziat, s-au transpus in practicd. Printre cele mai
importante, sunt invocate:

- reformele de ordin legislativ si institutional prin care au
fost consolidate capacitatile de administrare a sistemului
judecatoresc (Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
si organele specializate ale acestuia);

- lansarea reformei hartii amplasarii
judecétoresti;

- crearea noilor mecanisme de selectie, evaluare a
performantelor si  raspunderii  disciplinare a
judecétorilor, inclusiv, consolidarea rolului si statutului
Inspectiei judiciare;

- reforma Institutului National al Justitiei;

- consolidarea sistemului asistentei juridice garantate de
stat, largirea spectrului asistentei si a cercului de

instantelor

subiecti;
- revizuirea procedurilor de executare a hotararilor
judecétoresti;

- regandirea si, dupa caz, consolidarea normelor privind
organizarea si functionarea profesiilor conexe sectorului
justitiei (notari, avocati, executori judecatoresti, experti
judiciari,  mediatori,  administratori  autorizati,
traducatori/interpreti);

- reforma Procuraturii, a organelor de administrare a
acesteia, a statutului procurorilor, crearea, fortificarea
procuraturilor specializate;

- crearea bazei legislative privind reabilitarea victimelor
infractiunilor si consolidarea sistemului justitiei
prietenoase copiilor;

- instituirea unor noi mecanisme de prevenire a coruptiei
si garantare a integritatii in sectorul justitiei;

- revizuirea codurilor de eticd a actorilor din sectorul
justitiei si crearea unor mecanisme pentru
investigarea/reactionarea la abaterile etice;

4 Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata
prin Legea nr. 231/2011; Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 6/2012.

5 Hotararea Parlamentului nr. 259/2016 cu privire la asigurarea continuitatii
reformelor in sectorul justitiei.

6 Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritdtii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024, p. 6,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativid/5296/language/ro-RO/Default.aspx
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- reforma institutiei Avocatului Poporului;

- lansarea procesului de modernizare si consolidare a
cadrului legal si institutional al sistemului penitenciar si
sistemului probatiunii;

- adoptarea noilor reguli pentru procesul de elaborare a
actelor normative.

Autoritatile insistd asupra faptului ca SRSJ au fost executate
in proportie de 86%.” Totusi, se recunosc dificultitile in
evaluarea impactului, indicatorii de progres urmérind,
preponderent, rezultate cantitative si nu unele calitative. Mai
mult, autoritatile, implicit, recunosc erorile in procesul de
planificare strategica. Obiectivele au fost prea ambitioase,
iar spectrul si aria de actiune au fost prea extinse, motiv
pentru care nu toate cele programate au fost realizate. Multe
din actiuni au fost interconectate, stagnarea si tergiversarea
unora atrdgand nerealizarea in lant a altora. Implementarea
SRSJ a fost afectata si de riscurile prost administrate, chiar
daca au fost anticipate:

- instabilitatea politica;

- rezistenta din partea autoritatilor care urmau a fi spuse
reformelor;

- capacitatile insuficiente de absorbtie a fondurilor pentru
implementarea reformei.

De altfel, rezultatele SRSJ nu au fost consolidate. in anul

2018, prioritatile in sector pe termen scurt nu au fost trasate

decat de Ministerul Justitiei, fiind anuntatd asa-numita

»Mica reforma a justitiei”, care se baza pe urmatoarele

directii strategice:®

- reforma cadrelor justitiei si evaluarea integritatii tuturor
judecatorilor;

- restructurarea sistemului judiciar (finalizarea reformei
hartii judiciare);

- consolidarea mecanismelor de
judecatorilor;

- consolidarea independentei sistemului judiciar;

- sporirea eficientei si transparentei sistemului judiciar;

- reforma avocaturii si a Curtii Constitutionale.

responsabilizare a

Din realizari, autorititile insistd asupra amendamentelor

legislative ce tin de:°

- revizuirea criteriilor de selectie, evaluare si promovare a
judecatorilor;

- asigurarea competivitatii in procesul de promovare si
transferare a judecatorilor;

- consolidarea rolului CSM, in special prin limitarea
calitatii de membru la un sigur termen, dar si limitarea
dreptului de vot al Procurorului General, presedintelui
Curtii Supreme de Justitie (CSJ) si ministrului justitiei
in problemele referitoare la cariera judecatorilor

7 Ibidem, p. 8.

8 Ministerul Justitiei, Mica reform a justitiei,
http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=715&

9 Proiectul Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024, p. 9,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativlid/5296/language/ro-RO/Default.aspx

(numirea, promovarea, sanctionarea disciplinard si
destituirea judecétorilor);

- asigurarea autonomiei functionale a Inspectiei judiciare
fatd de CSM;

- revizuirea mecanismului
disciplinare.

de examinare a abaterilor

Autoritatile recunosc, Insd, si mentinerea mai multor

probleme in domeniu, cum ar fi:*°

- factorii coruptibili si elementele care afecteaza
integritatea actorilor din justitie;

- capacitatile insuficiente de performanta si in gestionarea
resurselor umane;

- cultura juridica sub-dezvoltata;

- practicile judiciare neuniforme;

- aplicarea deficitara a cadrului normativ;

- concentrarea excesiva asupra actiunilor pe termen scurt
in elaborarea cadrului legislativ si lipsa unei viziuni
sistemice pe termen mediu si lung;

- instabilitatea legislativa (initiative incoerente, necorelate
si formulate fara o consultare largsd).

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si Planul de
actiuni pentru implementarea acesteia

Indelungata criza politici a determinat lipsa unei viziuni
strategice asupra justitiei. Un nou document de politici in
domeniu a fost inaintat de catre Guvern doar la 26
octombrie 2020, acesta fiind adoptat de citre Parlament la
26 noiembrie 20202,

Proiectul Strategiei privind asigurarea independentei si
integrittii  sectorului justitiei pentru anii 2021-2024
cuprinde sase capitole:
I.  Analiza situatiei;
Il. Directiile strategice,
rezultatele scontate;
I1l. Estimarea progresului, impactului si costurilor
implementarii;
IV. Premisele unei implementari eficiente si riscurile
implementarii;
V. Procesul de elaborare;
V1. Procedurile de raportare si monitorizare.

obiectivele specifice si

Documentul de politici se axeazda pe urmatoarele directii
strategice si obiective:

10 1hidem, p.9.

1 Hotirarea Guvernului nr. 789/2020 cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia.

12 Proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 sia
Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
http://parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/5296/language/ro-RO/Default.aspx
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Directii strategice Obiective
Independenta, - Consolidarea independentei

sistemului judecatoresc si a

sistemului Procuraturii

Consolidarea integritatii si

responsabilitatii in sectorul justitiei

- Sporirea gradului de transparenta si
incredere 1n justitie

- Consolidarea capacitatilor
profesiilor juridice conexe justitiei

responsabilitatea si
integritatea actorilor
din sectorul justitiei -

Accesul lajustitiesi -  Imbunititirea accesului la justitie si
calitatea actului de a sistemului de protectie a
justitie drepturilor omului in sectorul

justitiei

- Imbunatatirea calitatii actelor
judecatoresti si uniformizarea
practicii judiciare

- Consolidarea instruirii si formarii
juridice

- Fortificarea cailor alternative de
solutionare a litigiilor

Administrarea - Continuarea procesului de

eficienta si optimizare a sistemului
moderna a judecatoresc si al sistemului
sectorului justitiei Procuraturii

- Consolidarea capacitatilor
administrative si manageriale in
sectorul justitiei

- Dezvoltarea si implementarea
sistemelor informationale judiciare

In proiect se regisesc mai multe actiuni importante, unele
fiind preluate din cele nerealizate in procesul de
implementare a SRSJ, cum ar fi:

- uniformizarea procedurii de numire a judecatorilor in
toate instantele judecatoresti prin revizuirea modului
de numire a judecatorilor CSJ — numirea urmeaza a fi
efectuatd de catre Presedintele Republicii Moldova la
propunerea CSM;

- excluderea prevederilor care stabilesc numirea
presedintilor  si  vicepresedintilor  instantelor
judecatoresti de catre Presedintele Republicii
Moldova la propunerea CSM, aceste competente
urmand sa revina 1n exclusivitate CSM;

- excluderea art. 307 din Codul penal (Pronuntarea unei
sentinte, decizii, incheieri sau hotarari contrare legii).

Realizarea altor actiuni este importanta si din perspectiva
evaluarii Republicii Moldova de catre organisme
specializate internationale. Ne referim la revizuirea locului
Inspectiei procurorilor, care ar urma sd fie subordonatd
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Aceasta actiune
este 1n spiritul recomandarilor Grupului de State contra
Coruptiei (GRECO) adresate Republicii Moldova in runda a
IV-a de evaluare - intreprinderea unor masuri suplimentare
pentru a spori obiectivitatea, eficienta si transparenta

cadrului normativ si  operational al
disciplinare a procurorilor.®

responsabilitatii

Deficiente si (lipsa de) perspective — concluzii

Evident, Strategia privind asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 nu este
un document perfect. Procesul de elaborare si promovare a
proiectului a fost unul atat de ndelungat, incét produsul nu
mai corespunde exigentelor tehnicii legislative. Or, intre
timp, a fost revizuit cadrul legal national privind
documentele de politici publice.  Astfel, potrivit
Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020, documentele de politici publice
sunt de doua tipuri — strategia si programul. Strategia trebuie
sa defineasca si sa planifice politica publica a Guvernului pe
termen lung (6-10 ani) Tn unul sau cateva domenii de
activitate a Guvernului. Pe termen mediu (3-5 ani),
document de politici publice serveste programul. Programul
trebuie sd derive din strategie si, respectiv, sd contribuie la
implementarea acesteia prin detalierea si concretizarea
actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate. Programul trebuie sa cuprinda
partea descriptiva si planul de actiuni.

O alta inconvenientd este generatd de adoptarea Strategiei
prin lege si nu prin hotéarare de Parlament. Or, nici Strategia,
nici Planul de actiuni pentru realizarea acesteia, nu constituie
acte normative. Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin art. 24, prevede cd documentele de politici,
fara a fi acte normative, sunt instrumente de decizie care
abordeazd problemele existente intr-un anumit domeniu,
care definesc caile de solutionare a problemelor respective si
descriu impactul asteptat asupra statului si societatii.
Documentele de politici se aproba prin hotarare de Guvern.
Tn cazul in care implementarea acestor politici presupune
implicarea unor autoritati administrative care nu se afla in
subordinea Guvernului, documentele de politici sunt
aprobate de catre Parlament. Parlamentul este imprevizibil
n acest sens. Cu titlu de exemplu, la 16 decembrie 2020,
Parlamentul a aprobat, prin hotarare, Strategia nationala de
prevenire si combatere a spdlarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia.'*

Mai grav, noul document de politici a fost dezbatut de catre
puteri si actori politici, mai degraba, din grija pentru imagine
politica decét din grija pentru calitatea documentului. Legea
nr. 204/2020 ,,Pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea

13 Raportul de evaluare a Republicii Moldova, precum si cele doui
rapoarte de conformitate pot fi accesate la link-ul:
https:/Aww.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova.

14 Hotararea Parlamentului nr. 239/2020 pentru aprobarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru anii 2020-2025.
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acesteia” nu a fost promulgata. Nu poate sa nu fie remarcata
lentoarea cu care legea parcurge procedura de promulgare si
reexaminare. In conditiile art. 74 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, legea
trebuie sa se trimitd de citre Presedintele sau de catre unul
dintre vicepresedintii Parlamentului spre promulgare
Presedintelui Republicii Moldova cel tarziu in ziua de lucru
urmdatoare zilei semndrii acesteia. Inainte de promulgare
Presedintele Republicii Moldova este in drept, in cazul in
care are obiectii asupra unei legi, sa o trimitd Parlamentului
Spre reexaminare in termen de cel mult 2 saptdmani de la
primirea ei. Presedintele Republicii Moldova poate cere
Parlamentului, doar o singurd datd, reexaminarea legii
pentru orice motive ce fac legea th ansamblu sau o parte a ei
inacceptabila.

Tn fine, Strategia revine in Parlament spre reexaminare la 2
februarie 2021 fard careva obiectii ce ar tine de
inacceptabilitate. In spetd, se insista asupra includerii unor
actiuni ce tin de:*

- implementarea mecanismului de evaluare externa a
judecatorilor;

- demararea unei reforme viabile in cadrul sistemului
organelor anticoruptie;

- fortificarea independentei judecétorilor prin adoptarea
modificérilor legislative ce reies din recomandarile
partenerilor de dezvoltare si ale comunitatii
internationale;

- asigurarea unei Verificari efective a declaratiilor de
avere si interese personale ale judecatorilor si
procurorilor, precum si fortificarea mecanismelor
juridice de combatere a cazurilor de Imbogatire
nejustificatd si de incélcare a regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor de catre subiectii vizati, dar si
sanctionarea acestora;

- reformarea CSJ;

- asigurarea unor mecanisme transparente si echitabile
de alegere si numire a membrilor CSM si CSP.

In primul rand, o parte din aceste propuneri poarti un
caracter prea general. Ne referim la propunerea privind
fortificarea independentei judecdtorilor prin adoptarea
modificarilor legislative ce reies din recomandarile
partenerilor de dezvoltare si ale comunittii internationale.

In al doilea rand, o alti parte a propunerilor ar trebui sa fie
examinate in contextul altor documente de politici. Ne
referim la propunerile ce tin de demararea unei reforme
viabile in cadrul sistemului organelor anticoruptie, precum si
asigurarea unei verificari efective a declaratiilor de avere si
interese personale ale judecatorilor si procurorilor,
fortificarea mecanismelor juridice de combatere a cazurilor
de imbogitire nejustificata si de Incélcare a regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor de catre subiectii vizati, dar si
sanctionarea acestora. Aceste deziderate S-ar regasi mai

15 Scrisoarea Presedintelui Republicii Moldova adresati Parlamentului, nr.
01-06-05 din 02.02.202,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativlid/5296/language/ro-RO/Default.aspx

organic n noul document de politici Tn domeniul
anticoruptie, care intarzie sa fie elaborat. De altfel, Strategia
privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2021-2024 contine actiuni in acest sens,
ca si actiuni ce tin de reformarea CSM, CSP, CS1J.

In al treilea rand, in cea ce priveste propunerea ce tine de
implementarea mecanismului de evaluare externa a
judecétorilor, aceasta este irealizabild atat timp cat cadrul
national nu prevede aceastd modalitate de evaluare a
judecatorilor. Or, nu poti implementa mecanisme,
neavandu-le. Remarcam ca eventualele reglementari in acest
sens necesitd amendamente majore constitutionale, fiind
justificate, inclusiv  din  perspectiva  standardelor
internationale dar si experientelor altor tari, doar in niste
conditii exceptionale.

In mod surprinzitor, nici Parlamentul nu s-a grabit in
reexaminarea legii. Comisia juridica, numiri si imunitati, in
aprilie 2021, desfasoara 3 runde de audieri publice cu
participarea reprezentantilor autoritatilor interesate. Urmare
a acestor audieri, la 22 aprilie 2019, Comisia parlamentara a
propus Parlamentului mentinerea hotararii adoptate anterior
asupra Legii nr. 204/2020.%® n fapt, Strategia nu mai are
perspective certe, Parlamentul fiind dizolvat din 28 aprilie
20211

In generalizarea celor mentionate, este de retinut ca reforma
justitiei, dintotdeauna, a fost un subiect sensibil pentru
celelalte doud puteri. Indelungatele crize politice au lipsit
sectorul de un tratament strategic autentic. Din anul 2018,
justitia nu mai este guvernata de vreo viziune strategica, in
pofida faptului ca reforma acesteia a fost declaratd ca
prioritate de toate partidele si actorii politici. O clasa politica
neprofesionistd si necooperantd nu poate implementa o
veritabild reforma a justitiei, iar procesul va fi unul mimat
atat timp cét politicile Th domeniu vor fi promovate din grija
pentru propriul rating. In fapt, viitoarea legislaturd va avea o
misiune dificila — sa refacd justitia, bulversata de initiative
nejustificate, incoerente si populiste. Oricum, reforma
justitiei ramane prioritate, asupra careia trebuie sa se insiste.
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16 Comisia juridicd, numiri si imunititi, Raport privind reexaminarea Legii
nr. 204 din 26 noiembrie 2020 pentru aprobarea Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2021-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia (nr. 363 din
17.02.2021), CJ-06 nr. 124 din 22.04.2021,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/5296/language/ro-RO/Default.aspx

7 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 77/2021 privind
dizolvarea Parlamentului.
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