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Introducere

Prezentul raport Transparency International — Moldova cuprinde rezultatele monitorizarii a doua politici
anticoruptie: Declararea averilor si intereselor personale si Etica si meritocratia. Activitatile de monitorizare sunt
parte a unui proiect sustinut financiar de National Endowment for Democracy, cu scopul de a analiza cum
autorititile publice centrale (APC) aplica politicile anticoruptie previzute in Conventia ONU Impotriva Coruptiei
(UNCAC)}, a identifica eventuale probleme si formula propuneri de imbunétitire a politicilor.

Subiecti ai monitorizdrii sunt 12 APC, inclusiv 4 entitati din subordine cu risc sporit de coruptie:

*  Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE),
« Ministerul Afacerilor Interne (MAI),

*  Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM),
*  Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI),

*  Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC),

*  Ministerul Finantelor (MF),

*  Ministerul Justitiei (MJ),

* Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS),

»  Agentia Proprietatii Publice (APP),

+ Serviciul Fiscal de Stat (SFS),

« Serviciul Vamal (SV),

* Politia de Frontiera (PF).

Monitorizarea a fost efectuata in aprilie-mai 2020, perioada de referinti: anii 2018-2019.

Aspecte metodologice. In procesul monitorizirii au fost analizate informatiile oferite de APC monitorizate, datele
de pe paginile web ale acestora si portalurile guvernamentale; datele din rapoartele de activitate ale Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), Centrului National Anticoruptie (CNA), Cancelariei de Stat si din
cercetarile/studiile ONG-urilor; articolele jurnalistilor de investigatie. Informatiile au fost analizate din perspectiva
conformitétii actelor normative relevante, confruntandu-se cu datele din diferite surse. Urmare a analizei efectuate
au fost completate tabele de sinteza care reflecta starea curenta in aplicarea politicii, includ constatari si propuneri
individuale de imbunatatire a situatiei, ceea ce permite de a compara situatia in diferite autoritti si, eventual, de a
prelua bunele practici. In functie de constatiri, autoritatilor le-au fost atribuite scoruri la o scara de la 0 la 42, fiind
Tntocmite clasamente pe fiecare politica in parte.

Constatarile i recomandarile in profilul politicilor monitorizate, sunt expuse in cele ce urmeaza.

! Monitorizarea cuprinde sapte politici UNCAC: asigurarea accesului la informatii prin paginile web; asigurarea transparentei decizionale; declararea
averilor si intereselor personale; etica si meritocratia; tratarea conflictelor de interese; asigurarea functionarii sistemului de petitionare; transparenta si
responsabilitatea in gestiunea finantelor publice. Rezultatele monitorizarii primelor doua politici pot fi vizualizate in raportul TI-Moldova “Monitorizarea
politicilor anticoruptie in autoritdgile publice centrale: Asigurarea accesului la informatie prin paginile web oficiale, Transparenta procesului decizional”
http://www.transparency.md/wp-

content/uploads/2020/03/T1_Moldova Monitorizarea politicilor_anticorup%C5%A3ie %C3%AEn_autorit%C4%83%C5%A3ile publice centrale.pdf
2 Scorurile au fost atribuite in functie de relevanta si comprehensivitatea raspunsurilor oferite de entititile monitorizate, ,,0” semnificind neaplicarea
politicii/neoferirea raspunsului, iar 4 — prezentarea unor informatii relevante, complete care confirma aplicarea politicii.
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I. Declararea averilor si intereselor personale

Repere metodologice: in cadrul monitorizirii au fost solicitate informatii oficiale de la APC monitorizate® si
Autoritatea Nationald de Integritate (ANI); analizate informatiile din mass-media privind eventuale abateri ale
agentilor publici la declararea averilor si intereselor personale; utilizate datele din rapoartele de activitate ale APC
monitorizate, ANI, CNA, precum si din cercetarile/studiile ONG-urilor; confruntate informatiile din diferite surse.
De asemenea, au fost completate tabele de sinteza (Anexa 1), care reflecta starea curenta in aplicarea politicii,
includ constatari si propuneri individuale de imbunatatire a situatiei, precum si intocmit un clasament al APC
privind aplicarea politicii.* Monitorizarea a fost efectuati in martie-aprilie 2020. Perioada de referinti — anii 2018-
20109.

Cadrul legal relevant: Legea cu privire la declararea averilor si intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016
(Legea 133/2016)°, Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017 (Legea 82/2017)8, Legea cu privire la Autoritatea
Nationali de Integritate nr.132 din 17.06.2016 (Legea 132/2016)". Cerinte privind declararea averilor si intereselor
personale sunt incluse si in alte legi, in special, privind functia publica si statutul functionarului public nr.158 din
20088, cu privire la functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne nr.288 din
16.12.2016 (Legea 288/2016)°, cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din 21.12.2017% s. a.

Aspecte-cheie ale cadrului legal ce tin de monitorizarea politicii

In vederea aplicarii politicii publice Declararea averii si intereselor personale conducatorii entitatilor publice
trebuie sa Intreprinda o serie de masuri, inclusiv:

e sd asigure evidenta subiectilor declararii averilor si intereselor personale din cadrul entitatii;

e saorganizeze procesul depunerii declaratiilor de avere si interese personale (DAIP);

e sd asigure organizarea instruirii angajatilor la subiecte ce tin de integritate, implicit declarare a averilor si

intereselor personale;
e sd aplice sanctiuni disciplinare pentru incalcarea legislatiei si sd denunte incalcarile;
e sd asigure transparenta 1n aplicarea politicii.

Astfel, Legea 133/2016 obliga conducétorii entitatilor publice in care activeaza subiecti ai declararii averilor si
intereselor personale sa desemneze persoane responsabile de actualizarea Registrului electronic al subiectilor
declararii, din cadrul serviciilor resurse umane.!* De asemenea, legea stipuleazi ci cerinta privind declararea
averil $i a intereselor personale trebuie sa fie inclusd in toate procedurile sau contractele ce reglementeazi
angajarea, alegerea ori numirea intr-o functie publici.*?

Incepand cu 2018, subiectii declardrii sunt obligati si depuna DAIP in formd electronicd prin intermediul
serviciului electronic disponibil pe pagina web a ANI. Cu titlu de exceptie, subiectii declararii a caror identitate si
calitate constituie secret de stat in conditiile Legii cu privire la secretul de stat nr. 245/2008*2 depun DAIP pe suport

3 Ministerul Justitiei (MJ); Ministerul Finantelor (MF); Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI); Ministerul Afacerilor Interne (MAI); Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC); Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE); Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(MSNPS); Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM); Serviciul Fiscal de Stat (SFS); Serviciul Vamal (SV); Agentia
Proprietatii Publice (APP); Politia de Frontiera (PF).

4 Scorurile au fost atribuite in functie de relevanta si complexitatea raspunsurilor APC, la o scari de la 0 pani la 4, unde ,,0”” semnifica neaplicarea
politicii/neoferirea raspunsului, iar 4 — prezentarea unor informatii relevante, complete care confirma aplicarea politicii.

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro

7 hitps:/Awvww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120704&lang=ro

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro

9 https://ww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110602&lang=ro

10 https:/Awvww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120689&lang=ro

11 Art. 7(4) din Legea 133/2016.

12 Art 5 alin (7) din Legea 133/2016.

13 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112337&lang=ro
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de hartie. Conducatorii entitatilor publice in care activeaza asemenea persoane (in cazul prezentei monitorizari —
MAI) trebuie sa desemneze, in subordinea lor nemijlocita, responsabilii de colectarea declaratiilor pe suport de
hartie. De retinut ca conducerea trebuie s informeze ANI despre colectarea declaratiilor pe suport de hartie,
controlul lor urmand a fi efectuat de o comisie formata exclusiv din angajatii care au acces la informatii secretizate,
iar rezultatele controalelor — aduse anual la cunostinta Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului.**

In ce priveste termenele depunerii DAIP®, acestea urmeazi a fi depuse: anual, - pand la 31 martie; la
angajarea/validarea mandatului/numirea in functie, - in 30 de zile de la data angajarii/validarii mandatului/numirii
in functie; dupa incetarea mandatului/raporturilor de munca ori de serviciu, - in 30 de zile de la data incetarii
mandatului/raporturilor de munca sau de serviciu; in cazul raporturilor de munca/de serviciu suspendate, - in 30
de zile dupa reincadrarea in functie.'®

Controlul averii si intereselor personale. ANI, ca autoritate responsabila de supravegherea politicii, realizeaza

controlul averii si al intereselor personale ale agentilor publici, atributiile ei cuprind, in special:

- colectarea si publicarea DAIP pe pagina sa web si asigurarea accesibilitatii lor permanente;

- controlul privind depunerea in termen a DAIP si respectarea cerintelor de forma a acestora.

- controlul averii detinute de subiectii declararii, si, in cazul constatarii diferentei substantiale, nejustificate, intre
veniturile realizate si averea dobandita - adresarea in instanta de judecatd a cererilor in vederea dispunerii
confiscarii averii nejustificate;

- constatarea unor erori/lipsei de date in DAIP, sesizarea organului de urmarire penald si/sau SFS pentru a
determina daca exista elemente de infractiune si/sau verifica respectarea regimului fiscal;

- constarea contraventiilor ce tin de incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale;

- tinerea si publicarea registrului persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publica.

Controlul averii si al intereselor personale se efectueaza din oficiu ori la sesizarea persoanelor fizice sau juridice.

Controlul din oficiu se iniiazd 1n cazul in care inspectorii de integriate constata lipsa unor date din DAIP,

nedepunerea sau depunerea tardiva a declaratiei, precum si in baza unor informatii publice.!’

Astfel, in cazul in care DAIP n-a dost depusa, inspectorul de integritate transmite entitatii publice in care activeaza
subiectul declararii sau transmite pe numele subiectului declararii, daca acesta este demnitar public, un demers
pentru depunerea DAIP in termen de 30 de zile. Nedepunerea declaratiei in 30 de zile de la receptionarea
demersului sau refuzul de a o depune constituie temei de incetare a mandatului, a raporturilor de munca ori de
serviciu. Inspectorul de integritate notifica imediat despre aceasta conducerea entitatii publice sau a autoritatii
responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii in vederea declansarii procedurii de incetare a
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului vizat de demers. Conducatorul entitatii
publice/autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declardrii este obligat sa informeze ANI despre
masurile Intreprinse in timp de o luna de la receptionarea notificarii inspectorului de integritate.

Raspunderea pentru incdlcarea regimului declararii averilor si intereselor personale poate fi, dupa caz,
disciplinara, contraventionala, civila sau penald (a se vedea art. 23 alin (2), (5), (6), (7), (9) din Legea 133/2016
("’Réspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii”); art. 319% Impiedicarea activitatii Autoritdtii Nationale de
Integritate si art. 3302 Incdlcarea regulilor de declarare a averii i intereselor personale din Codul contraventional;
art. 3302 Imbogdtirea iliciti si art. 352% Falsul in declaratii din Codul Penal).

Pornind de la cele sus-mentionate, in cadrul monitorizarii politicii, s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:

14 Detaliile privind cerinele de colectare, pastrare si verificare a DAIP pe suport de hértie sunt reflectate In art.7* din Legea 133/2016 si art. 13 din Legea
82/2017.

15 Art.6 din Legea 133/2016.

16 Prevederile nu se aplica daci durata suspendarii raporturilor de munci sau de serviciu este mai mica decit un an fiscal.

17 Art.28 din Legea 132/2016.
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- existenta in APC a persoanei/lor responsabile de tinerea evidentei subiectilor declararii averii si a
intereselor personale;

- existenta procedurilor/cerintelor interne referitoare la declararea averii si a intereselor personale;

- instruirea angajatilor la subiecte ce tin de integritatea in serviciul public, in speta - declararea averilor si
intereselor personale;

- existenta unor eventuale probleme la completarea si depunerea DAIP semnalate de angajati si luarea
atitudinii fata de ele;

- incalcarea regimului declararii averilor si intereselor personale, identificatd de inspectorii de integritate
(informatii oferite de ANI pentru APC monitorizate si entitatile din subordine);

- sanctionarea incalcarilor regimului declararii averilor si intereselor personale (informatii oferite de ANI si
APC monitorizate);

- informatii relevante din alte surse: cercetari/studii ale ONG, rapoarte ale autoritatilor publice, investigatii
jurnalistice s.a.

Constatari

Rezultatele monitorizarii atesta ca desi Declarareaaverilor siintereselor personale
autoritatile au depus eforturi pentru a asigura ~ |*°
implementarea politicii, agentii publici 28
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si depunerea declaratiilor de avere si interese
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ANI, care promoveaza politica la nivel de stat, s-a focusat, cu precadere, asupra verificarii depunerii in termen si
respectarii cerintelor de forma a DAIP, eforturile de verificare a averilor si intereselor, inclusiv de identificare a
averilor nejustificate riman timide si sub asteptarile societatii. Desi ANI a extins procesul de instruire, scolarizarea
n mediu on-line este practic neutilizatd. De remarcat ca unele din probleme sunt generate de imperfectiunile
cadrului legal, disfunctionalitatile SIA e-Integritate si capacitatile de control reduse ale ANI.

Constatarile 1n profilul aspectelor principale ale monitorizarii sunt expuse dupa cum urmeaza.

1. Existenta persoanei/lor responsabile de tinerea evidentei subiectilor declardrii averii si a intereselor
personale

Tn toate APC monitorizate sunt desemnate peroane responsabile de gestionarea Registrului electronic al subiectilor
declaririi, ele activand in sectiile resurse umane, asa cum prevedere legislatia. In confirmarea acestui fapt, unele
autoritati (MF, MJ, MSMPS, MECC) au oferit copiile documentelor justificative, de ex., ordinele in baza carora
au fost numiti responsabilii sau au facut referintd la ele. ANI tine Registrul persoanelor responsabile de actualizarea
datelor despre subiectii declaririi si asigurd instruirea lor. In perioada de referinta ANI n-a depistat abateri in
activitatea persoanelor responsabile.

2. Existenta procedurilor/cerintelor interne referitoare la declararea averii §i a intereselor personale

Legea 133/2016 prevede ca cerinta declararii averii §i a intereselor personale trebuie sa fie inclusa in toate
procedurile/contractele ce reglementeazi angajarea, alegerea ori numirea intr-o functie publica.'® Fiind rugate si
informeze daca dispun de asemenea proceduri, majoritatea autoritatilor au remarcat ca se conduc de prevederile

18 Art. 5 alin (7) din Legea 133/2016.
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Legii 133/2016, inclusiv SFS, MAEIE, MECC, MF, MJ, MSMPS s-au referit la utilizarea anumitor proceduri
interne, unele din ele oferind documente confirmative (copiile ordinelor, dispozitiilor). Doua autoritati (MAI SV)
n-au raspuns la intrebare.

Tn context, sunt de remarcat unele practici aplicate:

e La angajarea/eliberarea/detasarea fiecarui colaborator, sectia resurse umane mentioneaza in ordinul respectiv
obligativitatea depunerii DAIP in termen. Totodatd, persoana responsabild de gestionarea Registrului
electronic al subiectilor declararii informeaza angajatii, prin mesaj electronic, la inceput de an despre
obligativitatea depunerii DAIP. Aceeasi persoana ofera consultatii privind completarea declaratiilor (MAEIE);

e Anual au fost emise indicatii cu privire la depunerea DAIP de catre functionarii publici din SFS si structurile
teritoriale, cu indicarea modului, termenelor depunerii declaratiilor, precum si a sanctiunilor pentru
nerespectarea legislatiei. Indicatiile au fost aduse spre cunostinta si executare sefilor subdiviziunilor SFS si,
respectiv, angajatilor din subordine (SFS);

e Toate ordinele de personal, emise de minister privitoare la inceperea/incetarea raporturilor de munca, atat cu
functionarii publici, cat si cu directorii institutiilor subordonate, contin clauza despre obligativitatea declararii
averilor si intereselor personale (MECC).

Este de retinut ca existenta si aplicarea procedurilor interne, inclusiv la organizarea depunerii DAIP, sunt
importante si in contextul controlului intern managerial (componenta integritatea si etica), Intrucat entitatile publice
trebuie sd comunice angajatilor reglementarile privind prevenirea fraudei si coruptiei, cu asigurarea confirmarii
prin semnitura. In cazul identificarii abaterilor, acestea trebuie raportate, la fel ca si masurile intreprinse.*®

3. Instruirea angajatilor la subiecte ce tin de integritate

Autoritdtile monitorizate au oferit date generale despre numarul persoanelor instruite la subiecte ce tin de
integritate, doar unele specificand numarul celor scolarizati la teme aparte precum declararea averilor si intereselor
personale, tratarea conflictelor de interese s.a. Este de remarcat ca intr-o serie de autoritati participarea la instruiri
este foarte joasa si insuficienta (de ex., in cadrul MADRM, in 2018 au participat la instruiri 4 persoane, in 2019 —
2; In MAEIE, 2018 - 13 persoane, 2019 — 30; in APP, 2018 - 2 persoane, 2019 — 30). in PF, pe parcursul a doi ani
au fost instruite doar 15 persoane, insd a fost utilizata tehnica formarea formatorilor”, acestia continuand instruirile
pentru intreg efectivul entitatii. In SFS numarul persoanelor instruite a fost extins considerabil ca rezultat al
organizirii, la solicitare, a unor sesiuni de informare aditionale.?°

Doar > din autorita{i au prezentat planurile anuale de instruire care contin subiecte generale privind integritatea si
prevenirea coruptiei, in unele cazuri, printre actele normative recomandate spre studiere figureaza si legi abrogate:
cu privire la conflictul de interese, prevenirea si combaterea coruptiei.

Rezultatele sondajului functionarilor publici din APC monitorizate realizat de TI-Moldova in 2019?! arati ci desi
cca 60% din respondenti sustin ci au participat la instruiri cu tematica integrititii in serviciul public?, nivelul de
cunostinte al acestora lasa de dorit. Respondentii atesta deficiente la completarea declaratiilor, inclusiv din cauza
necunoasterii modului de reflectare a unor venituri, bunuri, imprumuturi s.a. Totodatd, respondentii sustin ca se
intampla ca raspunsurile angajatilor ANI (Linia fierbinte) la aceleasi intrebari ce tin de completarea DAIP sd difere.

19 Ordinul MF 189/2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
https:/Amww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119965&Ilang=ro; Ordinul MF 4/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind autoevaluarea,
raportarea sistemului de control intern managerial si emiterea Declaratiei de raspundere manageriala,
https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119967&lang=ro. Tn contextul SNCI 1 entitatea publici trebuie si comunice angajatilor reglementirile
privind prevenirea fraudei si coruptiei, cu asigurarea confirmrii prin semnéturd. In cazul identificarii abaterilor, acestea trebuie raportate, la fel ca si
masurile intreprinse.

20 Potrivit SFS, in 2018 au fost instruiti 3744 angajati, in 2019 — 5471, numarul persoanelor instruite il depaseste pe cel planificat din motiv cd multe
instruiri au fost suplimentate in baza solicitarilor.

2L Transparency International - Moldova: Sondaj al functionarilor publici Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritatile publice
centrale”, 2019, http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf

22 Potrivit sondajului, in MADRM doar 1/5 din respondenti sustin ¢ au participat la atare traininguri, in MAEIE — cca Y.
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In acest sens, APC solicita desfisurarea unor instruiri interactive, cu utilizarea exemplelor concrete de completare
a DAIP, precum si simplificarea ghidurilor existente astfel incat ele sa fie cat mai clare pentru utilizatori.

Este de remarcat ca ANI desfasoard o ampla campanie de informare a subiectilor declararii la diverse subiecte, in
spetd, la completarea si depunerea DAIP si oferd produse informationale (ghiduri, spoturi)?®, insa instruirile se
desfagoard cu deplasarea expertilor in autoritati/teritoriu, Invatarea in medii on-line fiind practic neutilizata.
Scolarizarea la distanta ar eficientiza procesul de instruire, economisind timpul si resursele financiare ale entitatii.

4. Informarea despre eventuale probleme la completarea/depunerea DAIP semnalate de angajati

Chiar daca responsabilitatea pentru depunerea in termen a DAIP, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poartd subiectii declararii®*, cunoasterea de citre autorititi a problemelor pe care le intAmpina
angajatii la completarea si depunerea declaratiilor, informarea ANI despre ele ar fi un indiciu ca entitatea se

preocupa de aplicarea politicii si intreprinde masuri pentru a le depasi.

Fiind solicitate sa informeze daca cunosc despre eventuale dificultdti la completarea si depunerea DAIP, 2/3 din
APC monitorizate le-au specificat (MAEIE, MEI, MF, MJ, MSMPS, SFS, PF, APP), iar respectiv, cate doua
autoritati au evitat sa raspunda (MAI, MECC) ori au remarcat ca n-au inregistrat asemenea probleme (SV,
MADRM)?®.

Este de remarcat ca unele autoritati care au fost la curent cu atare probleme, le-au comunicat la ANI, Serviciul
Tehnologia Informatiilor si Securitatea Cibernetica si au venit cu sugestii pentru a le solutiona:

e MSMPS - In perioada depunerii DAIP anuale pentru 2018, functionarii au semnalat probleme de ordin
tehnic. Despre ele au fost informate STISC si ANI. (Nota* - ministerul a oferit copia scrisorii in care
mentioneaza despre nefunctionalitatea SIA e-Declaratii, solicita interventia autoritatilor pentru a remedia
situatia si a nu admite sanctionarea celor care n-au depus declaratiile din acest motiv. Totodata, pentru a
respecta termenele depunerii DAIP, ministerul a propus, ca alternativa, expedierea la ANI a declaratiilor
scanate.

e SFS - Angajatii au semnalat despre probleme de ordin tehnic ce tin de completarea DAIP si depunerea
acestora pe portalul ANI. Despre aceste probleme a fost informatd ANI, printr-o scrisoare a SFS si
inspectorii de integritate in cadrul instruirilor.

Si rezultatele sondajului functionarilor publici din APC realizat de TI-Moldova in 2019 atesti ci, in medie, cca
173 din respondenti au semnalat despre probleme la completarea si depunerea DAIP, in profilul autoritatilor cele
mai multe fiind la MSMPS, BVC si MECC.? Printre cele mai des invocate probleme au fost cele de ordin tehnic
in functionarea SIA ,,e-Integritate”, indeosebi in perioada depunerii DAIP anuale din cauza supraincarcarii si
De remarcat ca in Raportul de activitate a ANI pentru 2019 se mentioneaza ca SIA ,,e-Integritate” functioneaza
fara intrerupere al doilea an consecutiv, 24 din 24 ore, cu exceptia cazurilor de mentenantd planificatd sau

vulnerabilititilor de Securitate”. 2

Totodata, desi in Raportul de activitate a ANI pentru 2019 se precizeaza ca pentru al doilea an consecutiv la
dispozitia cetatenilor este pus SIA ,.e-Integritate”, ceea ce faciliteaza accesul acestora la informatiile de interes
public,?® de fapt, pe parcursul ultimilor ani, mass-media si ONG au acces doar la DAIP in format PDF, accesul la

23 Raportul de activitate al ANI pentru anul 2019, p.7, http://ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI1%20-%202019.pdf

24 Art. 5(4) din Legea 133/2016.

25 De remarcat ¢, potrivit sondajului TI-Moldova “Calitatea politicilor anticoruptie si climatul de lucru in autoritiile publice centrale” (2019), in
MADRM si SV ponderea respondentilor care au intdmpinat asemenea probleme este de 23% si respectiv, 34%.

26 htp://Awww.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf

27 fn jur de 50% din respondentii acestor autorititi au semnalat probleme la depunderea DAIP.

28 Pag. 9 din Raport http:/ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI1%20-%202019.pdf

29 Tbidem, pag.8.
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baza de date a declaratiilor digitalizate nefiind oferit, inclusiv din cauza unor disfunctionalitati ale acestui sistem,
identificate Tn special, de Curtea de Conturi.®

In acest context, ANI ar trebui s ia atitudine de problemele la completarea si depunerea DAIP pe care le intAmpina
subiectii declararii; sa asigure inregistrarea plangerilor privind posibile probleme in functionarea SIA ,.e-
Integritate” si sd ia masuri de remediere a acestora, inclusiv sa informeze/raporteze despre ele (informatia ar fi utila
atat pentru revizuirea/actualizarea SIA, cat si pentru instruirile desfasurate de ANI).

Totodatd, in procesul de revizuire/ajustare a acestui sistem ANI trebuie sd tind cont de necesitatea asigurarii
accesului societatii civile si mass-media la baza de date a DAIP. Oferirea accesului la o baza de date digitalizata
autentica, cu optiuni de sortare automata a informatiilor si prelucrarea acestora, inclusiv cu ajutorul cuvintelor-
cheie, ar consolida capacitatile de monitorizare si analiza ale societatii civile, ar facilita identificarea unor eventuale
nereguli in declararea averilor si intereselor personale si, implicit, ar contribui la o mai buna cooperare cu ANI.

5 Identificarea abaterilor la declararea averilor si intereselor personale

Fiind solicitata sa informeze daca inspectorii de integritate au identificat careva incalcari in declararea averilor si
intereselor personale de catre agentii publici din APC monitorizate, ANI a relatat ca in 2018, In urma examinarii
DAIP, n-au fost constatate incalcari. In 2019 au fost constatate 2 asemenea cazuri, ambele la MALI, dintre care un
act de constatare in privinta unui sef al SRU al IP Botanica, ramas definitiv; al doilea — un caz de constatare n
privinta unui ex-functionar public cu statut special din cadrul MAI — contestat. ANI n-a indicat tipul abaterilor.

In context este de remarcat ca, in perioada de referintd, inspectorii de integritate au examinat cca 4% din DAIP
depuse la ANI®L, eventual fiind acoperiti o parte nesemnificativi a declaratiilor subiectilor din APC monitorizate.
Inspectorii de integritate s-au focusat, cu precadere, pe verificarea depunerii in termen si a respectarii cerintelor de
forma a DAIP, entitatea remarcand ca gradul de completare si depunere corecta a declaratiilor este la un nivel
ridicat in 2019.3% Spre regret, constatiri privind veridicitatea datelor despre averile si interesele declarate,
identificarea diferentelor substantiale intre veniturile primite si proprietatile dobandite n-au fost enuntate.
In acelasi timp, in perioada de referinta, jurnalistii de investigatie au relatat despre averile impunitoare, modul
de viata luxos, donatiile primite de persoanele cu functii publice, inclusiv unii ministri, secretari de stat, functionari
din autorititile monitorizate.3

Desi ANI informeaza cd inspectorii de integritate au sesizat organele de drept, Procuratura Generald, Procuratura
Anticoruptie, cat si organele fiscale despre o serie de abateri depistate®*, eforturile autorititii in verificarea averilor
si intereselor persoanelor publice, inclusiv in identificarea averilor nejustificate rdman timide si sub asteptarile
societatii.

In context este de retinut ca, potrivit Centrului National Anticoruptie (CNA), in procedura organului de urmrire
penald a CNA, in 2018-2019, s-au aflat 15 cauze penale pornite In temeiul art.330% “Imbogitirea ilicita” si art.352

30 Hotararea Curtii de Conturi nr.70/2019 cu privire la Raportul auditului performantei privind functionalitatea si eficacitatea SIA ,.e-Integritate”,
http://ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1011

31 Raportul de activitate a ANI pentru 2019, http:/ani.md/sites/default/files/Raport”20 ANI%620-%202019.pdf. in acest sens, numérul DAIP examinate de
inspectorii de integritate (2764) a fost raportat la numarul DAIP inregistrate in SIA e-Integritate (71504 — datele pentru trim.3 al a. 2019, intrucat nr. total al
DAIP depuse in 2019 nu este indicat in raportul de activitate a ANI pentru 2019). Din lipsa de date, respectivul indicator pentru 2018 n-a putut fi calculat.
32 Ibidem, pag. 11 din Raport.

33 https:/Avww.zdg.md/investigatii/ancheta/testul-integritatii-pentru-functia-de-sef-al-igp-case-masini-donatii-si-dosare/,
https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/afacerea-ascunsa-a-unei-familii-de-sefi-la-stat-si-casa-donata-de-rude/, https://mww.rise.md/video-colonelul-
cavcaliuc-averea-nedeclarata/, https://mww.zdg.md/investigatii/ancheta/casa-de-lux-ascunsa-a-noii-sefe-de-la-educatie/,
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/integritate/cum-si-a-ridicat-secretarul-de-stat-vitalie-iurcu-un-bloc-de-locuit-pe-locul-unui-stadion

34 Raportul de activitate a ANI pentru 2019, pag.16.
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“Falsul in declaratii” Cod penal. * De asemenea, in cadrul analizelor operationale®® au fost constatate 77 de cazuri
in care cheltuielile (estimate in mod indirect) suportate de persoanele cu functii publice au depasit veniturile
nregistrate/declarate, din care aferente APC monitorizate de TI-Moldova — 26 cazuri (a se vedea urmdtorul tabel).

Numirul de cazuri de depisire a cheltuielilor persoanelor cu functii publice in coraport cu veniturile

Autoritatile, inclusiv din subordine 2018 2019
MAI, din care 3 4
- PF 0 2
MEI 1 0
MECC 0 1
SV 5 11
APP 1 0
Alte autoritati 37 14
Total 47 30

Datele enuntate confirmd necesitatea concentrarii eforturilor ANI asupra verificarii averilor si intereselor
persoanelor cu functii publice si de demnitate publicd, inclusiv in vederea identificarii eventualelor averi
nejustificate.

6. Sanctiuni pentru incalcarea regimului declardrii averilor si intereselor personale

Fiind solicitata sa raspunda daca in 2018-2019 au fost aplicate sanctiuni agentilor publici din entitatile monitorizate
in privinta carora s-a constatat incalcarea regimului declararii averilor si intereselor personale, ANI a relatat despre
aplicarea unor amenzi contraventionale in valoare de 11250 de lei in 4 institutii din subordinea MAI. Retinem in
acest context ponderea redusd a DAIP examinate de ANI si focusarea, cu precadere, a inspectorilor de integritate
asupra verificarii prezentarii in termen si respectarii conditiilor de forma a DAIP.

7. Depunerea DAIP pe suport de hdrtie de cdtre unii subiecti ai declararii (MAI)

Avand in vedere ca subiectii declararii a caror identitate si calitate constituie secret de stat trebuie sa depund DAIP
pe suport de hartie, MAI a fost solicitat sa raspunda la o serie de intrebari, inclusiv referitor la informarea ANI despre
depunerea DAIP pe suport de hartie; verificarea acestor declaratii si, eventual, constatarea a careva abateri;
raportarea la Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica a Parlamentului despre numarul verificarilor
efectuate si rezultatele acestora. MALI a evitat sa raspunda la intrebari, chiar daca n-au fost solicitate careva statistici.

La randul sau, ANI a informat ca conducatorii entitatilor in care activeaza persoane ale caror identitate si calitate
constituie secret de stat (MAI SIS, CNA) au raportat despre colectarea declaratiilor conform art.7 (7) din Legea
133/2016, insa fara a oferi careva detalii.

Este de remarcat ca, potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr.70/2019 cu privire la Raportul auditului performantei
privind functionalitatea si eficacitatea SIA ,.e-Integritate”®’, controlul DAIP depuse de persoanele ale ciror
identitate si calitate constituie secret de stat este exceptat din sfera de activitate a ANI, fiind delegat autoritatilor in
care activeaza acestea (MAI, SIS, CNA). Autoritatile informeaza in scris ANI despre colectarea declaratiilor, de
reguld, fara indicarea unor date statistice. Astfel, datele statistice privind subiectii declararii ale caror identitate si
calitate constituie secret de stat nu sunt integrate in SIA ,, e-Integritate” si nu sunt reflectate in datele raportate

35 Informatiile au fost oferite la solicitarea TI-Moldova de citre CNA, prin scrisoarea 03/23-1867 din 18.05.20. Conform CNA, din numdrul total al
cauzelor penale pornite pe aceste categorii de infractiuni, 3 cauze penale au fost deferite justitiei, in 2 cauze penale urmarirea penald a fost incetata in
temeiul art. 275 pet. (3) Cod de procedura penala, 2 cauze au fost expediate conform competentei altor organe de urmarire penald, altele 4 — conexate la
cauzele penale de baza, iar 4 cauze penale, cu situatia la 14.05.20 se aflau in procedura organului de urmarire penald a CNA.

36 Analizele operationale respective au fost efectuate in legitura cu solicitirile subdiviziunilor CNA si organelor Procuraturii intocmite in cadrul cauzelor
penale pornite, potrivit elementelor constitutive ale infractiunilor prevazute in art. 324 — 329 Cod penal.

37 http://ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=1011
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anual privind numarul subiectilor declararii, al declaratiilor depuse. Declaratiile respective, inclusiv documentele
perfectate In urma verificarii acestora, precum si evidenta lor nu sunt realizate in SIA ,, e-Integritate”.

Avand in vedere ca autoritatile respective, inclusiv MAI urmeaza sa raporteze anual, pand la 30 iunie, in comisiile
parlamentare® doar despre numdrul controalelor declaratiilor si rezultatele acestora, am putea presupune ci
si comisiile parlamentare nu dispun de informatii consistente in acest sens.

In asemenea circumstante autorititile enuntate ar putea evita sau aborda formal cerintele de verificare a unor atare
declaratii, precum si trece cu vederea/musamaliza abaterile identificate. In acest context ar fi oportund examinarea
electronice la ANI, cu asigurarea masurilor de protectie necesare sau, cel putin, incorporarea datelor despre
declaratiile depuse in SIA e-Integritate. Cert este cad autoritatile in cauza ar trebui sa acorde o atentie sporita
aplicarii standardelor de control intern, in special ce tin de integritate, precum si verificarii modului de viata
a colaboratorilor.

8. Transparenta informatiilor despre aplicarea politicilor anticoruptie

Pentru a constata dacd APC monitorizate asigura transparenta informatiilor despre aplicarea politicilor anticoruptie
(inclusiv a declaririi averilor si intereselor personale), la 05.05.2020 a fost verificata repetat®® prezenta pe paginile
web a rapoartelor pentru 2019 care ar contine asemenea date (raportul privind implementarea PA SNIA, raportul
de activitate sau, dupa caz, raportul privind implementarea planului sectorial anticoruptie). Constatam ca o doar o
parte din autorititi au publicat pe web informatii complete, in formatul previzut in PA SNIA (MAI*®, MF*, MJ*2,
MEI®), altele — au plasat informatii insuficiente (MECC*, MSMPS*) sau nu le-au publicat deloc (APP*,
MADRM, MAEIE).

Recomandari
Pentru autoritdtile monitorizate:

e A suplimenta instruirile privind depunerea DAIP; a le organiza cu precadere in ajunul depunerii declaratiilor
anuale; a tine evidenta participantilor si lua atitudine de rezultatele evaludrii; a aplica, dupa caz, tehnica
”formarea formatorilor”, cu instruirea ulterioara cat mai larga a angajatilor.

o A elabora/dezvolta proceduri interne privind aplicarea politicii, tindnd cont de practicile pozitive ale APC
monitorizate (de ex., includerea cerintelor de declarare a averii si intereselor personale in ordinele de
angajare/detagare/eliberare din functie; reiterarea cerintelor depunerii in termen a DAIP in dispozitiile
conducerii si difuzarea acestora inclusiv prin e-mail s.a.).

e A lua atitudine de eventuale dificultati/probleme la completarea si depunerea DAIP semnalate de angajati,
informa despre acestea ANI in vederea remedierii lor.

38 MALI si CNA - Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publicd; SIS - subcomisiei exercitarea controlului parlamentar asupra activitdtii SIS.

39 Continutul paginilor web a fost analizat in perioada ianuarie-februarie 2019, in cadrul monitorizarii politicii Asigurarea accesului la informatii prin
paginile web. http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/03/Comunicat_de presa_TI Moldova.pdf.

40 Inclusiv pentru entititile din subordine (in cazul monitorizirii — PF),
http://mai.gov.md/sites/default/files/SPIA/rapoarte/Raport%20de%20activitate%20al%620SPIA %20pentru%20anul %202019%20public%20final 620250

12020%20(1).pdf.
4! Inclusiv pentru entitatile din subordine (SFS, SV), http:/mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20anual%202019 _SNIA-2-

19.pdf.

42 http://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/Raport_de_activitate_pentru_anul 2019.pdf

43 http://mei.gov.md/sites/default/files/raport_anual _de_activitate al ministerului_economiei_si_infrastructurii_pentru_anul 2019 .pdf

44 https://mecc.gov.md/sites/default/files/raport 2019 semestrul_i.pdf

45 hitps://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_privind realizarea planului_sectorial de actiuni_anticoruptie 0.pdf,
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_privind realizarea planului_sectorial de actiuni_anticoruptie trimestrul_iii_2019.pdf

46 APP a plasat pe web raportul privind realizarea planului sectorial anticoruptie in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, cu toate
acestea n-a publicat careva date despre aplicarea politicilor anticoruptie in cadrul autoritatii (ex., raportul privind implementarea PA SNIA).
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A pune accent pe monitorizarea stilului de viatd a angajatilor in MAI si SV.

A publica rezultatele aplicarii politicilor anticoruptie, inclusiv a politicii declararii averilor §i intereselor
personale, pe pagina web a autoritatilor.

Pentru Autoritatea Nationali de Integritate:

A concentra eforturile asupra verificarii averilor si intereselor persoanelor cu functii publice si de demnitate
publica, inclusiv in vederea identificarii eventualelor averi nejustificate.

A asigura inregistrarea plangerilor privind posibile probleme la completarea si depunerea DAIP, inclusiv in
functionarea SIA e-Integritate, lua masuri de remediere a acestora si informa despre ele.

A tine cont, in procesul de revizuire/ajustare a SIA e-Integritate, de necesitatea asigurarii accesului societatii
civile la baza de date digitalizata a DAIP, cu optiuni de sortare automata a informatiilor.

A continua procesul de instruire, utilizdnd cu precadere instrumentele on-line.
A asigura publicarea pe pagina web a Registrului persoanelor care au interdictia de a ocupa functii publice.
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Il. Etica si meritocratia

Repere metodologice. Monitorizarea a fost efectuatr on baza informaroiilor furnizate de crtre entitrroi, inclusiv
prin intermediul paginilor web oficiale €i portaluri guvernamentale (Www.cariere.gov.md). Informaroiile au fost
analizate din perspectiva conformitrtoii actelor normative relevante, confruntendu-se cu datele din alte surse.
Urmare a analizei efectuate au fost completate tabele de sintezr pentru fiecare entitate on parte (Anexa 2). Tabelele
reflectr starea curentr on aplicarea politicii, incluzend constatrri €i propuneri de ombunrtrioire a situatoiei, ceea ce
permite compararea entitrroilor, dar i preluarea bunelor practici. On funcroie de constatrri, autoritrroilor le-au fost
atribuite scoruri la o scarr de la 0 la 4/, fiind ontocmit clasamentul pe politicr. Perioada de referintor: anii 2018-
20109.

Cadrul legal relevant

Actul de bazr on domeniu constituie Legea integritroii, nr. 82/2017, care, on art. 10 alin. (1) literele a) €i m),
enumrrtt ontre mrsurile de asigurare a integritrroii instituroionale:

- angajarea €1 promovarea agentoilor publici on bazr de merit €i integritate profesionalr;

- respectarea normelor de eticr i deontologie.

On conformitate cu art. 11 din legea citatr, recrutarea ei promovarea agentoilor on cadrul entitrroii publice se
efectueazr prin concurs, conform criteriilor transparente ei obiective de selectare on bazr de merit, calificare
profesionalr, capacitate, competentor €i integritate profesionalr, frir a admite favorizarea intereselor private €i a
oricrror forme de discriminare pe motiv de sex, rasr, limbr, religie, opinii politice sau orice altr opinie, origine
natoionalr sau socialr, altor forme de discriminare, on conformitate cu prevederile legislatoiei speciale care
reglementeazr activitatea diferitor categorii de entitrroi ei agentoi publici.

Pentru asigurarea angajrrii €1 promovrrii agentoilor publici on bazr de concurs conform criteriilor enuntoate,
conducrtorul entitrroii publice este obligat:

+ sradopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare €i desfreurare a concursului public on
cadrul entitrroii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare on bazr de merit €i integritate profesionalr
(solicitarea certificatului de cazier privind integritatea profesionalr, a informatoiei privind strrile de
incompatibilitate nesoluroionate, privind conflictele de interese sancroionate €i a cazierului judiciar care
cuprinde informatoia despre privarea de dreptul de a ocupa functoii publice);

» sr desemneze responsabilii de organizarea ei desfreurarea concursului public on cadrul entitrioii €i sr
asigure condiroiile necesare activitrioii lor;

* srasigure afiearea on incinta entitrroii €i publicarea pe pagina web sau, dupr caz, on sursele mass-media a
informatoiei cu privire la conditoiile de desfreurare a concursului;

 sr asigure desfreurarea fiecrrei etape a concursului public, inclusiv a etapelor specifice pentru activitatea
profesionalr a agentoilor publici din cadrul entitrioii respective;

* st emitr actul administrativ de numire on functoie a candidatului onvingrtor on cadrul concursului public.

Aceste prevederi nu se aplicr agenroilor publici care deroin o funcroie electivr sau o funcroie exclusiv politicr €1
persoanelor din cabinetul persoanelor cu functoie de demnitate publicr, a crror numire are loc prin exprimarea
oncrederii politice (numirea Guvernului, numirea persoanelor din cabinetul persoanelor cu funcroie de demnitate
publicr). Alte derogrri de la aceste prevederi sunt permise doar on mrsura on care sunt prevrzute de legislaroia
specialr care reglementeazr statutul diferitor categorii de agenroi publici, frir a aduce atingere obligaroiei de
respectare a criteriului de selectare on bazr de integritate profesionalr.

47 Scorurile au fost atribuite in functie de relevanta si comprehensivitatea rispunsurilor entitétilor monitorizate, ,,0”” semnificAnd neaplicarea
politicii/neoferirea raspunsului, iar 4 — prezentarea unor informatii relevante, complete care confirma aplicarea politicii.
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On ceea ce priveete normele de eticr €1 deontologie on cadrul entitrioii publice, on conformitate cu art. 23 din legea
mentoionatr, acestea trebuie sr fie promovate de crtre conducrtor €1 agenroii publici, on vederea instituirii unui
climat de oncredere €i respect reciproc ontre cetrtoeni €i entitatea publicr, urmrrind scopul crerrii €1 mentoinerii
prestigiului, sporirii prestaroiei, eliminrrii birocraroiei €i manifestrrilor de coruproie din cadrul entitrroii publice.
Publicul trebuie sr fie informat cu privire la conduita eticr €i profesionalr la care cetrroenii sunt ondreptrioiroi st
se aetepte din partea conducrtorului €1 a agentoilor publici on realizarea activitroii profesionale.

Conducrtorul entitrroii publice este obligat:

- srinstituie €1 st implementeze norme de eticr €i deontologie roinBnd cont de specificul entitrroii, standardele
natoionale €i internaroionale on domeniu sau, dacr adoptarea acestor norme este datr on competentoa altei
autoritrroi responsabile, sr elaboreze €i sr propunr spre adoptare proiectul acestor norme de eticr ei
deontologie;

- srasigure instruirea agentoilor publici cu privire la normele de eticr €i deontologie;

- srofere agenroilor publici exemplul propriu de respectare a normelor de eticr ei deontologie on activitatea pe
care o desfreoarr;

- srpublice pe pagina web a entitrtoii normele de eticr €1 deontologie adoptate;

- srcreeze sau, dupr caz, st desemneze subdiviziunea responsabilr de monitorizarea respectrrii de crtre agentoii
publici a normelor de eticr €i deontologie;

- srtragr la rrspundere disciplinarr agentoii publici care oncaler normele de eticr €i deontologie, iar on cazul
on care oncrlcrrile admise ontrunesc elementele unor contravenroii sau infracroiuni, Sr sesizeze autoritatea
anticoruproie responsabilr.

Potrivit normelor citate, agentoii publici sunt obligatoi sr cunoascr €i st respecte normele de eticr €1 deontologie
adoptate on cadrul entitrtoii publice.

Normele de eticr ei deontologie adoptate on cadrul entitrroii publice se aplicr on mod complementar cu prevederile
Legii nr. 25/2008 privind Codul de conduitr a funcroionarului public, precum €i ale legislaroiei speciale care
reglementeazr activitatea categoriilor respective de agentoi publici.

Este de mentoionat aplicabilitatea prevederilor entitrroilor monitorizate. On sensul art. 3 din Legea integritroii,
prin entitate publicr se ontoelege persoanr juridicr cu statut de:

* autoritate publicr, autoritate centralr, autoritate publicr centralr de specialitate, autoritate publicr localr,
precum ei de structurr organizatoionalr de pe IBngr sau din sfera de competentor a acestora;

* autoritate, instituroie, organ, organizaroie, oficiu sau agentoie de stat, autonomr, independentr, de
autoadministrare ei/sau de reglementare;

*  Curte Constituroionalr, instantor de judecatr, procuraturr;

» ontreprindere de stat sau municipalr, societate pe actoiuni on care statul detoine pachetul majoritar de
acroiuni.

Indicatorii monitorizaroi

Pornind de la cadrul legal relevant, au fost monitorizate aspecte ce roin de:
- Organizarea €i desfreurarea concursurilor (reguli, responsabili, ponderea persoanelor angajate on bazr de
merit);
- Accesibilitatea informatiilor privind concursurile (compartiment dedicat carierei pe pagina web);
- Etica (reguli, responsabili, sanctiuni);
- Instruiri cu privire la normele de etica.
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Constatrri privind entitrioile monitorizate

Rezultatele monitorizrrii denotr cr buna /u Seriesl SES Etica i meritocratia h
parte a entitrroilor ~ monitorizate B Z6riesl, SV,

implementeazr politica. Cel mai mare scor a Iy et ﬁmﬁf P ng

fost acumulat de SFS, cel mai mic — de B — _Mem?éb%%%%
MECC, media constituind 2,56 puncte.  MAEIE, 2.3
Organizarea ci desfzeurarea concursurilor IR R B o lelices
(reguli, responsabili, ponderea Hce, o8
persoanelor angajate on bazz de merit) INETETETETET N Bl

Toate entitrioile monitorizate recruteazr 7 |_|
personal on condiroiile unui cadru legal

prestabilit, dezvoltat prin acte normative | P,

subordonate legilor.

Cadrul normativ privind organizarea €i desfreurarea concursurilor

Entitate Legea specialr de bazr Actul normativ subordonat legii
MJ Legea nr. 158/2008 cu privire la functoia publicr | Regulamentul cu privire la ocuparea funcroiei
MF el statutul funcroionarului public publice prin concurs, aprobat prin Hotrrerea
MEI Guvernului nr. 201/2009
MECC
MSMPS
MADRM
SFS
APP
MAI Legea nr. 288/2016 privind funcroionarul public | Regulamentul cu privire la ocuparea funcroiilor
PF cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor | publice cu statut special din cadrul Ministerului
Interne Afacerilor Interne, aprobat prin Hotrrerea

Guvernului nr. 460/2017

MAEIE | Legeanr. 761/2001 cu privire la serviciul Regulamentul de activitate al Comisiei de
diplomatic evaluare €i concurs, aprobat prin ordinul MAEIE,
nr. 830-b-100 din 09.09.2014
sV Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal | Regulamentul cu privire la ocuparea prin concurs

a funcroiei de funcroionar vamal, aprobat prin
ordinul MF, nr. 241 din 21.06.2018%

O problema constituie inaccesibilitatea unor acte normative departamentale - Regulamentul de activitate al
Comisiei de evaluare si concurs, aprobat prin ordinul MAEIE, nr. 830-b-100 din 09.09.2014, nu poate fi gasit decat
la accesarea motorului de cautare prin www.google.com.

Responsabile de procesul de organizare si desfasurare a concursurilor sunt comisiile de concurs, care au fost
constituite si functioneaza in conditiile reglementarilor mentionate mai sus. Este de notat cd doar o singura entitate
monitorizatd, furnizeaza publicului, prin intermediul paginii web, informatii referitoare la componenta Comisiei
de concurs — SFS, #°

48 Regulamentul cu privire la ocuparea prin concurs a functiei de functionar vamal este publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
336-346, art. 1316.
9 https:/Aww.sfs.md/Upload/L inkedPDF/Ordin%20modificare%20componenta.pdf.
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Entitatile, care ne-au oferit date in formatul solicitat, dovedesc ca, de cele mai multe ori, functiile vacante sunt
ocupate in baza de merit (concurs sau promovare). De altfel, aceste date sunt In concordanta cu datele generalizate
raportate, cu referinta la serviciul public, de catre Cancelaria de stat. Astfel, potrivit Raportului cu privire la functia
publici si statutul functionarului public pentru anul 2018°°, modalitatea principald de ocupare a functiilor publice
este concursul (62%), care impreuna cu promovarea (13%) insumeaza trei sferturi din modalitétile de ocupare a
functiei publice.

La fel, potrivit aceleiasi surse, ponderea functiilor publice vacante ocupate in baza de merit (concurs si prin
promovare), n perioada anilor 2011-2018, constant este una esentiala.

Pondereafunctiilor ocupate in baza de merit

70
60
50 \/ \/
10
30
20 —
10 I —

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
s ONCUFS = Promovare

Sursa: Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2018, p. 10.

Totusi, trebuie s recunoastem ca datele cantitative nu inseamna neaparat si perspective calitative asupra proceselor
de promovare si concurs (legalitate, transparenta, integritate etc.). Mai mult, confruntdnd datele oferite de entitatile
monitorizate cu cele furnizate de catre alte autoritdti cu competente in domeniu, ar parea ca, in procesul de
organizare §i desfasurare a concursurilor, anumite proceduri, chiar daca sunt reglementate, nu totdeauna sunt
respectate. Astfel, potrivit Raportului de activitate al Autorititii Nationale de Integritate pentru anul 2019°%, doar 3
entitati din cele monitorizate au solicitat certificate de integritate, si anume: MF — 7 certificate eliberate; MSMPS
— 3 certificate eliberate; MADRM - 2 certificate eliberate.

Accesibilitatea informatiilor privind concursurile (compartiment dedicat carierei pe pagina web)

Practic, toate entitatile monitorizate au creat, pe paginile web, compartimente dedicate carierei. Doar o singura
entitate, MECC, s-a limitat la asigurarea, in acest scop, a accesarii modulului de pe portalul www.cariere.gov.md,
care nu contine dect anunturile privind concursurile.%? Astfel, riman indisponibile informatii relevante procesului
de desfasurare a concursurilor, cum ar fi: listele candidatilor admisi la concurs; listele candidatilor admisi la
interviu; listele candidatilor care au promovat concursul.

Doar 4 din cele 12 entitati monitorizate, in ceea ce priveste compartimentul dedicat carierei pe pagina web, au fost
notate cu punctaj maxim (MF, MAI, MADRM, SFS). Celelalte entitati au dezvoltat compartimente separate, insa
informatiile livrate nu sunt suficient de bine structurate si organizate. Astfel, informatiile nu pot fi filtrate, eventual
—1n functie de etapa concursului, fapt ce genereaza dificultutati in cautarea/perceperea datelor.

%0 Raportul cu privire la functia publici si statutul functionarului public pentru anul 2018, p. 25,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anual functie publica 2018.pdf
51 Autoritatea Nationald de Integritate, Raportul de activitate pentru anul 2019, p. 17, http:/ani.md/sites/default/files/Raport%20ANI%20-%202019.pdf
52 Portal creat si administrat in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 1022/2013.
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Etica (reguli, responsabili, sanctiuni)

Si in ceea ce priveste normele de etica si deontologie, entitatile, fie se ghideaza de un cadru normativ prestabilit,
fie si-au dezvoltat, atunci cand a fost cazul, reglementari specifice.

Cadrul normativ privind etica si deontologia

Entitatea Actul normativ

MJ Codul de conduita a functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25/2008

MECC

MSMPS

MADRM

APP

MF Codul de etica si deontologie al angajatilor Ministerului Finantelor, aprobat prin ordinul MF, nr.
17 din 29.01.2019

MEI Codul de conduita, etica si deontologie al angajatilor Ministerului Economiei si Infrastructurii,
aprobat prin ordinul MEI, nr. 422 din 17.08.2018

MAI Codul de etica si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului

PF Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 629/2017

MAEIE Codul de etica profesionala al personalului serviciului diplomatic, aprobat prin ordinul MAEIE,
nr. 1183-b-142 din 19.11.2009

SV Codul de etica si conduita a functionarului vamal, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1161/2016

SFS Codul de etica si conduita a functionarului fiscal, Ghidul de aplicare a Codului de etica si coduita a
functionarului fiscal, Ghidul de etica 1n deservirea contribuabililor

Ca si in cazul cadrului normativ privind organizarea si desfasurarea concursurilor, sunt de retinut deficientele in
accesarea actelor departamentale. In cazul MAEIE, reglementrile sunt de gisit doar prin motorul de cautare al
www.google.com, iar in cazul MEIL, MF si SFS, normele sunt inaccesibile web. Doar 2 din 12 entitati (SV si PF)
au plasat pe paginile web normele de etica aplicabile angajatilor.

Inceeace priveste sanctionarea Incélcarilor, cadrul legal este unul, practic, comun, in acest scop, potrivit entitatilor,
fiind constituite si functionand comisii de disciplina.

Cadrul normativ privind sanctionarea incilcarilor
Entitatea Actul normativ
MJ Regulamentul cu privire la comisia de discipling, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
MF 201/2009
MEI
MECC
MSMPS
MADRM
SFS
APP
MAI Statutul disciplinar al functionarului public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
PF Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 409/2017
MAEIE Regulamentul cu privire la comisia de disciplind a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, aprobat prin ordinul MAEIE, nr. 1120-b-126 din 12.09.2017
SV Regulament aprobat prin ordinul directorului SV

Si la acest compartiment, retinem inaccesibilitatea actelor departamentale (MAEIE si SV). Mai grav, nici-0 entitate
nu a plasat pe pagina web informatii care ar fi relevante din perspectiva procedurilor de sanctionare si care ar fi
utile ntr-o eventuala sesizare. Aceasta ar putea fi una din cauzele aplicarii rezervate a mecanismelor de sanctionare
a incalcarilor normelor de etica si deontologie.
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In general, la acest indicator, par mai convingitoare SV si PF.
Instruiri cu privire la normele de eticd

Toate entitdtile care au furnizat informatii, au raportat instruiri cu privire la normele de etica, insa doar o singura
entitate (SFS) a dezvoltat module de instruire on-line.

In pofida tuturor celor mentionate, serviciul public se mai confruntd cu probleme ce tin de aplicarea politicii,
confirmare a acestui fapt fiind rezultatele sondajului TI-Moldova privind aplicarea politicilor anticoruptie realizat
in randul functionarilor publici din entititile monitorizate.>® Astfel, potrivit sondajului, in medie, un sfert din
respondenti au mentionat ca in institutie au fost cazuri de incalcare a Codului de conduita; cca 1/3 din respondenti
- ca au fost angajari gratie relatiilor de partid, rudenie, prietenie; 1/3 - ca procedura de evaluare si promovare a
cadrelor n-a fost obiectiva si transparentd si ca profesionalismul angajatilor a fost subapreciat, in contrast cu
loialitatea fata de conducatori.

Recomandari:

» Consolidarea eforturilor in implementarea politicii — aplicarea, efectiva si plenara, a prevederilor legale in
domeniu;

« In procesul de numire in functii, respectarea, de fiecare dati, a procedurilor ce tin de solicitarea si
examinarea informatiilor specificate de lege parvenite de la Autoritatea Nationald de Integritate, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate;

» Dezvoltarea si ordonarea compartimentelor dedicate carierei pe pagina web - clasificarea informatiilor
despre concurs, eventual, in functie de etapa concursului;

» Oferirea publicului, prin paginile web, a unor informatii cuprinzatoare privind normele si procedurile
aplicabile —acest lucru este imperios mai ales in cazul actelor normative departamentale;

»  Oferirea publicului, prin pagina web, a unor informatii cuprinzatoare privind responsabilii - publicarea
componentei comisiilor de concurs si a comisiilor de discipling;

+ Elaborarea si plasarea pe pagina web a unor instructiuni clare, destinate publicului, privind procedurile de
angajare a raspunderii disciplinare a angajatilor entitatii, in special — modul de sesizare a comisiilor de
disciplina;

 Valorificarea metodelor de instruire on-line, inclusiv in partea ce tine de normele de etica si deontologie.

Anexa 1 — Descarecati aici: http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/06/Anexa-1-Declararea-
averilor-intereselor.xls

Anexa 2 — Descarcati aici: http://www.transparency.md/wp-content/uploads/2020/06/Anexa-2-Etica-
meritocratia.xlsx

Acest raport a fost elaborat de Transparency International — Moldova n cadrul proiectului ,, Monitorizarea

politicilor anticoruptie in autoritdtile publice centrale”, sustinut de National Endowment for Democracy.
Concluziile si recomandarile expuse apartin autorilor nu reflecta neaparat opinia finantatorului.

53 http://ww.transparency.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport-sondaj-APC-final.pdf
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