Apel public al 24 de organizatii ale societatii civile privind respectarea

principiilor de transparenta si eficienta in utilizarea banilor publici in conditiile

pandemiei si consecintelor prognozate ale COVID-19

Citre: Guvernul Republicii Moldova,

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
Ministerul Sanatétii, Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor,

Compania Nationala de Asigurari in Medicina,

Agentia Achizitii Publice,

Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sdnatate,
Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor

In contextul starii de urgenta si al pandemiei de COVID-19 este important si asigurim medicii si
alte grupuri profesionale care se afla in prima linie a luptei cu pandemia, cu toate mijloacele de
protectie necesare, iar pacientii cu tratamentul necesar al tuturor bolilor.

In legituri cu aceasta, pentru a lupta cu pandemia de COVID-19 si consecintele ei, la nivel de tara
este de o importanta vitald ca autoritatile:

e si aloce in timp util finantare suficientd pentru procurarea mijloacelor de protectie,
medicamentelor si echipamentelor medicale;

e sa reprioritizeze achizitiile publice, reiesind din necesitatile starii de urgenta si sanatatii publice,
in contextul pandemiei COVID-19 si a crizei economice prognozate;

e sa efectueze achizitii rapide, transparente si eficiente, conform unor proceduri simplificate
pentru toate necesitdtile urgente In domeniul sanatatii.

In afard de aceasta, pentru mentinerea increderii cetitenilor in faptul ca autorititile intreprind toate
masurile posibile pentru salvarea vietilor cetatenilor, solicitam transparenta si obiectivitate in
planificarea si desfasurarea procurarilor urgente. Transparenta este o conditie importantd pentru
increderea societatii in actiunile autoritatilor, precum si pentru reducerea riscurilor de coruptie si a
cresterii eficientei achizitiilor publice.

in acest context, solicitim autorititilor:

1.

sa publice liste detaliate si specificatiile tehnice a mijloacelor de protectie,
medicamentelor si echipamentului medical planificate pentru a fi achizitionate;

sa efectueze achizitii directe, inclusiv de la furnizori straini, pentru a avea acces la cele
mai bune preturi, calitate si termeni de livrare a mijloacelor de protectie,
medicamentelor si echipamentului medical;

sa publice imediat contractele de achizitie a mijloacelor de protectie, medicamentelor
si echipamentului medical, dar si rapoartele despre implementarea lor (bunurile,
cantitatile livrate, etc);

sa asigurare transparenta procedurii de solutionare a contestatiilor, iar Agentia
Nationala de Solutionare a Contestatiilor si organizeze sedintele de examinare a
contestatiilor prin utilizarea mijloacelor moderne de conferinte video prin
transmiterea in regim real online si cu publicarea tuturor contestatiilor si deciziilor
emise pe pagina web a Agentiei;

sd revada priorititile achizitiilor in alte domenii, cu scopul de a asigurare a tuturor
necesititilor in lupta cu pandemia COVID-19 si consecintele acesteia;
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6. sa utilizeze posibilitatea desfasurarii achizitiilor in comun cu alte state a mijloacelor de
protectie, medicamentelor si echipamentului medical;

7. sa sporeascd monitorizarea si controlul achizitiilor directe fara licitatii a bunurilor,
serviciilor si lucrarilor in vederea evitarii abuzurilor;

8. sa elaboreze un sistem electronic deschis de gestionare a stocurilor de mijloace de
protectie, medicamente si echipament medical.

Este important sa fie luate in considerare urmaitoarele:

Procedurile de achizitie simplificate pentru lupta cu COVID-19. Pe 17 martie autoritétile au
declarat stare de urgentd. Aceasta a permis Comisiei pentru Situatii Exceptionale sa decida
asupra simplificarii procedurilor de achizitii necesare pentru combaterea COVID-19.

Lipsa de transparenta in procesul de achizitii publice si lipsa de motivare a volumului
achizitiilor necesare pentru lupta cu COVID-19. Autoritatile au alocat cateva zeci de
milioane de lei pentru achizitia mastilor, manusilor, combinezoanelor, ecranelor de protectie si
respiratoarelor. Cu toate acestea, transparenta si temeinicia acestor procese nu este suficienta.
De exemplu, s-a propus procurarea a 1.957.980 de combinezoane pentru medici. In cazul in care
acestea sunt de folosinta multipla, nu este clar de ce a fost nevoie de a achizitiona anume aceasta
cantitate, cu care s-ar putea de imbricat aproape toati populatia Moldovei. In acelasi timp,
oamenii se confrunta cu deficitul de masti protectoare, care, urmand exemplul altor téri, pot fi
procurate centralizat si distribuite gratuit beneficiarilor.

Achizitiile directe de la furnizorii straini pot sd reduca costul si timpul de livrare a
marfurilor achizitionate pentru a combate COVID-19. Pana acum autoritatile au achizitionat
mijloace de protectie si medicamente doar de la furnizorii locali. Aceasta 1nsa limiteaza
concurenta si, in contextul stdrii de urgentd, poate duce la cresterea costurilor si timpului de
livrare. Cu toate acestea, legislatia permite autoritatilor sa efectueze achizitii de la companiile
straine, ceea ce ar putea duce la cresterea concurentei, scaderea preturile si accelerarea livrarilor.
Autoritatile, insd, nu au profitat inca de aceastd oportunitate.

Priorititile in utilizarea mijloacelor publice in lupta cu pandemia COVID-19 si a
consecintelor sale. Potrivit informatiei din sistemul de achizitii publice, unele autoritdti
contractante continua sa initieze achizitii de bunuri, servicii si lucrari, care nu sunt prioritare
(automobile, lucrari de renovare etc.), avand in vedere starea de urgenta si criza economica
prognozata.

Abuzul procedurilor de achizitii simplificate. Au fost detectate cazuri, cand autoritatile
contractante, folosindu-se de starea de urgentd, procurda cu ajutorul achizitiilor directe fara
licitatii marfuri si servicii, care nu au nicio legatura cu lupta impotriva COVID-19 si cu
ocrotirea sanatatii publice.

Avand in vedere impactul semnificativ al tuturor masurilor luate asupra vietii oamenilor din
Republica Moldova, va rugiam sa luati in considerare acest apel.

Lista organizatiilor care sustin apelul:

1. AO ,Initiativa Pozitiva”

IDIS ,,Viitorul”

PN ,,Programe medico-sociale”

00 ,,Miloserdie”

AO ,,Liga persoanelor care traiesc cu HIV din Republica Moldova”
AO ,.Credinta”

AO ,Respiratia a doua pentru oamenii in etate si inactivi”
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,

PN ,,Alianta de sdnatate publica”

Centru de sprijin social ,, Trinity”

AO Centrul de informatii ,, GENDERDOC-M”
Centrul de Resurse Jurice din Moldova

AO , AGER”

AO ,,Pentru Prezent si Viitor”

AO ,SMIT”

AO , ,Adolescentul”

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)
AO ,,Centrul Regional pentru Politici Comunitare”
AO , Institutul pentru o Guvernare Deschisa”

AO ,,Pas cu Pas regiunea Sud”

Centrul de Sanatate si Dezvoltare Comunitara ,,AFI”
Comunitatea ,,WatchDog.MD”

Transparency International — Moldova

Institutul de Politici Publice

AO ,Parinti Solidari”
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