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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicd din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public si opfiuni de poalitici.

Documentul a fost realizat n cadrul proiectului
»Consolidarea statului de drept si democrafiei: contribufia
societafii civile - 2”7 sustinut financiar de Ambasada
Regatului Tarilor de Jos (Olanda). Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflectd neapdrat pozifia
finantatorilor.

Optiuni pentru rezolvarea problemelor
generate de ,,Legea miliardului”

Context

in septembrie 2016, Guvernul Filip si-a asumat
raspunderea asupra Legii privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executarii de cétre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate
din garantiile de stat nr. 807 din 17.11.2014 si nr.
101 din 01.04.2015 ("Legea miliardului’).*

Convertirea garantilor emise in mod secret de
guvernele Leanca (in 2014)? si Gaburici (in 2015)°
in datorie de stat interna — 13,3 miliarde lei suma de
baza si 11,2 miliarde lei sub forma de dobanzi
calculate pana in 2041 a condus la:

— inechitate sociala — transpunerea poverii pe
platitorii de impozite care nu poarta vre-o vina
pentru frauda miliardului;

— impunitate a persoanelor implicate in furtul
miliardului si a autoritatilor abilitate care nu
l-au Tmpiedicat;

— distragere anuala a mijloacelor financiare
considerabile din bugetul de stat.

Conform Legii 235/2016, obligatiunile de stat au fost
emise la valoarea nominala, la rata fixa a dobanzii
(1,4% si 5,3%), pe termene de pana la 25 de ani, in
volum total de 13,3 miliarde lei, cu rata efectiva a
dobéanzii de 5 la suta. Dobanzile vor fi achitate
semianual, cu exceptia primului an, cand acestea

! egeanr. 235/2016
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366948

2 http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=358103&lang=1
® http://lex.justice.md/md/359529/

au fost achitate printr-o singura plata, la expirarea
unui an de la data emisiunii.

La data emisiunii obligatiunilor de stat si Thregistrarii
acestora in contul Bancii Nationale a Moldovei
(BNM), au fost abrogate garantia de stat nr.807
din 17.11.2014 si garantia de stat nr.101 din
01.04.2015 emise de catre Ministerul Finantelor
pentru garantarea creditelor de urgenta acordate de
BNM ,Bancii de Economii” S.A., BC ,Banca
Sociala” S.A. si BC ,Unibank” S.A. Astfel, Ministerul
Finantelor a Tnlocuit BNM in raporturile legate de
creanta fata de bancile susmentionate.

Creantele Ministerului Finantelor fata de ,Banca de
Economii” S.A., BC ,Banca Sociala” S.A. si BC
,2Unibank” S.A., obtinute Tn urma substituirii BNM,
se onoreaza conform art.38" alin.(3) lit. a') din
Legea institutilor financiare nr. 550-XIII din
21.07.1995, ca primele in lista ordinii prioritatilor
claselor de creante stabilite.

Pana la moment, din cele 13,3 miliarde lei
convertite Tn datorie de stat interna au fost
rascumparate doar 490 milioane lei din bugetul de
stat. La fel, din bugetul de stat au fost achitate si
dobanzi in suma totala de 1,9 miliarde lei.

Anul Volumul emisiunii Suma Total achitat din

achitarii rascumparate de dobénzii bugetul de stat,
Ministerul Finantelor, achitate, milioane lei
milioane lei milioane lei

2017 50 618,1 668,1

2018 210 617,4 827,4

2019 230 614,5 8445

Total 490 1850,0 2340,0

Respectiv, pentru perioada ramasa, pana in 2041,
urmeaza sa mai fie achitate mijloace bugetare in
suma totala de 22,1 miliarde lei, dintre care 12,8
miliarde lei — din volumul obligatiunilor emise si alte
9,3 miliarde lei — din suma dobanzilor calculate.
Suma respectiva este calculatda pornind de la
supozitia ca nu vor fi adoptate careva decizii
extraordinare sau efectuate careva rascumparari de
obligatiuni nainte de scadent3.*

* Graficul platilor conform Legii 235/2016 este prezentat in Anexa.


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366948
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=358103&lang=1
http://lex.justice.md/md/359529/
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Optiuni de rezolvare a problemelor generate de
”’Legea miliardului”

Problemele majore generate de Legea 235/2016
sunt determinate de inechitatea repartizarii
miliardelor disparute din sectorul bancar, inclusiv
din BNM, pe umerii intregii societafi. Astfel, din
buget urmeaza sa fie extrase anual sume intre 850
milioane lei i chiar peste un miliard lei, reducand
spafiul fiscal pentru politici sociale pro-active in
domeniul finantelor publice.

Exista cateva optiuni care ar permite remedierea
situatiei, restabilirea echitafii si responsabilizarea
persoanelor beneficiare din  “furtul miliardului”,
inclusiv din grupurile de interese evidentiate in
rapoartele companiei de investigati Kroll® si in
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta pentru
elucidarea tuturor circumstantelor  devalizarii
sistemului bancar din Republica Moldova si
investigarii fraudei bancare®.

« Stoparea plafii dobanzilor de catre Ministerul
Finangelor la BNM

Aceasta optiune ar permite de a economisi in primii
zece ani mijloace bugetare in valoare de 500-600
milioane lei anual. Astfel, suma totala economisita a
resurselor bugetare pentru ntreaga perioada de
pana la 2041 ar constitui 9,3 miliarde lei, dupa
deducerea sumei de 1,9 miliarde lei deja achitata
de Ministerul Finantelor in perioada 2017-2019.

Optiunea datda nu necesita interventii majore in
"Legea miliardului’, fiind suficienta o simpla
modificare a art. 2(4) si, respectiv, alte mentiuni
referitoare la rata dobanzii. Esenta modificarii
consta in substituirea sintagmei "rata efectiva a

=

dobanzii 5 la sutd” cu “rata efectiva a dobanzii 0%”.

Totodata, aceasta modificare este usor de
argumentat prin faptul ca BNM a eliberat creditele
de urgenta celor 3 banci in dificultate cu o dobanda
simbolica de doar 0,1%, cunoscand despre
nerambursabilitatea acestora, in timp ce convertirea
garantilor emise de catre Guvern in datorie interna
de stat costa contribuabilii 5% anual.

Grija BNM de propria capitalizare este una
manipulatore, iar subiectul dat nu se rezolva cu
ajutorul dobéanzilor achitate de Ministerul Finantelor.
BNM trebuie sa asigure propria capitalizare prin
activitatea desfasurata si nu pe seama garantiilor
emise de Guvern pentru credite de urgenta oferite
de BNM, ca practica de creditare neperformanta.

® https:/Avww.bnm.md/ro/content/onm-publicat-o-sinteza-detaliata-celui-de-al-doilea-
raport-de-investigatie-al-companiilor

€ hitp:/Avww. jurnal.md/ro/news/758ccfa879e348a8/doc-raportul-comisiei-de-ancheta-
privind-frauda-bancara-votat-de-parlament-plahotniuc-sor-filat-beneficiari-finali.ntml

In cazul luarii unei decizii privind modificarea ratei
efective a dobanzilor efective de la 5% la 0% -
riscurile de blocare a dialogului cu FMI vor fi minore.
Daca Guvernul de comun cu BNM vor explica si
argumenta necesitatea unei investigatii veritabile,
partenerii de dezvoltare ar putea percepe acest
efort ca o intentie sincera de propulsare a
investigatiilor si eventualelor reusite in recuperarea
mijloacelor extrase din sectorul bancar.

Aceasta optiune nu implica riscuri majore pentru
BNM. In schimb, oferd spatiu fiscal suplimentar
Guvernului pentru realizarea obiectivelor sociale
prin programe mai consistente cu cca 500-600
milioane lei anual.

o Constatarea caracterului ilegal al deciziilor
secrete emise de guvernele Leanca si
Gaburici si anularea deciziilor de acordare a
creditelor de urgenfa de catre BNM cu
garanfia guvernului

Aceasta optiune ar permite revenirea in cadrul legal
in vigoare, iar efectele financiare ale deciziilor
respective urmeaza a fi preluate integral de catre
BNM, ca creditor in ultima instanta.

Aceasta decizie e una mai complexa din punct de
vedere juridic si poate fi aplicata doar in cazul
finalitatii unor anchete privind legalitatea deciziilor
emise de guvernele Leanca si Gaburici. Din punct
de vedere financiar — aceste hotarari secrete au
avut deja efect si mijloacele creditare de la BNM au
fost alocate in acea perioada. lar recuperarea lor ar
deveni interesul direct al BNM si al organelor
abilitate cu atributi de recuperare a bunurilor
infractionale. Avand in vedere ca investigatiile vor
dura in timp, aceasta optiune poate fi aplicata
ulterior, dupa emiterea decizilor finale ale
instantelor. Efectele financiare din aplicarea acestei
optiuni nu pot fi considerate imediate.

o Suspendarea ”Legii miliardului”, pdna Ila
epuizarea tuturor eforturilor de investigare gi
recuperare a mijloacelor fraudate

Suspendarea legii ar permite evaluarea exacta a
proportiilor fraudei si consecintele acesteia asupra
economiei nationale si, Tn mod special, asupra
sectorului bancar.

Totodata, ar fi posibila si o mobilizare a tuturor
institutiilor, inclusiv BNM, pentru demascarea
fraudelor si identificarea beneficiarilor si, eventual,
recuperarea mijloacelor fraudate. Doar dupa
epuizarea tuturor eforturilor de investigare si
recuperare "Legea miliardului” ar putea fi reactivata
si doar suma reziduala nerecuperata — recunoscuta


https://www.bnm.md/ro/content/bnm-publicat-o-sinteza-detaliata-celui-de-al-doilea-raport-de-investigatie-al-companiilor
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drept datorie de stat interna, cu stabilirea de noi
prevederi pentru relatile dintre BNM si Ministerul
Finantelor, conform legii 235/2016 suspendate.

De remarcat ca BNM nu poate invoca problema
capitalizari sale din cauza unei eventuale
suspendari a Legii miliardului. Capitalizarea unei
banci centrale nu este o problema care sa limiteze
restabilirea echitati sociale si responsabilizarea
persoanelor implicate si beneficiare din frauda
bancara.

Efectul agsteptat de "Legii

miliardului™

— Eliberarea imediata a unor sume anuale intre
850 milioane lei — un miliard de lei in bugetul de
stat, un spatiu fiscal important pentru programe
si proiecte sociale;

— [Efort conjugat pentru investigarea fraudei si de
recuperare a mijloacelor extrase;

— Responsabilizarea persoanelor implicate si a
beneficiarilor din frauda bancara.

Printre riscurile posibile ale acestei optiuni
mentionam blocarea initiativei de suspendare a
Legii 235/2016 in Parlament de catre grupuri de
interese (inclusiv vizate in rapoartele Kroll si
Raportul Comisiei parlamentare de ancheta); un
eventual dialog defectuos cu FMI.

la suspendarea

Recomandarri:

Pomind de la declaratiile publice si angajamentele
actorilor politici, precum si de la necesitatea
protejarii interesului public si restabilirea echitatii
sociale, consideram necesara aplicarea unor
masuri pentru rezolvarea problemelor generate de
"Legea miliardului”. Acestea se refera la:

- Stoparea imediata a achitarii din bugetul de stat
a dobanzilor legate de convertirea garantiilor in
datorie de stat interna — optiune recomandata a
fi aplicatéa neconditionat.

- Suspendarea aplicarii "Legii miliardului” pana la
epuizarea tuturor eforturilor de investigare si
recuperare a mijloacelor.

- Constatarea caracterului ilegal al mai multor
decizii care au facilitat frauda bancara.

Anexa

Ratele dobénzii nominale, termenele de circulatie,
volumele emisiunilor obligatiunilor si platile relevante

(Platile anuale efectuate de Ministerul Finantelor catre BNM)

Termen de
\g%lllljgn;&?“e Rata_ Cgﬁ::ﬁgﬁi? Dobanda |  Total
Ar_1L{I ) spre ng?tl)gﬂlgia respective ?nuala, . -achltan
achitarii |rsscumparare, anuale _de' ' milioane lei d|r(1j bu??tul
milioane lei obligatiun, miliane le
1 2 3 4 5 6=2+5
2017 50 1.4% 1 618.1 668.1
2018 210 1.4% 2 617.4 8274
2019 230 1.4% 3 614.5 844.5
2020 240 1.4% 4 611.2 851.2
2021 260 1.4% 5 607.9 867.9
2022 290 1.4% 6 604.2 894.2
2023 310 1.4% 7 600.2 910.2
2024 330 1.4% 8 595.8 925.8
2025 360 1.4% 9 591.2 951.2
2026 390 5.3% 10 586.2 976.2
2027 420 5.3% 11 565.5 985.5
2028 450 5.3% 12 543.3 993.3
2029 490 5.3% 13 5194 1,009.4
2030 530 5.3% 14 4934 1,0234
2031 570 5.3% 15 465.3 1,035.3
2032 620 5.3% 16 435.1 1,055.1
2033 660 5.3% 17 402.3 1,062.3
2034 720 5.3% 18 367.3 1,087.3
2035 780 5.3% 19 329.1 1,109.1
2036 840 5.3% 20 287.8 1,127.8
2037 900 5.3% 21 2433 1,143.3
2038 980 5.3% 22 195.6 1,175.6
2039 950 5.3% 23 143.6 1,093.6
2040 950 5.3% 24 93.3 1,043.3
2041 810 5.3% 25 429 852.9
total 13340 11174 24514

Surse: Legea 235/2016, executarea bugetului de stat, calcule TI-Moldova
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