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Observator de politici publice

Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informafii publice,
in scopul identificarii potenfialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului ,Holding

Governors  Accountable: Civil Society Conducting
Economic Expertise of Risky Legal Initiatives ” sustinut
financiar de National Endowment for Democracy.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neapérat
pozitia finantatorilor.

Majorarea salariilor in sectorul public —ntre
declaratii electorale si angajamente de politici

Marti, 22 octombrie 2018, liderul Partidului Democrat
Vladimir Plahotniuc a lansat in spatiul public inifiativa
majorérii considerabile a salariilor in sectorul public.
.Pentru aceste categorii de bugetari, salarile vor creste
cu 20, cu 50, iar pentru unii chiar si cu 90 de procente,
ceea ce este o crestere de salarii fara precedent in
Republica Moldova”, a declarat Plahotniuc de la tribuna
de partid.*

De retinut din start ca in aprilie 2017 competentele in
domeniul politicilor salariale, traditional indeplinite de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, au fost
transmise Ministerului  Finantelor? ~ Avand la bazi
Conceptul privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul
bugetar, aprobat prin Dispozitia Prim-ministrului nr. 80-d
din 28 iulie 20173, Ministerul Finantelor a demarat
activitatile ce tin de schimbarea sistemului de salarizare
in domeniul public, pentru a elabora Legea privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.* Aceste
activitati s-au desfasurat, conform calendarului, in iulie
2017 —iulie 2018.

Banca Mondiala a oferit un suport metodologic si de
consultanta important pentru functionarii din institutiile
responsabile de politici salariale.” Una din recomandérile
Bancii Mondiale se referea la necesitatea crearii unei

! http:/Avww.pdm.md/ro/comunicat-de-presaviad-plahotniuc-salariile-
bugetarilor-vor-creste-substantial-chiar-si-cu-pana-la-90-pentru-unele-cateqorii/

2 https:/Amw. bizlaw.md/2017/03/22/ministerul-finantelor-va-stabili-salariile-
gninisteruI—muncii—ramane—cu—mai—putjne—competente/

http://mf.gov.md/sites/default/files/Conceptul%20privind%20sistemul%20unitar
%20de%20salarizare.pdf
* http://mf.gov.md/ro/buget/sistemul-unitar-de-salarizare-%C3%AEn-sectorul-

bugetar
° http://mf.gov.md/sites/default/files/Opinie%20Banca%20Modiala.pdf

entitati independente in domeniul politicilor salariale, care
s-ar afla Tn subordinea nemijlocita a Guvernului si nu a
unui minister de linie din cadrul Guvernului. Aceasta ar
putea preveni interventiile exogene nedorite Tn politica din
domeniul salarizarii. Totodata, expertii Bancii Mondiale
au atras atentia asupra necesitatii implementarii graduale
a reformei sistemului de salarizare, intrucat atare reforme
sunt complexe si de durata. Este de remarcat faptul ca,
in unele cazuri de succes, cum ar fi cel al Sloveniei,
reforma a durat aproape zece ani.

La fel de importanta a fost si etapa de coordonare a unor
aspecte ale noului sistem unitar de salarizare in sectorul
public cu expertii Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM). Expertii au venit cu recomandari pentru pregatirea
si derularea interviului de analiza a posturilor in sectorul
public.®

Si autoritatile publice locale, prin intermediul Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), au contribuit
semnificativ la demararea proceselor de reorganizare a
sistemului de salarizare Tn domeniul public, solicitand
chiar si convocarea Comisiei paritare pentru oprirea
degradarii situatiei in domeniu.”

Activitdtle de organizare a reformei sistemului de
salarizare au finalizat cu elaborarea unui Raport privind
rezultatele evaluarii posturilor in sectorul bugetar®,
prezentat recent. Este de remarcat faptul ca acest
exercifiu a fost unul complex, reforma urmand a fi
implementata treptat.

In februarie 2018, autorititle au convenit cu echipa
misiunii  FMI asupra unor aspecte de principiu in
domeniul salarizarii Tn sectorul public. Astfel, conform
angajamentelor asumate de autoritdfi Tn  urma
consultarilor cu expertii FMI, semnate pe 15 iunie 2018,
Prim-ministrul, ministrul economiei si infrastructurii,
ministrul finantelor si guvernatorul Bancii Nationale a
Moldovei au subsemnat pentru:

- unificarea sistemului de salarizare 1h sectorul bugetar,
incepdnd cu 2019, pentru a Imbunatat
managementul fortei de munca si pentru a
transparentiza salarizarea in sectorul bugetar;

- evaluarea cu atentie a impactului bugetar al noii grile
de salarizare inainte de punerea in aplicare a
acesteia;

® http://mf.gov.md/ro/content/activityeC4%83%C8%9Bile-privind-elaborarea-
proiectului-de-lege-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-%C3%AEnN

" http://mf.gov.md/sites/default/files/Opinie%20CALM.pdf

® http:/mf.gov.md/sites/default/files/2018-Raport-eval-post_final.pdf
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- implementarea reformei treptat, pe etape, pentru a
permite o tranzitie fara probleme catre noul sistem si
pentru a preveni derapajele fiscale;

- cheltuielile salariale in 2019 vor constitui 14 947
milioane lei, dintre care 246 milioane lei vor fi alocati
pentru facilitarea primei faze a reformei®.

Cele sus-mentionate releva o colaborare stransa dintre
autoritatile nationale si institutiile financiare internationale
in vederea initierii reformei in acest domeniu. Desi
reforma sistemului de salarizare a demarat cu multa
intarziere, exista suficienta sustinere si perseverenta
intru realizarea ei din partea partenerilor externi, in
special FMI, Banca Mondiala si OIM.

Tn acest context am putea conchide c& reforma complex&
a sistemului de salarizare initiata cu suportul partenerilor
externi este folosita ca paravan pentru declarafii
electorale si de conjunctura si ar putea genera asteptari
exagerate la etapa initiala de realizare si dezamagiri
ulterior.

Daca am pomi de la datele din documentele semnate de
autoritati*’, precum si de la indicatorii bugetari 2018 si
angajamentele pentru 2019, am putea constata
urmatoarele:

- fondul de salarizare in sectorul public pentru 2018
este de 14030 milioane lei*,

- fondul de salarizare in sectorul public pentru 2019 va
fi de 14947 milioane lei, adica in crestere cu 917
milioane lei (+6,5%) comparativ cu 2018,

- din 917 milioane lei (cresterea fondului de salarizare
comparativ cu 2018) pentru prima etapa a reformei
vor fi alocati 246 milioane lei (+ 1,85% fata de fondul
din 2018), cealalta parte reprezinta suma trecatoare a
angajamentelor salariale din 2018 legate de
majorarile salariale deja operate in 2018 si
suplimentarea numarului institutiilor bugetare cu inca
7 agentii publice.

Respectiv, putem conchide ca existd o mare discrepanta

intre angajamentele asumate de autoritati in dialogul cu

FMI si declaratjile exponentilor partidului de la guvernare

despre cresteri salariale de 20, 50 sau 90 la suta.

In context este de remarcat c& mijloacele bugetare
pentru salarizarea in serviciul public Th 2019 sunt limitate,
iar cresterea economica — insuficienta pentru acoperirea
majorérilor declarate, ceea ce a fost confirmat si de
responsabilii de identificarea resurselor financiare pentru
implementarea noului sistem.

Mai mult, cresterile "considerabile” declarate ar putea
crea probleme in realizarea reformei, implicit ar putea
impiedica implementarea treptatd a acesteia. Ca rezultat,
ar putea aparea mari distorsiuni macro-financiare si
bugetare pe termen scurt si mediu.

in plus, declararea unor cregteri salariale considerabile
poate influenta asteptarile inflationiste — cresterile

® https://imf.md/press/Moldova LOI SMEFP_TMU_Jun2018 ROM.pdf, p.5ii.
10 htps:/fimf.md/press/Moldova_LOI SMEFP_TMU_Jun2018 ROM.pdf

preturilor ar putea anticipa primele majorari salariale. La
fel s-ar putea amplifica, indirect, si anumite tendinte pe
piata valutara interna, de slabire a monedei natjonale si
respectiv a puterii de cumparare.

Astfel, asteptarile exagerate create de declaratiile
guvernantilor, pe de o parte, si incercarea de a devia
accentele de pe necesitatea reformarii sistemului de
salarizare doar pe unele posibile efecte (majorari de
salarii), pe de alta parte, ar putea submina reformarea
sistemului salarizarii in sectorul public.

Declaratile oficialilor responsabili de schimbarea
sistemului de salarizare?, precum c3 ar fi necesare 1,3
miliarde de lei In plus Tn 2019 fata de fondul de salarizare
din 2018, includ nu doar necesitatile pentru majorarile
legate de schimbarea sistemului de salarizare. Aceste
necesitati apar si urmare a majordrii numarului de
angajati considerati bugetari. Dar si asa, daca raportam
aceasta suma la fondul de salarizare din 2018, obtinem o
crestere medie a acestui fond de 9,3%. lar in conditjile
unor asteptari inflationiste in crestere, aceastd majorare
medie ar putea insemna, de fapt, cresteri pentru anumite
categorii $i descresteri reale (corectate la inflafie) pentru
alte categorii de angajati din sectorul bugetar.

Totodata, ar trebui luata in considerare si incertitudinea
privind existenta surselor de finantare pentru aceste
majorari. Cel putin, din declaratile ministrului finantelor
putem deduce ca nu cresterea economica va fi (unica)
sursd de finantare a majorarii salariilor in sectorul
bugetar, precum insista unii actori politici. Resursele
externe si posibilele majorari ale poverii fiscale sunt cele
doua optiuni posibile pentru autoritafi.

Pana la lansarea oficiala a proiectelor de documente
relevante, cum ar fi proiectul legii privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, precum si proiectul
bugetului 2019, este dificl de a identifica etapele,
categoriile si resursele financiare pentru aceasta reforma,
precum si daca acestea sunt suficiente pentru a asigura
trecerea de la sistemul vechi de salarizare in sectorul
public la cel nou. Efectele reformei ar putea sa ramana in
asteptare, daca vor lipsi corelarea in declaratii, intentii,
politici si resurse financiare suficiente. Succesul reformei
depinde, in mare masura, de comunicarea explicita a
entitatilor responsabile.

lar majorarile salariale trebuie sa fie un rezultat al

reformelor si nu o conditie de reformare a domeniilor de
interes public.
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