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Introducere

Reforma administratiei publice este una din prioritatile recunoscute si asumate de catre Guvernul
Republicii Moldova. Cel putin sapte documente de politici publice in vigoare stabilesc cadrul conceptual
si de implementare a acestei reforme, consideratd o preconditie pentru realizarea altor reforme. Pe langa
documentul de baza, Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 (in continuare
Strategia RAP) si Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-20207, si alte cateva documente de politici stabilesc obiective,
prioritati si actiuni complexe de reformare a administratiei publice. La ele se referd, in special: Strategia
nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2018°, Planul de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor
publice pentru anii 2017-2021%, strategiile si programele de e-guvernare®, programul in domeniul
managementului finantelor publice®, reforma de reglementare si de dezvoltare a societitii Civile.

Angajamente privind implementarea reformei administratiei publice sunt asumate, de asemenea prin
Acordul de Asociere Moldova — UE’, doud recomandiri ale Consiliului Europei, Recomandarea 322
(2012) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei si Foaia de parcurs in
vederea realizarii Recomandarii 322, semnata intre Guvernul Republicii Moldova si Consiliul Europei.
Reforma are la baza studii de fundamentare consistente, inclusiv Raportul de evaluare a administratiei
publice din Republica Moldova, elaborat de experti nationali si internationali conform principiilor SIGMA
ale Administratiei Publice de Buni Guvernare.®

Scopul principal al reformei este crearea unei administratii publice moderne, profesioniste si orientate spre
oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu necesitatile si asteptarile cetatenilor si ale
entitatilor sociale si economice. Documentele strategice ale reformei sunt axate, cu precadere, pe
reformarea urmatoarelor cinci componente: responsabilizarea administratiei publice, elaborarea si
coordonarea politicilor publice, modernizarea serviciilor publice, managementul finantelor publice,
serviciul public si managementul resurselor umane.

Potrivit prevederilor Strategieit RAP monitorizarea implementarii acesteia se realizeaza la nivel
guvernamental si include doua nivele: primul nivel — entitatile responsabile de implementarea
componentelor reformei trebuie sd prezinte semestrial, pand la data de 10 a lunii imediat urmatoare
perioadei de raportare, note informative privind realizarea sau nerealizarea actiunilor planificate; al doilea
nivel — Cancelaria de Stat trebuie sa generalizeze notele informative receptionate si, pana la data de 20 a
aceleiasi luni, sd disemineze partilor interesate raportul de implementare a Strategiei RAP. Totodata,
anual, pana la 1 martie, Cancelaria de Stat trebuie sa prezinte Guvernului Raportul de monitorizare a
implementarii Strategiei RAP pentru anul precedent. O evaluare intermediard a implementarii Strategiei
este planificata la finele anului 2018, iar evaluarea ex-post — dupa anul 2020.

Dat fiind faptul ca pana in prezent rapoartele privind implementarea Strategiei RAP nu au fost publicate de
catre autoritatile guvernamentale responsabile, putinele informatii enuntate public regasindu-se de regula,
in noutati si comunicate de presd, este necesard o parere echidistantda si impartiala privind realizarea

1 HG nr. 911 din 27.07.16 pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020

2 HG nr. 1351 din 15.12.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020

3 Legea nr. 68 din 05.04.2012 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012—2018, modificata prin legea nr.168 din 15.07.2016

4 HG nr. 966 din 09.08.2016 pentru aprobarea Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii
2017-2021

SHG nr. 857 din 31.10.2013 cu privire la Strategia nationald de dezvoltare a societdtii informationale “Moldova Digitald 2020,

® HG nr. 573 din 06.08.2013 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice 2013-2020

" Legea nr.112 din 18.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora

8 The Baseline Measurement Report, SIGMA, 2015 http://mww.sigmaweb.org/publications/Baseline-Measurement-Moldova-

2015.pdf
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Strategiei. Avand n vedere importanta reformei, acest subiect este monitorizat de diferite entitati, inclusiv
de organizatiile societatii civile, studii de monitorizare fiind realizate de curénd de IDIS Viitorul, CALM,
Promo-Lex, IPRE®.

Prezentul studiu, realizat de Institutul de Dezvoltare Urbana si Transparency International — Moldova (TI-
Moldova), vine cu o abordare distinctd a monitorizarii modului de implementare a acestei reforme. Studiul
are la baza solicitarea informatiilor oficiale de la institutiile responsabile de implementarea reformei,
confruntarea lor cu datele din alte surse disponibile, inclusiv mass-media, precum si consultarea opiniilor
expertilor din sectorul public si asociativ. Tn studiu sunt reflectate rezultatele monitorizarii Strategiei RAP
si a altor documente de politici din acest sector, este estimat gradul de realizare a actiunilor de reforma,
analizate efectele reformei la nivel de sistem de administrare si impactul lor asupra democratizarii
societatii, colaborarii inter-interinstitutionale si pe verticala de administrare, cresterii gradului de
autonomie locald, calitatii vietii. Tn studiu au fost monitorizate actiunile de reformare a administratiei
publice planificate pentru perioada iunie 2017 — mai 2018.

Aditional, studiul vizeaza si elemente noi de analiza. Primul se referd la “migratia” politica a alesilor
locali, fenomen pronuntat remarcat in perioada ultimilor 2-3 ani. Tn acest sens, au fot analizate cauzele si
metodele aplicate n determinarea alesilor locali de a-si schimba optiunile politice in timpul exercitarii
mandatului. De asemenea, a fost evaluat modul de repartizare a surselor financiare din bugetul de stat si
fondurile nationale pentru proiecte de investitii catre APL in functie de reprezentarea politica a edililor.

Studiul cuprinde o introducere care prezinta contextul si scopul studiului, urmata de descrierea aspectelor
metodologice aplicate si patru capitole.

Primul capitol prezinta succint contextul si Situatia la zi a implementarii Strategiei RAP, precum si
constatdrile de baza privind implementarea actiunilor de reforma in perioada monitorizata. Pentru fiecare
din actiunile/indicatorii de rezultat monitorizati a fost apreciat gradul de realizare, fiind expuse
argumentele privind calificativul acordat. Studiul cuprinde monitorizarea actiunilor planificate pe patru din
cele cinci componente ale Strategiei RAP, ultima componentad dedicatd managementului resurselor umane
nu a fost analizata.

Capitolul doi reflecta rezultatele discutiei Tn grup la care au participat reprezentantii diferitor institutii
decizionale si executive centrale si locale, precum si experti din mediul academic si asociativ. In context,
au fost expuse opiniile participantilor referitor la mersul realizarii strategiilor de reforma a administratiei
publice si de descentralizare; elaborarea proiectelor de acte normative/studiilor planificate si calitatea
acestora; posibilele efecte ale realizarii strategiilor asupra bugetelor locale, resurselor umane, gestionarii
proprietatii publice si serviciilor publice.

Capitolul trei al studiului include analiza modului de repartizare a surselor bugetului public national si a
fondurilor disponibile pentru finantarea proiectelor si investitiilor la nivel local In perioada 2013-2017. Tn
acest context au fost analizate structura politicd a autoritatilor publice locale si evaluat modul de
repartizare a surselor financiare din bugetul de stat catre aceste autoritati.

Capitolul patru insumeaza concluziile si recomandarile autorilor.

® IDIS Viitorul, Promo-Lex, CALM, Raport de monitorizare a implementdrii Strategiei privind reforma administraiei publice pentru
anii 2016 — 2020, http://viitorul.org/files/library/RAPORT%20DE%20MONITORIZARE.pdf; CALM, IDIS Viitorul, Promo-Lex,
Raport de monitorizare ,.Situatia democratiei locale si gradului de implementare a documentelor de politici in domeniul
descentralizarii din Republica Moldova”, http://ww.viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20%281%29.pdf, IPRE,
Raport alternativ nr. 2 privind implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — UE (trimestrul I-111, 2017)



http://viitorul.org/files/library/RAPORT%20DE%20MONITORIZARE.pdf
http://www.viitorul.org/files/library/raport%202018%20nou%20%281%29.pdf
http://ipre.md/2017/12/22/al-ii-lea-raport-alternativ-privind-implementarea-acordului-de-asociere-cu-ue-trimestrul-i-iii-2017/
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Sumar executiv

Prezentul studiu este elaborat de Institutul de Dezvoltare Urbana si Transparency International - Moldova
in cadrul proiectului ,,Consolidarea statului democratic si de drept: contributia societdtii civile” sustinut
financiar de Ambasada Olandei la Bucuresti prin Programul Fondului de responsabilitate.

Scopul studiului este monitorizarea realizarii Planului de Actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea
Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 (PA al Strategiei RAP),
identificarea eventualelor progrese si dificultati in procesul realizarii reformei si formularea propunerilor
de ameliorare a situatiei.

Prin acest studiu s-a dorit de a suplini vacuumul de rapoarte si informatii oficiale existent referitor la
stadiul si nivelul de implementare a actiunilor de reforma, precum si de a extinde perioada de monitorizare
si de a completa evaludrile efectuate anterior de catre alte organizatii ale societatii civile, printr-o abordare
distincta cu elemente noi de analiza.

Aspecte metodologice - Metoda de baza aplicata in elaborarea studiului este analiza documentara axata pe
cercetarea in birou. Aceasta a vizat o serie de activitati, inclusiv solicitarea informatiilor oficiale privind
realizarea PA al Strategiei RAP de la autoritatile responsabile; confruntarea informatiilor oferite cu datele
disponibile din alte surse; analiza actelor normative, proiectelor de acte normative si a documentelor
aferente; analiza datelor de pe paginile web ale autoritatilor publice, entitatilor economice proprietate a
statului si portalurilor guvernamentale de date deschise; colectarea informatiilor din mass-media, inclusiv
a investigatiilor jurnalistice ce tin de implementarea reformei administratiei publice, distributia resurselor
publice, desfasurarea procesului de descentralizare.

De asemenea, a fost organizata o discutie Tn grup cu expertii din sectorul public si asociativ (deputati Tn
Parlament, reprezentanti ai Cancelariei de Stat, primari, reprezentanti ai Academiei Administrare Publica
si ai ONG-urilor de profil) pentru a identifica opiniile acestora despre eventuale progrese si probleme in
realizarea reformei in administratia publica si posibile cai de ameliorare a situatieli.

In cadrul studiului au fost utilizate si elemente noi de analiza ce tin de migratia politica si cauzele acesteia,
precum si de modul de repartizare a surselor financiare din bugetul de stat si fondurile nationale pentru
proiecte de investitii in APL Tn functie de reprezentarea politica a edililor.

In studiu au fost monitorizate actiunile de reformare a administratiei publice planificate pentru perioada
iunie 2017 — mai 2018, fiind evaluat nivelul de realizare a indicatorilor de rezultat. Nivelul de realizare a
fost clasificat in patru categorii: realizat in termen, realizat cu depasirea termenului, in curs de
realizare, nerealizat. Constatérile privind realizarea indicatorilor de rezultat au fost insotite de o
argumentare a criteriului stabilit.

Monitorizarea implementdrii PA al Strategiei RAP in perioada de referinta relevd urmatoarele constatari
generale:

Reforma administratiei publice este o prioritate asumata de Guvern, ca si preconditie pentru reformarea
altor sectoare. Reforma se realizeaza in baza Strategiei RAP elaborate cu suport si expertiza internationala.
Desi Strategia de reforma a administratiei publice este, Tn linii mari, un document bun, Planul de acfiuni
al Strategiei RAP nu Tntotdeauna corespunde problemelor identificate de aceasta. O serie de indicatori de
rezultat sunt confuzi, neclari si nu corespund obiectivelor generale si specifice. Planul de actiuni a fost
elaborat in graba, farad o consultare suficientda a mediului asociativ si academic.

Strategia RAP prevede 0 monitorizare a implementarii acesteia la nivel guvernamental si include
proceduri, termeni, responsabili si forme de raportare semestriala si anuala. Cu toate acestea, pe parcursul
a circa doi ani de la aprobarea Strategiei autoritatile nu au publicat careva rapoarte oficiale despre
rezultatele realizarii acesteia.

Implementarea actiunilor planificate se realizeaza cu intdrzieri si abateri de la Planul de actiuni. Pentru
perioada iunie 2017 — mai 2018 in PA al Strategiei RAP au fost planificate spre realizare 20 actiuni, care
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includ 47 indicatori de rezultat. Din acesti indicatori aproape jumatate raman in curs de realizare, 1/3 — nu
au fost realizati si doar putin peste o 1/5 din ei au fost realizati in termen si cu depasirea termenului stabilit.

In cadrul monitorizdrii au fost multiple cazuri cand autoritdtile au evitat si rdspundd la solicitdrile de
informayii oficiale, au oferit raspunsuri evazive sau au furnizat raspunsuri similare la mai mulfi indicatori,
ceea ce atestd o posibild necunoastere de catre ele a situatiei privind implementarea acriunilor, o
conlucrare insuficienta a autoritatilor responsabile cu cele partenere sau o eventuala pierdere a memoriei
institufionale ca rezultat al reorganizarii autoritdfii publice. Tn unele situatii autoritatile partenere au
remarcat ca nu au fost deloc contactate sau implicate de institutia responsabila in careva actiuni comune.

Reorganizarile ministeriale realizate in prima etapa de implementare a reformei nu au dus deocamdata la
efectul scontat si nu au avut impactul asteptat asupra realizarii celorlalte actiuni planificate de strategie.
Astfel, in procesul de reorganizare si comasare a ministerelor unele domenii cu competente de
contrabalanta (de ex., agricultura si mediul, medicina si asistenta sociala) au ajuns sa fie gestionate de un
singur minister, ceea ce genereaza contradictii de conlucrare. Nu a fost elaborat mecanismul de evaluare a
necesitatilor si costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice.
Metodologia de autoevaluare a autoritatilor si institutiilor publice nu a fost elaboratd. In contextul
reorganizarilor au fost create o serie de entitati noi, activitatea carora este invizibild pentru publicul larg (de
ex., Centrul de Implementare a Reformelor, Corpul de Control al Prim-ministrului).

Actiunile de imbunatatire a sistemului de planificare strategica si elaborare a politicilor aliniat la
procesul bugetar si conectat la principiile SIGMA de administrare publica stagneaza. Documentele
metodologice privind procesul decizional, elaborarea, aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice nu au fost elaborate, chiar daca documentele strategice ale noilor structuri ministeriale
fie s-au elaborat, fie sunt in proces de elaborare, dar se realizeaza dupa abordari metodologice vechi.
Cancelaria de Stat a demarat procedura de perfectionare a sistemului de planificare, monitorizare si
evidenta a politicilor, dar procesul inca nu a finalizat.

Calitatea unor acte normative elaborate in vederea implementarii Strategiei RAP lasa de dorit, in special
a celor ce 7in de delimitarea proprietatii publice, intreprinderile de stat si municipale.

Desi in contextul reformei este extrem de importantd asigurarea accesului la informatie si respectarea
rigorilor de transparenta decizionald, situatia existentd atestd devieri de la aceste ceringe. Rezultatele
monitorizarii releva ca o parte din proiectele de acte normative, documente de politici, metodologii nu au
fost supuse consultarilor si dezbaterilor publice. Paginile web ale autoritatilor publice centrale n-au fost in
suficientd masurd actualizate, pe ele deseori nu se publica o serie de informatii obligatorii, precum:
bugetele planificate si executate; rezultatele achizitiilor publice; activitatile anticoruptie; rezultatele
controalelor desfasurate in autoritati. Rubricile ce tin de ocuparea functiilor vacante contin acte normative
abrogate.

Focusarea atentiei autoritatilor publice doar pe reformarea structurilor administraysiei centrale a cauzat
restante la capitolul realizarii actiunilor de descentralizare si consolidare a autonomiei locale. Una din
cele mai sensibile si mult asteptate acrsiuni — reforma administrativ-zeritoriala, ramane un subiect care
genereaza speculafii si schimb controversat de pareri. Desi a fost planificata spre realizare inca la finele
2017, pana in prezent nu este clar ce se planifica si cum se va realiza reforma administrativ-teritoriala.
Grupul de lucru format pe subiectul reformei activeaza netransparent. Consultarile publice cu principalii
actori se realizeaza fara un concept clar si fara a avea previziuni si abordari concludente. Studiul si Foia de
parcurs privind reforma administrativ-teritoriala nu sunt cunoscute publicului. Toate acestea amplifica
lipsa de consens privitor la realizarea reformei administrativ-teritoriale.

Actiunile de dezvoltare a cadrului normativ si metodologic pentru delimitarea competenselor,
modernizarea serviciilor publice, sporirea eficientei prestarii acestora, cresterea accesibilitafii §i
implementarii standardelor de calitate si de cost, elaborare a metodologiilor de calculare a tarifelor desi
trebuiau finalizate sunt incda in curs de realizare, fiind intr-un proces extins de examinare in cadrul
diverselor structuri APC.
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Procesul de consolidare a capacitatilor institugionale si profesionale la nivelul APC si APL care ar putea
asigura implementarea eficientd a reformei si prestarea de servicii publice se realizeaza cu sincope. Desi
a fost planificata elaborarea mai multor programe de instruire pentru functionarii publici din APC si APL,
precum si desfasurarea cursurilor de instruire, acestea au fost realizate doar partial. Existd o comunicare
insuficienta intre Cancelaria de stat si Academia de Administrare Publica in realizarea actiunilor de
consolidare a capacitatilor profesionale.

Tn ultimii doi ani fenomenul migrariei politice Tn administratia publica din Republica Moldova a
atins proportii fara precedent. Extinderea fenomenului s-ar explica atat prin coruptia sau
“cumpdrarea de sprijin politic”, cat si prin amplificarea practicilor de amenintare si intimidare a alesilor
locali. Sute de primari si membri ai consiliilor locale au parasit partidele lor, reclamand ca ar fi fost hartuiti
prin justitie sau prin lipsirea de resurse. Acest fenomen distruge mecanismul ,, check and balance” si

e ey

In pofida unor ameliordri generate de implementarea unui nou sistem de relatii interbugetare,
repartizarea resurselor financiare din bugetul de stat si fondurile guvernamentale existente este wutilizata
in continuare ca un mijloc de agreare a "loialitatii politice” si stimulare a ,,migratiei politice” a alesilor
locali. Si mai alarmante sunt semnalele din mass-media ca la baza distribuirii fondurilor sunt puse si
rezultatele colectarii semnaturilor in lista donatiilor in favoarea partidului de guvernare (PDM). Astfel,
prin falsificarea listelor donatorilor partidului politic, se pun la mezat mijloacele unor proiecte importante
pentru localitati. Este extrem de grav faptul ca autoritatile abilitate nu au luat atitudine fata de aceste
incalcari.

In cadrul studiului, pe 1anga recomandarile tehnice expuse pentru fiecare din actiunile monitorizate, au fost
formulate urmatoarele recomandari generale:

« Actualizarea continutului PA al Strategiei RAP, revederea actiunilor si indicatorilor de rezultat
planificati pentru a-i ajusta la problemele identificate in Strategie.

« Sincronizarea actiunilor planificate in Strategia RAP si Strategia nationala de descentralizare, in
special pe astfel de componente precum descentralizarea patrimoniului, competentelor, serviciilor.

« Organizarea unor consultari largi a ajustarilor la PA al Strategiei RAP cu reprezentantii APC si APL,
ai mediului asociativ si academic pentru a corela problemele identificate Tn Strategie cu actiunile
planificate, indicatorii de progres si obiectivele specifice.

« Asigurarea unui proces autentic de consultari publice si dezbateri a proiectelor de acte normative (legi,
hotdrari de guvern) care pun in aplicare implementarea actiunilor de reforma.

. Asigurarea transparentei procesului de implementare a Strategiei RAP, in special publicarea
rapoartelor semestriale si anuale privind implementarea acesteia.

« Transparentizarea activitatii autoritatilor publice, in special a entitatilor nou create n cadrul reformei
(CIR, Corpul de Control al Prim-ministrului, etc.), actualizarea paginilor web ale autoritatilor publice.

 Finalizarea documentelor conceptuale (studiilor, modelelor de reformare etc.) si demararea cat mai
rapid posibild a consultarilor largi pe subiectul reorganizarii administrativ-teritoriale a Republicii
Moldova.

. Fortificarea si extinderea in PA al Strategiei RAP a componentei de formare si consolidare a
capacitatilor APL, Tn speta pe aspecte legate de gestionarea patrimoniului public, dezvoltarea durabila,
elaborarea proiectelor cu finantare externa, elaborarea strategiilor de dezvoltare durabila, etc.

« Eliminarea instrumentului de alocare a resurselor din bugetul de stat si fondurile guvernamentale pe
criterii politice. Luarea de catre organele abilitate a atitudinii fata de cazurile de distribuire
frauduloasi a fondurilor semnalate de mass-media.*°

10 http:/Avww.jurnaltv.md/news/46e0216550fa782f/munca-de-partid-a-lui-veaceslav-burlac.html
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Repere metodologice

Scopul prezentului studiu este monitorizarea implementarii Planului de actiuni pe anii 2016-2018 (PA)
pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice, estimarea gradului de realizare a
indicatorilor de rezultat planificati, identificarea eventualelor progrese si dificultdti in procesul realizarii
reformei si formularea propunerilor de ameliorare a situatiei.

Metoda de baza aplicatdi in elaborarea studiului este metoda analizei documentare axata pe cercetarea in

P

. solicitarea informatiilor oficiale privind realizarea actiunilor/indicatorilor de rezultat din PA de
implementare a Strategiei RAP de la autoritatile publice responsabile;

« analiza informatiilor oficiale receptionate de la autoritati, confruntarea acestora cu date din alte
surse disponibile si, dupa caz, clarificarea lor in discutiile cu expertii din sectorul public, asociativ,
mediul academic;

. analiza actelor normative, proiectelor de acte normative si a documentelor aferente;

« analiza studiilor si cercetarilor la subiectul reformei administratiei publice;

« colectarea informatiilor si datelor relevante din mass-media, inclusiv a articolelor jurnalistilor de
investigatie la subiecte ce tin de implementarea reformei administratiei publice, distributia
resurselor publice, desfasurarea procesului de descentralizare;

« analiza continutului paginilor web ale autoritatilor publice centrale, ale entitatilor economice
proprietate a statului si portalurilor guvernamentale de date deschise.

De asemenea, in cadrul procesului de elaborare a Studiului a fost organizata o discutie in grup cu expertii
din sectorul public si asociativ (deputati in Parlament, reprezentanti ai Cancelariei de stat, primari,
reprezentanti ai Academiei de Administrare Publicd si ai ONG-urilor de profil) in vederea identificarii
eventualelor progrese si dificultdti in procesul realizarii reformei in administratia publica si formularii
propunerilor de ameliorare a situatiei.

Pentru a evalua modul de repartizare a mijloacelor alocate din bugetul public catre APL, au fost selectate
sase instrumente de transfer de la bugetul de stat, care au functionat in anii 2013-2017: investitiile capitale
conform anexelor la legile anuale ale bugetului de stat; Fondul Ecologic National; Fondul de Investitii
Sociale din Moldova; Fondul National pentru Dezvoltare Regionald; Fondul Rutier si Fondul pentru
Eficienta Energetica.

Primul instrument, investitiile capitale conform anexelor la legile anuale ale bugetului de stat, a fost utilizat
pana in anul 2014. Astfel, pentru 2013-2014, au fost analizate anexele ce tin de repartizarea investitiilor
capitale pe primarii din contul bugetului de stat, care au fost comparate cu reprezentarea politica a
primarilor conform rezultatelor alegerilor locale din 2011.

Pentru alte cinci instrumente, au fost analizate hotararile de guvern privind aprobarea alocarii resurselor
financiare, lista proiectelor aprobate si rapoartele de activitate ale agentiilor/ministerelor care le-au
gestionat pentru 2013-2017, dupa cum urmeaza:
- Fondul Ecologic National — listele proiectelor aprobate disponibile pe pagina web'!;
- Fondul de Investitii Sociale din Moldova — rapoartele de activitate disponibile pe pagina web'?;
- Fondul National pentru Dezvoltare Regionald — hotararile de guvern cu privire la Documentele
Unice de Program pentru anii 2013-2015% si 2017-2020%;
- Fondul Rutier — hotararile de guvern pentru aprobarea Programului privind repartizarea
mijloacelor fondului rutier'®;

11 hitp:/Avww.madrm.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-na%C8%9Bional

12 hitp:/ffism.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte

13 HG nr. 933 din 18.12.2012 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2013-2015
14 HG nr. 203 din 29.03.2017 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2017-2020
15 HG nr. 168 din 11.03.2014, HG nr. 235 din 06.05.2015, si HG 1417 din 28.12.2016
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- Fondul pentru Eficienti Energetica — rapoartele de activitate disponibile pe pagina web.®

Pentru fiecare din aceste instrumente a fost intocmita o lista a proiectelor aprobate/implementate, care au
fost comparate cu apartenenta politica a primarului beneficiar de proiecte: pentru 2013-2014 — conform
rezultatelor alegerilor din 2011; pentru 2015 — conform rezultatelor alegerilor din 2015; pentru 2016-2017
— conform listei primarilor alesi la alegerile locale din 2015, adaptate la situatia curenta, urmare a migratiei
politice a alesilor locali, potrivit informatiilor oficiale disponibile.

In cadrul monitorizarii a fost evaluat stadiul implementirii Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei RAP in perioada monitorizata, actiunile implementate si rezultatele implementarii lor, actiunile
implementate partial si/sau neimplementate si cauzele/constrangerile respective, precum si au fost
formulate recomandari pentru impulsionarea implementarii reformei.

Analiza procesului de implementare a Strategiei RAP s-a realizat din perspectiva estimarii nivelului de
realizare a fiecarei actiuni si a indicatorilor de rezultat. Nivelul de implementare a fost clasificat in patru
categoriit’:

- Realizatin termen;

- Realizat cu depasirea termenului;

- Tncursde realizare;

- Nerealizat.

In studiu au fost monitorizate actiunile de reformare a administratiei publice planificate pentru perioada
iunie 2017 — mai 2018. Aceastd analiza a fost efectuatd in baza indicatorilor de rezultat si se refera la
mersul implementarii Strategiei in termeni cantitativi. Constatarile privind nivelul de realizare a fiecarui
indicator de rezultat sunt insotite de o argumentare a criteriului stabilit.

Studiul vine cu o serie de recomandari generale si tehnice (in profilul actiunilor monitorizate) privind
imbunatatirea procesului de implementare a Strategiei RAP. Documentul va fi prezentat factorilor de
decizie — Parlamentului, Guvernului si institutiilor responsabile de implementarea Strategiei pentru a fi
luat Tn considerare, inclusiv la ajustarea Planului de actiuni pentru perioada ulterioara de implementare.

16 http:/Aww.fee.md/index.php?pag=news&id=513&l=ro

17 n continuare in textul Raportului, fiecarui indicator al nivelului de implementare i-a fost atribuita si o culoare. *’Verde” pentru
indicatorii realizati in termen, “Galben” pentru indicatorii realizati cu depésirea termenului, Oranj” pentru indicatorii de rezultat in
curs de realizare si "Rosu”, pentru indicatorii nerealizati.
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1. Monitorizarea implementarii reformei

1.1. Reforma administratiei publice — situatia la zi

In vederea executirii prevederilor HG nr. 911 din 25.07.16 pentru aprobarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020 (Strategia RAP), prin HG nr.1351 din 15.12.16 a fost aprobat
Planul de actiuni pentru anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei vizate.

Strategia RAP este orientata spre reformarea ambelor niveluri de administrare publica: cel central si cel
local. Conform capitolului VIII al Strategiei, perioada de implementare a fost divizata conventional Tn
doua etape. Prima etapa cuprinde perioada 2016 — 2018 Tn care actiunile sunt orientate preponderent spre
reformarea si consolidarea administratiei publice centrale, precum si crearea premiselor pentru extinderea
reformei la nivel local. Etapa a doua, ce cuprinde intervalul de timp 2019 — 2020 include actiuni orientate
spre consolidarea administratiei publice locale, extinzand sistemele, practicile si procedurile reformate si
consolidate la nivel central catre administratia publica locala. Legatura intre aceste doud etape urma sa fie
asiguratd de o reforma administrativ-teritoriald, planificata sa fie realizatd conform Planului de actiuni
(PA), pana la organizarea noilor alegeri locale generale din vara anului 2019.

La moment, printre actiunile realizate in prima etapa am putea constata, in primul rand, crearea Centrului
de Implementare a Reformelor (CIR).18 Centrul este institutie publica fondati de Guvern si are ,,misiunea
de implementare eficientd si coordonata a reformelor la nivel guvernamental, pentru crearea unui sistem
modern si eficient de administrare, evaluarea gradului de implementare a reformelor de catre autoritatile
publice si structurile organizationale din sfera lor de competenta, cooperarea cu institutiile internationale in
vederea preludrii i transpunerii celor mai bune practici de administrare, precum si atragerii asistentei
externe”. Functiile de baza ale CIR tin de elaborarea propunerilor de politici si proiectelor de acte
normative, implementarea reformelor, acordarea suportului necesar si expertizei pentru implementarea
reformelor, precum si evaluarea gradului de implementare a reformelor. Desi CIR activeaza mai mult de
un an, in spatiul public nu sunt suficiente informatii despre activitatea lui — Centrul nu dispune de pagina
web proprie, iar pe pagina web a Cancelariei de Stat practic nu sunt date despre activitatea lui.

De asemenea, in perioada 2016-2017, a fost aprobata Legea nr. 136 din 07.07.17 cu privire la Guvern.
Prin acest act normativ s-a preconizat a oferi “mai multa flexibilitate” in formarea Guvernului, s-a stabilit
modul de organizare si functionare a Guvernului, domeniile de activitate, competenta, structura si
raporturile juridice ale acestuia cu alte autoritati publice. Autorii legii sustin ca documentul a fost elaborat
conform bunelor practici internationale si cu implicarea partenerilor strategici ai Republicii Moldova.

Urmare a punerii in aplicare a noii Legi cu privire la Guvern, a fost redus numarul de ministere. Prin
procedura de absorbtie, cele 16 ministere existente au fost comasate in 9. Astfel, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a absorbit 3 ministere (ale transporturilor, infrastructurii drumurilor, tehnologiei informatiei
si comunicatiilor, precum si domeniul constructiilor din Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor). Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a absorbit ministerul Culturii, Educatiei,
Tineretului si Sportului, precum si componenta cercetare a Academiei de Stiinte a Moldovei.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a absorbit cele doud ministere de profil. lar Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a absorbit 3 ministere: al agriculturii si industriei
alimentare, al mediului si componenta dezvoltare regionalda de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor. Alte 5 ministere au pastrat structura si competentele existente pana la reforma.

Subsecvent, a fost redus numarul de personal din structurile ministeriale de la 2053 la 1158. Conform
estimdrilor autorilor reformei, aceasta va genera economii la cheltuielile administrative in valoare de 94
mil. lei. Ministerele noi si-au elaborat in baza Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, aprobatd prin HG nr. 595 din 26.07.2017, structura, efectivul-limita si

18 HG nr. 11 din 18.01.2017 cu privire la Centrul de Implementare a Reformelor
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regulamentele lor de organizare si functionare, noile reglementari fiind aprobate prin HG 690 — 698 din
30.08.2017%.

Prin noua Lege cu privire la Guvern a fost promovat un nou model si instituitd o noud structurd a
ministerelor, considerata de autori drept depolitizatd. A fost eliminatd functia de “vice-ministru” si
inlocuita cu functia “’secretar de stat”. Modificarea a fost operata in vederea asigurarii stabilitatii functiei de
secretar de stat, asigurandu-se in acest fel, in opinia autorilor, memoria institutionala si buna functionare a
ministerelor, care deja nu va depinde de schimbarea ministrilor — care sunt persoane cu acoperire politica
si demisioneaza automat in cazul demisiei Prim-ministrului. Astfel, prin aceastd modificare se mizeaza pe
faptul ca functiile politice” ale vice-ministrilor au fost inlocuite cu functii apolitice” ale secretarilor de
stat, care trebuie sa fie desemnati in functii doar pe baze de criteriu profesional, abilitati tehnice si talent
managerial.

Modul in care au fost realizate aceste restructurari de ministere, servicii publice, agentii precum si
politicile de personal au ridicat semne de intrebare din partea societati civile referitor la transparenta
procesului, procedurile aplicate, precum si impactul estimat. Astfel, nu a fost facuta publica si nu se
cunoaste practic nimic despre analiza functional care a stat la baza noii structuri a Guvernului. In spetd, a
fost redus numarul ministerelor si comasate unele domenii, care la prima vedere necesitd abordari
separate.?’ De exemplu, La Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului sunt in contradictie
componentele agricultura si mediu. Este dificil de inteles ce efecte vor avea posibilele avizari negative din
partea unei directii (a mediului) din cadrul ministerului asupra actiunilor unor altor directii (agricultura)
din cadrul aceluiasi minister.

Procedural, realizarea restructurarii institutionale s-a realizat fara implicarea si participarea reprezentantilor
organizatiilor societatii civile, mediul academic, expertilor independenti si a reprezentantilor APL.

Un alt argument important tine de politica de personal. Asa cum au remarcat si participantii la discutia in
grup?, reducerea numirului de functionari publici este practic neargumentati. Totodats, desi in aceastd
perioada au fost planificate mai multe activitdti de consolidare a capacitatilor autorititilor odata cu
reorganizarea lor, in speta pentru asigurarea unui serviciu public profesionist, integru, meritocratic, ele s-au
realizat sporadic.?? Cursurile de instruire planificate pentru a dezvolta capacititi in domeniul ludrii
deciziilor, planificarii strategice, elaborarii politicilor publice, implementarii politicilor publice si
monitorizarii rezultatelor acestora au fost realizate pentru un numar nesemnificativ de functionari publici.

19 HG nr. 690 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii,

HG nr. 691 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,

HG nr. 692 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Apararii,

HG nr. 693 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne,

HG nr. 694 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,

HG nr. 695 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale Si a
Mediului,
HG nr. 696 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,

HG nr. 697 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene,
HG nr. 698 din 30.08.2017 cu privire la cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,

20 |DIS Viitorul, Promo-Lex, CALM, Raport de monitorizare a implementirii Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016 — 2020, http://viitorul.org/files/library/RAPORT%20DE%20MONITORIZARE.pdf

21 Rezultatele discutiei in grup sunt reflectate n Capitolul 2 al prezentului studiu.

22 Expert-Grup, Adept, CRIM, Raport final de monitorizare a implementirii Foii de parcurs privind agenda de reforme
prioritare (5 iulie — 31 decembrie 2017) https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/02/Raport-final_Monitorizarea-foii-de-
parcurs.pdf
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Dupa modelul de comasare a ministerelor a urmat o comasare la nivelul prestarii serviciilor publice. Prin
HG 314 din 22.05.17%, IS , Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru” a fost reorganizati, prin
transformare, n Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice” (ASP) in subordinea directa a Guvernului, iar
IS ,,Camera inregistrérii de Stat”, IS ,,Cadastru”, autoritatea administrativd din subordinea Ministerului
Justitiei ,,Serviciul Stare Civila” si autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Economieli
,»Camera de Licentiere” au fot reorganizate prin fuziune cu ASP. Agentia se preteaza a fi un nou organism
care cuprinde cinci servicii publice administrative legate de perfectarea si eliberarea documentelor de
autorizare atat pentru cetateni, cat si pentru mediul de afaceri si instituirea unui oficiu - Ghiseu unic. Noua
structurd este conceputa pentru a face serviciile publice mai accesibile si mai transparente, sa ofere o noud
abordare modernizata bazatd pe instrumentele de guvernare electronica. Una din sarcinile principale
sarcini ale ASP este contributia la realizarea procesului de reinginerie si digitizare al serviciilor publice in
vederea eficientizdrii proceselor operationale si reducerii costurilor. Insa si la acest capitol au fost
remarcate rezerve fatd de argumentarea suficientd a necesitatii reorganizarii, procesul de consultare,
transparenta procedurilor si gradul de implementare a mediului de expertiza, academic si a autoritatilor
publice locale in acest proces. O ingrijorare deosebita au generat-o modificarile la Legea achizitiilor
publice, in baza carora ASP nu trebuie sa respecte procedurile de achizitii Th cazul contractelor de
procurare a bunurilor, serviciilor si lucririlor in vederea credrii centrelor multifunctionale.?* Aceasta
genereaza riscuri de utilizare neconforma si de risipa a banilor publici. De remarcat cd ASP planifica sa
creeze 38 de centre multifunctionale (inclusiv 35 regionale), pana in prezent au fost infiintate 13.

O alta modificare la nivelul conceptual a fost modificarea statutului Agentiei Proprietatii Publice. Agentia
a trecut n subordinea Guvernului cu statut de autoritate administrativa centrald. Modificarea statutului
Agentiei urmareste imbundtatirca managementului proprietatii publice si cresterea rolului statului n

.....

Tn perioada 2016-2017 au fost realizate si alte actiuni de reformare, inclusiv:

. reforma institutiilor cu functii de reglementare si control (13 institutii cu functii de reglementare si
control si 5 regulatori independenti) au fost reorganizati in vederea eficientizarii controlului de stat,
micsorarii presiunii asupra mediului de afaceri si asigurarii protectiei consumatorilor;

. reorganizarea structurilor subordonate Guvernului si autoritatilor subordonate ministerelor, de la
care se anticipeazd economii bugetare in valoare de 150 mil. lei. Se estimeaza cd numarul de
personal din aceste structuri va fi redus cu aproximativ 2000 de unitati, cu pastrarea fondului total
salarial actual, care, conform celor declarate de initiatori, va fi distribuit unui numar mai mic de
personal®®;

. rationalizarea structurii administratiei publice, care ar trebui sa asigure constituirea unei structurii
fezabile si eficiente in prestarea serviciilor de calitate pentru populatie. Astfel, la moment, au fost
sau sunt in curs de reorganizate/instituire: Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Inspectoratul
pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Agentia pentru
Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei si Agentia Nationala pentru Sanatate Publica,

. instituirea Corpului de control al Prim-ministrului?®, entitate cu functii de monitorizare si control,
subordonata Prim-ministrului. Aceasta structura urmeaza sa instituie un mecanism care sa contribuie
la iImbunatatirea procesului de luare a deciziilor de catre Prim-ministru, in vederea asigurarii
activitatii eficiente a autoritatilor/institutiilor subordonate Guvernului, intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital de stat. Structura a fost creata cu intarziere, iar din sursele de
informare publica disponibile nu se cunoaste despre activitatea acesteia;

23 HG privind constituirea Agentiei Servicii Publice nir. 314 din 22.05.2017, http:/lex justice.md/md/370344/

24 Art.4 din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice http:/lex.justice.md/md/360122/

25 Conform celor declarate de citre participantii, functionari publici la discutia de focus grup, la momentul elabordrii prezentului
Raport, cresterile salariale inca nu au fost realizate, iar efectele de la diminuare numarului de functionari deja se resimt prin cresterea
exponentiala a volumului de lucru al functionarilor publici.

26 HG nr. 790 din 10.10.2017 cu privire la Corpul de Control al prim-ministrului
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« modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, prin care a fost modificat
statutul Academiei de Stiinte nr. 259/2004 si Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.%
(aprobate prin).

Actiunile de reforma au estimat si cresterea motivarii financiare a angajatilor administratiei de stat,
inclusiv prin prisma reformei salarizarii in sectorul bugetar, care este inca in proces de conceptualizare.

1.2. Monitorizare implementirii pe componente ale reformei

1.2.1. Responsabilizarea administrariei publice

Obiectivul general al primei componente a Strategici RAP este consolidarea responsabilitatilor
autoritatilor administrative, ale institutiilor publice si ale intreprinderilor de stat, pentru imbunatatirea
gestionarii acestora si asigurarea prestarii celor mai bune servicii publice, conform principiilor
SIGMAJ/OECD.

Aceastd componenta are trei obiective specifice. Pentru perioada de monitorizare pe Obiectivul specific 1:
“Rationalizarea structurii APC, in baza recomandarilor analizelor functionale, conform angajamentelor
asumate in demersul de integrare europeana si prioritatilor de dezvoltare social-economica” au fost
planificate urmatoarele actiuni:

Actiunea 2. Elaborarea unei metodologii de (auto) evaluare a autoritafilor si instituziilor publice (in baza
., Principiilor administratiei publice” si recomandarilor in urma evaluarii administratiei publice efectuate
de SIGMA si ,, Cadrului Comun de Evaluare” al Institutului European pentru Administrare Publica).

Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila realizare
Cancelaria de Stat Ministerul lulie 2017 Proiectul metodologiei elaborat i Nerealizat
Finantelor definitivat In urma pilotarii.
Cancelaria de Stat Ministerul Decembrie Personal instruit in cadrul autoritatilor Nerealizat
Finantelor 2017 pentru pilotarea metodologiei de
autoevaluare.
Cancelaria de Stat Ministerul Februarie Completari la Legea nr. 98 din 4 mai Realizat
Finantelor 2018 2012 privind administratia publica
centrala de specialitate aprobate si
transmise Parlamentului.
Metodologie aprobatd si pusa in Nerealizat
aplicare.

Mod de instruire institutionalizat. Nerealizat

Constatari:

Conform informatiilor furnizate de citre Cancelaria de stat?®, precum si din datele disponibile pe paginile
web ale institutiilor responsabile de implementarea actiunilor planificate, principiile administratiei publice
ale SIGMA si Cadrului Comun de Evaluare al IEAP? au fost luate in consideratie la etapa de elaborare a
Legii nr. 153 din 14.07.17%° pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care se pune in
aplicare noua Lege nr. 136 cu privire la Guvern din 07.07.17. Odatd cu aprobarea acestei legi,
responsabilii de implementare au constatat probabil cd este inoportuna aprobarea unei hotarari de guvern,
care sa aprobe o metodologie de (auto) evaluare a autoritatilor si institutiilor publice, in baza ,,Principiilor
administratiei publice” si recomandarilor in urma evaluarii administratiei publice efectuate de SIGMA si

27 _egea nr. 190 din 20.10.2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative
28 Scrisoarea Cancelariei de stat nr. 21-07-2006 din 14.03.2018 (Anexa 2).

29 Institutul European pentru Administrare Publici

30 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371153
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,Cadrului Comun de Evaluare” al IEAP. In opinia noastrd, acest fapt este nejustificat. Cele 15 principii
SIGMA si IEAP ale administratiei publice sunt complexe ca si abordare, consistente ca si continut si sunt
nsotite de un sir de indicatori de performanta care ghideaza administratia publica spre a fi competenta,
responsabild, transparentd, eficientd, democratica si orientatd spre beneficiar. Aceste principii sunt agreate
de Comisia Europeana si sunt recomandate spre preluare de catre toate statele cu statut de stat asociat UE

si celor care tind si se integreze in Uniunea Europeani®!,

Astfel, din informatiile disponibile nu s-a putut constata daca proiectul metodologiei de (auto) evaluare a
autoritatilor si institutiilor publice a fost elaborat. De asemenea, nu s-a putut conchide daca pilotarea
acestei metodologii a fost sau nu a fost realizata. Respectiv, nu se cunoaste daca au fost sau nu desfasurate

cursurile de instruire pentru pilotarea metodologiei de autoevaluare, planificate a fi realizate pana in
decembrie 2017.

Referitor la completarile la Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, se constata ca prin modificarile operate se modifica si completeaza circa 20 de articole ale
legii. Prin modificarile operate se amendeaza sistemul institutional al administratiei publice centrale de
specialitate si regimul general al activitatii acesteia, principiile fundamentale de organizare si functionare,
precum si raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor, a Cancelariei de Stat si a altor
autoritati administrative centrale. Prin modificarile operate se instituie functia de secretar de stat, precum si
se modifica raporturile intre ministere si Cancelaria de stat, rolul careia este fortificat. Autoritatile
administrative din subordinea ministerelor se constituie, se reorganizeaza si se dizolva de catre Guvern, la
propunerea ministrului. Alte autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului se constituie, se
reorganizeaza si se dizolva de catre Guvern, la propunerea Prim-ministrului, in conformitate cu Legea cu
privire la Guvern.

In contextul acestui indicator de rezultat apare o confuzie in logica plasarii lui la aceastd actiune. Este
dificil de inteles ce s-a avut in vedere prin planificarea acestei actiuni. Intuim ca prin modificarile operate
se dorea reglementarea prin lege a principiilor de bund guvernare sau a aspectelor metodologice de
evaluare. Nici una, nici alta prin modificarile operate nu s-a intdmplat. Instituirea functiei de secretar de
stat n locul functiei de vice-ministru pare sa fie unul din aspectele de instituire a principiilor de buna
guvernare — Principiile 4 si 5 ale SIGMA.*2 Dar, modificarea operati prin care s-a vrut inlocuirea
“functiilor politice” ale vice-ministrilor cu “functii apolitice” ale secretarilor de stat, nu s-a realizat in mod
clar. Asa cum atestd si alte rapoarte de monitorizare,® delimitarea clard a functiilor politice de cele
administrative, cu transferarea ulterioara a functiilor administrative in competenta exclusiva a secretarilor
de stat, nu este expres stabilita in lege. lar prevederile la alin.(3), art. 13 prin care se stabileste ca secretarul
de stat ,realizeaza activitatile de administrare a treburilor curente ale ministerului in cazul lipsei
ministrului” induce ideea ca la delimitarea functiilor sunt inca necesare clarificari.

Generalizari:

Actiunea planificata este per ansamblu nerealizatd. Doar prin faptul ca au fost operate modificari in Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald nu putem considera ca principiile administratiei publice,
recomandarile SIGMA si Cadrului Comun de Evaluare al IEAP au fost aplicate. Tn spatiu public nu a fost
identificat vreun document oficial care ar face referire la faptul cd Metodologia de (auto) evaluare a
autoritatilor si institutiilor publice a fost elaboratd. Respectiv, nu s-a reusit a clarifica daca procesul de
implementare a acestei Metodologii a fost sau nu pilotat. Nu au fost gasite in spatiul public nici informatii
care ar confirma ca personalul din cadrul APC a fost sau nu instruit pentru pilotarea metodologiei de
autoevaluare. Nu s-a putut constata nici faptul daca a fost sau nu institutionalizat un proces de instruire.

31 The principles of Public Administration. SIGMA, OECD, EC, 2015.
European Principles for Public Administration”, SIGMA Papers, No. 27, OECD Publishing,

32 Ibidem.
33 Final Monitoring Report on the implementation of the Priority Reform Action Roadmap (5 july — 31 december 2017). Expert-
Grup, Adept, CRIM, Chisinau. 2018.
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Recomandari:

« revederea si intreprinderea masurilor pentru realizarea indicatorilor de rezultat planificati, conform
Planului de actiuni;

« antrenarea mediului academic si expertilor din domeniul Tn elaborarea proiectului metodologiei de
(auto) evaluare a autoritatilor si institutiilor publice si prezentarea lui spre dezbateri publice;

« generalizarea rezultatelor analizei functionale si evaluarii structurilor APC pe baza corespunderii
principiilor administratiei publice ale SIGMA si ,,Cadrului Comun de Evaluare” al IEAP si
expunerea lor publica pentru a fi cunoscute atat autoritatilor vizate, cat si publicului larg;

. pilotarea procesului de implementare a metodologiei de auto evaluare, ajustarea ei conform
necesitatilor si aprobarea ei in mod oficial;

« iInstitutionalizarea procesului de instruire pe marginea aplicarii metodologiei de (auto) evaluare.

Actiunea 3. Stabilirea unui mecanism pentru evaluarea necesitailor si costurilor care ar argumenta
constituirea si reorganizarea autoritagilor si institusiilor publice

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila de realizare realizare
Cancelaria  de |Ministerul Februarie Completari la Legea nr. 98 din 4 mai 2012 In curs de

Stat Finantelor 2018 privind administratia publica centrala de realizare
specialitate aprobate si transmise
Parlamentului.

Cadru normativ de punere Tn aplicare a Nerealizat
legii aprobat.

Constatari:

Cancelaria de Stat nu a oferit informatii despre stabilirea unui mecanism pentru evaluarea necesitatilor i
costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, autorii
au analizat daca au fost sau nu elaborate completari la Legea 98 din 04.05.2012. Din analiza monitorizarii
procesului legislativ am constatat ca in perioada de monitorizare completari a Legii nr. 98 din 4 mai 2012
privind administratia publici centrald de specialitate® au fost efectuate. Prin Legea nr. 153 din 14.07.2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative® au fost realizate modificari in Legea 98. Ele au
vizat modalitatea de constituire, reorganizare si dizolvare a ministerelor (art. 10, al. (1) si (2)); stabilirea
prin ordin a domeniilor de activitate a ,,secretarului general de stat” si ,,secretarului de stat” (art. 11, al. (1),
lit. 1)), art. 14 al. (7) constituirea, reorganizarea si dizolvarea autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor de catre Guvern, la propunerea ministrului.

Insa, prin completirile la Legea 98 un mecanism de evaluare a necesititilor si costurilor care au
argumentat constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice nu a fost identificat. Partial, prin
Legea nr. 153 din 14.07.2017 s-au facut modificari si Tn Legea nr. 355/2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar. Prin aceste modificari si completari se descrie o0 Metodologie de calculare a
stimularilor pentru persoanele care detin functii de demnitate publica, personalul din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica si personalul care efectueaza deservirea tehnica din cadrul Guvernului,
Cancelariei de Stat, al ministerelor, al altor autoritati administrative centrale subordonate Guvernului si al
structurilor organizationale din sfera lor de competenta. Aceasta insa este doar o parte a procesului de
evaluare a necesitatilor si costurilor care argumenteaza constituirea si reorganizarea autoritatilor si
institutiilor publice. Cancelaria de Stat nu a oferit alte informatii suplimentare despre realizarea actiunii 3,
de aceea presupunem ca realizarea acestui indicatori de rezultat si a actiunii in ansamblu ntarzie.

Tn ceea ce priveste cadrul normativ de punere in aplicare a legii presupunem ci s-a avut in vedere
elaborarea si aprobarea unor hotdrari de guvern care ar pune in aplicare mecanismul de evaluare a
necesitatilor si costurilor ce ar argumenta constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice.

34
35
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Dar astfel de acte normative nu au fost identificate. Respectiv, presupunem cé acest indicator de rezultat
nu a fost realizat.

Generalizari:

Cancelaria de Stat nu a oferit informatii despre stabilirea unui mecanism pentru evaluarea necesitatilor si
costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice. Tn acest sens,
am putea constata ca indicatorii de rezultat planificati nu au fost realizati. Prin completarile operate in
Legea nr. 98 din 04.05.12 privind administratia publica centrald de specialitate nu se constata existenta
unui mecanism pentru evaluarea necesitatilor si costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea
autoritatilor si institutiilor publice.

Recomandari:

Ministerului Finantelor si Cancelariei de Stat se recomanda realizarea activitatilor planificate, inclusiv:

« antrenarea mediului academic si de experti in procesul de elaborare a mecanismului pentru
evaluarea necesitatilor si costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea autoritatilor si
institutiilor publice;

= organizarea si desfasurarea dezbaterilor publice in mediul academic si asociativ a mecanismului
pentru evaluarea necesitatilor si costurilor care ar argumenta constituirea si reorganizarea
autoritatilor si institutiilor publice;

« aprobarea si punerea in aplicare a acestui mecanism n termenii stabiliti in Planul de actiuni.

Actiunea 4. Asigurarea implementarii si monitorizarii recomandarilor din rapoartele de audit ale Curfii
de Conturi

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare
Cancelaria de | Curtea de Conturi, Decembrie Proces institutionalizat la nivelul Tn curs de realizare
Stat Ministerul Finantelor, | 2017 Guvernului (Corpul de control al
autoritatile publice Prim-ministrului sau subdiviziune in
auditate cadrul Cancelariei de Stat).
Decembrie Set de instrumente de monitorizare si Tn curs de realizare
2017 evaluare elaborat si pus in aplicare.

Constatari

Desi potrivit p. 4 din Planul de Actiuni, procesul de asigurare a implementarii si monitorizarii
recomandarilor Curtii de Conturi urma sa fie institutionalizat la nivel de Guvern de catre Corpul de
Control®®, incd in decembrie 2017, realizarea acestei actiuni intarzie. Astfel, conform informatiilor oferite
de Cancelaria de Stat, planul si procedurile de lucru ale Corpului de Control sunt inca in proces de
elaborare.®” De remarcat ci HG nr. 790 din 10.10.2017 cu privire la Corpul de Control al Prim-
ministrului® prevede ci aceste proceduri urmau si fie prezentate spre aprobare in trei luni de la intrarea
hotdrarii in vigoare. De asemenea, Cancelaria de Stat trebuia sa creeze pe pagina web guvernamentald un
compartiment ce tine de activitatea Corpului de Control Tn decurs de sase luni de la data intrarii in vigoare
a hotararii, insa pana in prezent un atare compartiment nu a fost creat.*® In spatiul public practic nu exista
informatii oficiale despre activitatea Corpului de Control (exceptie — noutatile plasate pe pagina web a
Guvernului privind crearea acestuia).

36 Corpul de control al Prim-ministrului, creat in baza Hotérarii de Guvern Nr. 790 din 10.10.2017, este o structura subordonati direct
Prim-ministrului, care urmeaza sa controleze realizarea de catre Cancelaria de Stat, ministere, alte autoritati administrative centrale a
atributiilor prevazute de cadrul normativ si a sarcinilor stabilite in actele Guvernului, in Programul de activitate al Guvernului si n
alte documente de politici publice, precum si in indicatiile Prim-ministrului.

37 Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 21-07-2006 din 14.03.2018 (Anexa 2).

38 HG nr. 790 din 10.10.2017 cu privire la Corpul de Control al Prim-ministrului

39 Verificare efectuati la 11.06.2018.
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Crearea tardiva a Corpului de Control al Prim-ministrului (urma sd fie creat in ianuarie 2017, a fost
creat de facto in octombrie 2017), tardganarea numirii sefului Corpului de Control (numit in ianuarie
2018) si a elaborarii procedurilor de lucru ar putea fi o cauza a retinerii implementarii atat a indicatorului
de rezultat sus-mentionat, cét si a altor activitati ce tin de competenta acestei entitati.

Tn ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a setului de instrumente de monitorizare si evaluare a
recomandarilor Curtii de Conturi, activitate care trebuia finalizatd in decembrie 2017, Cancelaria de Stat a
comunicat ca utilizeaza in acest scop Sistemul Informational e-Management. Potrivit autoritatii, in cadrul
acestui sistem a fost elaborat si validat procesul operational de corespondenta cu Curtea de Conturi, fiind
instituit controlul executarii documentelor receptionate. Este de remarcat ca Sistemul Informational E-
Management a fost elaborat de IS ,,Molddata” (versiunea cea mai recenti a sistemului — a. 2010), acesta
asigurénd evidenta, controlul executarii, stocarea si regasirea documentelor, generarea rapoartelor in orice
format electronic.*® In context, am putea presupune ci sistemul E-Management ar putea fi util la
monitorizarea si evaluarea implementarii recomandarilor Curtii de Conturi, insd nu exista certitudinea ca
anume acest sistem reprezintd setul de instrumente care urma a fi elaborat si aplicat conform PA.

Pentru a verifica si din alte surse implementarea p.4 din PA a fost contactata Curtea de Conturi, institutie
partenera a Cancelariei de Stat. Curtea a fost solicitata sa raspunda dacd a fost antrenata in careva activitati
comune, inclusiv daca i s-a cerut opinia despre crearea la nivel de Guvern a unui eventual mecanism de
monitorizare a implementarii recomandarilor de audit extern. Potrivit Curtii de Conturi, pana la momentul
actual aceasta ,,nu a fost contactata sau implicata de catre institutia responsabila in careva actiuni aferente
obiectivului de referinta™*, ceea ce presupune o lipsi de comunicare si conlucrare dintre instituzii. Tn ce
priveste mecanismul de monitorizare a implementarii hotararilor utilizat de Curtea de Conturi, acesta a fost
elaborat n 2013, iar in 2017 — perfectionat pentru a fi mai lucrativ. De asemenea, Curtea utilizeaza un
Sistem informational automatizat de evidenta a implementarii recomandarilor, destinat inclusiv stocérii si
analizei datelor despre auditurile efectuate, recomandrile inaintate si nivelul executirii acestora. In
context, este de remarcat ca experientd Curtii de Conturi, acumulata inclusiv in proiectele twining, ar putea
fi valorificata de Corpul de Control al Prim - ministrului.

Generalizari: Corpul de Control nu a initiat in termenul stabilit procesul care ar asigura, la nivel de
Guvern, implementarea si monitorizarea recomandarilor Curtii de Conturi, acest proces fiind in curs de
implementare. Setul de instrumente utilizat de Cancelaria de stat In scopul monitorizarii si evaludrii
procesului de implementare a recomandérilor Curtii pare sd nu corespunda celui prevazut in PA. Am putea
presupune ca Cancelaria de Stat nu a conlucrat cu Curtea de Conturi in vederea realizarii actiunii
prevazute in Plan, iar mecanismul de monitorizare si instrumentele aplicate de Curte eventual nu sunt
cunoscute si valorificate de Corpul de Control.

Recomandari:

E necesara o conlucrare intre Corpul de Control si Curtea de Conturi, valorificarea experientei Curtii ar
putea contribui la formarea unei viziuni unice a entitatilor asupra mecanismului de monitorizare a
recomandarilor Curtii la nivel de Guvern si in autoritatile (institutiile) subordonate acestuia.

Tn perioada de monitorizare, pe Obiectivul specific 2 “Crearea unui sistem de atribuire/transfer al
competenzelor intre APC si APL de ambele niveluri, caracterizat prin funcrionalitate, claritate, stabilitate,
corelare cu resursele disponibile si cu capacitatile administrative ale UAT”, al Componentei 1 au fost
planificate urmatoarele actiuni:

40 https:/mww.molddata.md/?pag=software&id=2
41 Scrisoarea Curtii de Conturi nr. 06/01-273-18 din 28.03.2018 (Anexa 2).
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Actiunea 5. Repartizarea optima a competentelor intre autoritagile administraziei publice centrale si
autoritatile publice locale

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili e realizare
Cancelariade | Ministerul Dezvoltarii Regionale] Noiembrigl Proiect de lege privind transmiterea catre Realizat
Stat si Constructiilor; Ministerul 2017 administratia publica locala a
Afacerilor Interne competentelor privind constatarea si

sanctionarea unor fapte ilegale ce tin de
organizarea vietii la nivel comunitar
aprobat si transmis Parlamentului.

Cancelariade | Ministerul Finantelor; Ministerul| Noiembriel Propuneri privind transmiterea sau Tn curs de realizare
Stat Dezvoltarii Regionale si 2017 delegarea competentelor, resurselor si

Constructiilor; autoritatile responsabilitatilor catre autoritatile publice

administratiei publice locale; locale, in baza estimarilor capacitatilor

asociatiile reprezentative ale acestora, elaborate si prezentate Consiliului

autoritatilor publice locale national pentru reforma administratiei

(CALM) publice.

Constatari:

Intru realizarea primului indicator de rezultat, din informatiile fumizate de Cancelaria de stat si din
monitorizarea procesului legislativ s-a constatat ca la propunerea Guvernului Parlamentul a adoptat Legea
nr. 153 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Conform acestor
modificari, APL au devenit agenti constatatori pentru contraventiile prevazute in Codul Contraventional
(Legea nr. 218 din 24.10.2008) la art. 154 “incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor”, art. 178
“Incélcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in localitatile rurale si a casutelor de livada in
intovaragirile pomicole”, art. 179 “Constructii neautorizate si interventii neautorizate la constructiile
existente”, art. 273 “incilcarea regulilor de comert”. In acest sens conchidem ci indicatorul este realizat.

In ceea ce priveste al doilea indicator de rezultat, din informatiile prezentate de Cancelaria de Stat,
propuneri formalizate privind transmiterea sau delegarea competentelor, resurselor si responsabilitatilor
catre APL, In baza estimarilor capacitatilor acestora, nu au fost elaborate deocamdatd. Respectiv,
Consiliului national pentru reforma administratiei publice nu i-au fost Tnaintate astfel de propuneri. Am
putea conchide ca acest indicator este in curs de realizare, intrucat anumite actiuni in acest sens au fost
realizate, insd acestea nu sunt eventual cunoscute de functionarii publici din cadrul Cancelariei de Stat.

Este de remarcat faptul ca, inca in anii 2013-2014, cu suportul partenerilor externi de dezvoltare a fost
elaborat un proiect al Nomenclatorului competentelor autoritatilor publice. Acest document insa nu a fost
nici pana astazi aprobat. Proiectul Nomenclatorului competentelor a fost supus dezbaterilor publice n
Regiunile Nord, Sud si Centru, unde au participat presedinti de raioane, primari, directori ai Directiilor
Generale de educatie, tineret si sport, directori de institutii de invatamant de toate nivelurile, parinti, elevi,

ONG-uri. Pana in prezent, Nomenclatorul competentelor este inca in proces de examinare la ministere si
structuri centrale.

Generalizari:
Primul indicator de rezultat al actiunii planificate a fost realizat. Al doilea indicator —in curs de realizare.
Recomandari:

. revederea concluziilor si actualizarea studiilor de evaluare a capacitatilor APL;

. aprobarea Metodologiei de evaluare a capacitatilor administratiei publice locale, elaborate inca in anii
2014-2015 cu suportul PNUD Moldova;

. realizarea studiilor de evaluare a capacitatilor administratiei publice locale si identificarea domeniilor
de partajare a competentelor;

« definitivarea, consultarea publica si aprobarea Nomenclatorului competentelor autoritatilor publice;

« elaborarea unui set de recomandari privind transmiterea sau delegarea competentelor, resurselor si
responsabilitatilor catre APL, In baza estimarilor capacitatilor acestora si prezentarea lor catre Comisia
paritara pentru descentralizare si Consiliul national pentru reforma administratiei publice.
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descentralizarii
Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare
Cancelaria de | Autoritatile Noiembrie Planuri sectoriale Tn domeniile pasibile |- et e e P21 =
Stat administratiei publice | 2017 descentralizarii revizuite si/sau
centrale elaborate.
Cancelaria de | Autoritatile publice Noiembrie Modificari si completari ale cadrului Tn curs de realizare
Stat centrale; 2017 normativ privind descentralizarea si
autoritatile consolidarea autonomiei decizionale,
administratiei publice organizationale, pentru prestarea
locale; asociatiile serviciilor si financiare a autoritatilor
reprezentative ale administratiei publice locale
autoritatilor publice (institutional si administrativ) aprobate.
locale (CALM)
Constatari:

Conform informatiilor oferite de Cancelaria de Stat, pentru realizarea primului indicator de rezultat a fost
elaborat proiectul Legii privind delimitarea proprietatii publice, aprobat in sedinta Guvernului din 06.09.17
si ulterior adoptat de Parlament. Este de retinut totusi, ca aceasta lege nu este Plan sectorial in domeniu
pasibil de descentralizare.

Indicatorul in cauza a fost apreciat ca fiind in curs de realizare deoarece autoritatile au intreprins anumite
masuri in acest scop. Astfel, in perioada 2013-2015, au fost realizate actiuni specifice de elaborare a
planurilor sectoriale Tn domenii pasibile de descentralizare, spre exemplu, pe componentele de
descentralizare: managementul finantelor publice locale, educatie, tineret, sport, sanatate, mediu precum si
pe cel al descentralizarii patrimoniale exista documente strategice elaborate, unele din ele fiind discutate in
cadrul dezbaterilor publice.

Pe componenta educatie, tineret si sport, inca in anul 2012 a fost creat Grupul de lucru sectorial
responsabil de politicile sectoriale, care a elaborat cu suportul PNUD Moldova studii si analize tematice in
domeniul educatie, tineret si sport. Proiectul Strategiei de descentralizare in sectorul educayiei, al
tineretului si sportului a fost elaborat si aprobat in cadrul Grupului de lucru respectiv, apoi dezbatut in
cadrul discutiilor publice regionale, dar nu a fost aprobat printr-un act normativ sau legislativ nici pana in
prezent.

Pe componenta sanatate, Ministerul Sanatatii a elaborat documentul de politici privind ,, Accelerarea
descentralizarii in asistenta medicala”, parte a Strategiei de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada
2008-2017”, care prevede descentralizare unor servicii spitalicesti.

Pe componenta mediu, fostul Minister al Mediului a elaborat viziunile de descentralizare in urmatoarele
sectoare: managementul deseurilor, resursele naturale si aprovizionarea cu apa si canalizare, dar si acestea
au ramas neaprobate.

Pe componenta protectie sociald, fostul Minister al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat
proiectul Strategiei sectoriale Tn domeniul serviciilor sociale. La etapa definitivarii si consultarii
proiectului s-au identificat anumite dificultati in implementarea Strategiei, conditionate de operarea
modificarilor si completarilor la Legea privind finantele publice locale si procesul de aprobare a fost
stopat.

Pe componenta descentralizare financiara au fost realizate actiuni concrete si aprobate o serie de acte
normative care au vizat in mod special realizarea activitatilor 2.2.1. — 2.2.5 din Planul de actiune privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare axate pe proiectarea si implementarea unui sistem de
transferuri conditionate pentru principalele functii sociale delegate si partajate (educatie, sanatate, asistenta
sociald, culturd etc.), care sa asigure un nivel cel putin minim echitabil al prestatiilor. Pe alte doua
componente ale strategiei de descentralizare financiara — consolidarea bazei de venituri locale proprii si a
autonomiei de decizie asupra lor si consolidarea disciplinei financiare - activitatile stagneaza.
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Pe componenta descentralizarii patrimoniale, in cadrul Ministerului Economiei cu suportul PNUD
Moldova a fost creat Grupul de lucru pentru descentralizare patrimoniald, elaborat studiul privind situatia
existentd in sector si elaboratd Strategia sectoriald de descentralizare patrimoniala. Cu toate acestea,
strategia sectoriala a ramas neaprobata, iar din actiunile planificate s-au realizat cele ce tin de elaborarea
instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii publice.

Din informatiile furnizate de Cancelaria de Stat, in cadrul MADRM, cu suportul partenerilor externi au
fost elaborate planuri regionale sectoriale in urmatoarele domenii de gestiune ale APL: infrastructura
drumurilor regionale si locale; aprovizionarea cu apa si canalizare; managementul deseurilor solide;
dezvoltarea infrastructurii de afaceri; sporirea atractivitatii turistice; eficienta energetica a cladirilor
publice. Este Tnsa de remarcat ca aceste documente nu pot fi considerate Planuri de descentralizare
sectoriald, intrucat scopurile planurilor regionale sectoriale este de a stabili directiile pentru dezvoltarea
viitoare a serviciilor stabilite in comunitatile din Regiunile de dezvoltare, in contextul dezvoltarii
regionale.

In ce priveste realizarea celui de-al doilea indicator de rezultat din actiunea vizati, Cancelaria de Stat s-a
referit la elaborarea si aprobarea HG nr. 267 din 03.05.17 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative. Conform acestui document, functiile de pretor si
vicepretor au fost incluse la categoria functiilor de demnitate publica, precum si a fost reglementat dreptul
primarului general al mun. Chisinau de a-si forma propriul cabinet, angajatii avand statut de personal din
cabinetul persoanelor cu functie de demnitate publicad. De asemenea, acest document reglementeaza si
salarizarea pretorilor si vicepretorilor, care vor beneficia de salariu lunar stabilit titularului functiei de
demnitate publica. Prevederile in cauza au fost aprobate prin modificari la cadrul legislativ in octombrie
2017. Este de remarcat ca aceste modificari au putine tangente cu descentralizarea si consolidarea
autonomiei decizionale, organizationale, pentru prestarea serviciilor si financiare a autoritatilor
administratiei publice locale.

In calitate de modificari in cadrul legal care ar consolida autonomia locali am putea remarca doar
activitatile ce tin de elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii publice, precum si de
delegare catre autoritatile locale a competentelor de agent constatator pe unele contraventii administrative.
Aceste actiuni insa au alti indicatori de rezultat prevazuti PA al Strategiei RAP. Din aceste considerente
am putea conchide ca cel de-al doilea indicator de rezultat este in curs de realizare.

Generalizari:

Actiunea este in proces de realizare cu mari ntarzieri la ambii indicatori de rezultat. Pe primul indicator de
rezultat, planurile sectoriale in unele domenii pasibile descentralizarii au fost elaborate deja de cativa ani.
Aceste documente sunt examinate in continuare pe interior in cadrul ministerelor responsabile sau a
grupurilor de lucru pentru descentralizare sectoriala. In ce priveste grupurile de lucru, din informatiile
publice disponibile am putea constata ca activitatea lor este practic sistata.

Referitor la al doilea indicator de rezultat, conchidem ca odata cu intarzierea aprobarii strategiilor si
planurilor sectoriale de descentralizare intarzie mult elaborarea si aprobarea modificarilor si completarilor
la cadrul normativ privind descentralizarea serviciilor publice si autonomia locala.

Recomandari:

 actualizarea si definitivarea planurilor sectoriale in domeniile pasibile descentralizarii si expunerea
acestora intr-un amplu proces de consultare publica;

. promovarea spre aprobare a proiectelor de legi de modificare si completare a cadrului normativ
privind descentralizarea si consolidarea autonomiei decizionale, organizationale si financiare a
autoritatilor administratiei publice locale elaborate Tn anii 2013-2015 cu suportul PNUD Moldova;

« organizarea consultarilor si audierilor publice pe proiectele de modificare a cadrului normativ elaborate;

. elaborarea si consultarea publica a propunerilor de modificare si completare a cadrului normativ pe
sectoarele pasibile descentralizarii, in spetd, educatie, sanatate, asistentd sociala.
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Actiunea 7. Consolidarea capacitatilor autoritagilor administraziei publice centrale si locale in domeniul
descentralizarii si dezvoltarii locale si regionale

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare
Cancelaria de Stat| Ministerul Dezvoltarii| lunie 2017 | Programe de instruire pentru Tn curs de realizare
Regionale si autoritatile publice responsabile de
Constructii-lor; domeniul administratiei publice locale
Ministerul Finantelor; si de colaborare intersectoriala pe
Academia de segmentul dezvoltare locala si
Administrare Publica regionala elaborate si pilotate.

Constatari:

Din informatia furnizata de Cancelaria de Stat, intru realizarea acestui indicator de rezultat in cadrul
proiectului ,,Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova”, la Academia de Administrare
Publica s-au desfasurat trei forumuri dedicate dezvoltdrii regionale si locale. Este de remarcat ca
organizarea acestor forumuri nu are tangenta cu indicatorul de rezultatul planificat — elaborarea si pilotarea
programelor de instruire pentru APL.

La fel, Cancelaria de Stat a mentionat despre organizarea seminarelor de instruire la care au participat in
jur de 30 de functionari publici (!) la subiectul dezvoltarii regionale si locale. Avand in vedere numarul
infim al persoanelor instruite, n-am putea considera ca procesul de consolidare a capacitatilor a fost
realizat.

Analiza datelor de pe pagina web a Academiei de Administrare Publici*? atestd ci numarul activitatilor de
instruire este mai mare. Astfel, in octombrie-decembrie 2017, AAP a desfasurat n colaborare cu Agentia
de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ) un seminar de instruire a personalului cu functii de
conducere/executie din cadrul APL la tema dezvoltirii regionale si locale,*® asemenea instruiri fiind
organizate si in aprilie 2018%.

Lista programelor de instruire pentru autoritatile publice responsabile de domeniul administratiei publice
locale si de colaborare intersectorialda pe segmentul dezvoltare locala si regionald elaborate si pilotate
continud cu un alt seminar in februarie 2018. De consolidarea capacitatilor in domeniul managementului
proprietatii publice au avut parte reprezentantii autoritatilor locale®. Si in martie-aprilie 2018 un seminar
Cu aceeasi tematica a fost realizat la AAP, de aceastd data in parteneriat cu Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ). Numarul de beneficiari ai acestor cursuri nu a fost indicat.

Generalizari:

Actiunea este Tn proces de realizare, indicatorul de rezultat poate fi considerat doar partial atins.
Forumurile organizate de AAP nu pot fi incluse in categoria programelor de instruire. Intrucat actiunea
vizeaza consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale in domeniul
descentralizarii si dezvoltarii locale si regionale, numarul infim de persoane instruite specificat de
Cancelaria de Stat nici pe departe nu permite sa conchidem ca aceste capacitati au putut fi consolidate.
Analiza datelor de pe pagina web a AAP atesta ca in institutie au fost desfasurate instruiri la subiecte de tin
de dezvoltarea regionala si locald si managementul proprietatii publice, despre care responsabilii de la
Cancelaria de Stat nu cunosc, ceea ce ne permite sa constatdm o comunicare insuficientd Intre aceste
entitati. Cooperarea intre aceste doud institutii este extrem de importantd in perioada de implementare a
reformei administratiei publice.

42
43

4 http://aap.gov.md/ro/news/dezvoltarea-local%C4%683-%C8%99i-regional%C4%83
http://aap.gov.md/ro/news/dezvoltare-regional%C4%83-1
http://aap.gov.md/ro/news/marketing-local-%C8%99i-regional-pentru-dezvoltare-regional%C4%83-durabil%C4%683-%C8%99i-
competitivdeC4%83-2
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Recomandari:

. intensificarea cooperarii in materie de instruire a personalului intre Cancelaria de Stat, ministere,
autoritatile publice locale cu Academia de Administrare Publica si institutiile partenere de
dezvoltare;

e e,

continutului programelor de instruire.

Al treilea Obiectiv specific al Componentei 1 vizeaza ~Consolidarea capacitatilor administrative prin
reducerea fragmentarii structurii administrativ-teritoriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale de
alternativa de prestare a serviciilor publice”.

Pentru perioada de monitorizare pe acest Obiectiv specific a fost planificatd spre realizare Acfiunea 8.
Organizarea reformei administrativ-teritoriale a Republicii Moldova consultand principalii actori asupra
optiunilor de consolidare administrativa .

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila e realizare
Cancelariade | Autoritatile administratiei | Mai 2017 | Studiu comprehensiv si multidimensional [Tt P2
Stat publice centrale; de reorganizare administrativ-teritoriald a

Asociatiile reprezentative Republicii Moldova, consultat cu principali

ale autoritatilor publice actori si definitivat.

locale (CALM)
Cancelariade | Autoritatile administratiei | Septembri¢ Foaie de parcurs privind reforma Nerealizat
Stat publice centrale; 2017 administrativ-teritoriala in Republica

Asociatiile reprezentative Moldova, consultand cu principalii actori,

ale autoritatilor publice aprobata.

locale (CALM)
Cancelariade | Autoritatile administratiei | lanuarie | Pachet de acte legislative (Legea privind Nerealizat
Stat publice centrale 2018 organizarea administrativ-teritoriald a

Republicii Moldova si Legea privind
administratia publica locald) si normative
pentru trecerea la noul sistem administrativ
n Republica Moldova aprobat si transmis
Parlamentului).

Constatari:

Din informatiile prezentate de Cancelaria de Stat cu referire la realizarea indicatorilor stabiliti constatam ca
0 mare parte din ele nu sunt relevante actiunii planificate. Astfel, Cancelaria de stat a prezentat informatii
ce tin de crearea unor premise in procesul de obtinere a indicatorilor de rezultat. De exemplu, intru
realizarea primului indicator de rezultat a fost specificatd organizarea si desfasurarea unui Atelier de lucru
tematic (11-12 aprilie 2017), cu sustinerea partenerilor de dezvoltare (G1Z, PNUD Moldova, CoE,
Delegatia UE, USAID), la care au participat circa 100 de reprezentanti ai APC si APL). Tn cadrul
atelierului au fost reliefate optiuni/propuneri/practici internationale privind organizarea administrativ-
teritoriald. In acelasi context, am fost informati ca, la sedinta Consiliului national pentru reforma
administratiei publice din 23.05.17, a fost discutat subiectul privind etapele reformei administratiei publice
si, inclusiv, unele aspecte privind optiunile de desfasurare a reformei APL si reorganizarii administrative.

Constatam ca primul indicator de rezultat, Studiul comprehensiv si multidimensional de reorganizare
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova care urma sa fie definitivat si consultat public cu principalii
actori incd 1n luna mai 2017 asa si nu a fost elaborat. Din sursele publice disponibile, constatim ca in
aprilie 2018, Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ) a lansat un concurs de selectare a
expertilor care trebuie si elaboreze posibilele scenarii/modele de reorganizare administrativ-teritoriala.*®

Tn ceea ce priveste al doilea indicator de rezultat - Foia de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala
in Republica Moldova, Cancelaria de Stat nu a oferit informatii despre realizarea si aprobarea ei. Din
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aceste considerente, am putea presupune ca indicatorul in cauza nu a fost realizat. Acest fapt este remarcat
si de citre expertii IDIS Viitorul, intr-un raport dedicat implementirii reformei administratiei publice®’
care nu au identificat o asemenea Foaie de parcurs.

Referitor la al treilea indicator de rezultat — elaborarea unui pachet de acte legislative (Legea privind
organizarea administrativ - teritoriala a Republicii Moldova si Legea privind administratia publica locald) si
normative pentru trecerea la noul sistem administrativ in Republica Moldova care trebuia sa fie aprobat de
catre Guvern si transmis Parlamentului spre adoptare in ianuarie 2018, nici Cancelaria de Stat si nici alte
surse publice nu atestd realizarea acestui indicator. Chiar daci in cadrul discutiei in grup®® unul dintre
deputati a mentionat ca exista unele initiative si modele de reorganizare teritoriald, in lipsa unor informatii
oficiale am putea conchide ca acest indicator nu este realizat.

Generalizari:

Din lipsa informatiilor referitoare la realizarea actiunii in cauza, am putea presupune ca aceasta este, in
fond, nerealizata. Din cei trei indicatori de rezultat stabiliti pentru aceasta actiune, doar pe primul indicator
au fost initiate unele activitati. Pentru ceilalti doi indicatori de rezultat in perioada de monitorizare nu au
fost identificate careva documente sau activitati care sa le ateste implementarea.

Recomandari:

. finalizarea Studiului privind reorganizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova si
prezentarea lui pentru consultari publice cu principalii actori implicati in realizarea reformei -
autoritati locale, centrale, mediul academic si asociativ, agenti economici, parteneri de dezvoltare,
publicul larg;

. definitivarea Foii de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala in Republica Moldova si
organizarea consultarilor publice pe continutul ei;

. elaborarea, mediatizarea si consultarea publica a proiectelor de acte legislative (Legea privind
organizarea administrativ - teritoriald a Republicii Moldova si Legea privind administratia publica
locald) si normative care vor reglementa trecerea la un nou sistem de organizare teritorial-
administrativa a Republicii Moldova.

Actiunea 9. Consolidarea capacitatilor institugionale si profesionale la nivelul APL pentru implementarea
eficienta a politicilor publice de administrare a resurselor funciare (ex. atribuirea terenurilor, gestionarea
terenurilor proprietate comund, gestionarea modului de folosinta a terenurilor, procedurile de
expropriere pentru utilitate publica s.a.)

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Cancelaria de Ministerul Finantelor; Noiembrie | Modificéri ale cadrului normativ Tn curs de realizare
Stat Agentia Proprietatii | 2017 privind procedurile aprobate.
Publice;
Agentia Relatii Program de instruire elaborat si pilotat. Realizat
Funciare si Cadastru; Specialisti la nivelul autoritatilor Tn curs de realizare
Academia de publice locale instruiti.
Administrare Publica)

Constatari:

Potrivit Cancelariei de Stat, pentru realizarea primului indicator de rezultat, au fost elaborate si aprobate
modificdri la cadrul normativ, insa entitatea nu a oferit detalii despre acestea. In acest sens am putea
considera ca prin abrogarea Legii privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor nr. 91-XVI din
05.04.2007 si aprobarea Legii nr. 29 din 05.04.2018, privind delimitarea proprietatii publice au fost
aprobate modificari ale cadrului normativ privind atribuirea terenurilor, gestionarea terenurilor proprietate
comunad, gestionarea modului de folosinta a terenurilor, procedurile de expropriere pentru utilitate publica,

47 1DIS Viitorul, Raport de Monitorizare a Implementrii Strategiei privind reforma APL pentru anii 2016-2020,

48 Rezultatele discutiei Tn grup sunt expuse Tn Capitolul 11 al studiului.
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etc. In fapt, Legea nr. 91, desi reglementa delimitarea terenurilor proprietate publicd a statului si a
terenurilor proprietate publica a UAT, aceasta nu reglementa toate aspectele procedurale.

Prin Legea privind delimitarea proprietatii publice nr. 29 din 05.04.2018, aspectele procedurale sunt
expuse mai clar. Totodata, dat fiind faptul cd doar delimitarea terenurilor nu solutioneaza un sir de alte
probleme legate de delimitare, noua lege adoptatd consolideaza cadrul legal al delimitarii proprietatii
publice. Tn acest sens, multiple probleme existente fsi gasesc solutionare prin faptul ci in noua lege, sunt
reglementate mai clar conditiile asigurarii dreptului de proprietate si a folosirii eficiente a bunurilor
proprietate publica a statului, a bunurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul
ntéi si al doilea, inclusiv a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, etc. Totodatd, aceasta nu ne permute sa
conchidem ca indicatorul de rezultat a fost realizat in totalitate.

Tn primul rand, elaborarea si aprobarea Legii privind delimitarea proprietatii publice nr. 29 din 05.04.2018
este stabilit ca si indicator de rezultat pentru Actiunea 34 a Obiectivului Specific 6. Elaborarea
instrumentelor juridice de delimitare a proprietafii de stat si a proprietatii unitagilor administrativ-teritorial.
Tn al doilea rand, indicatorul stabileste aprobarea de modificari ale cadrului normativ privind procedurile de
delimitare ceea ce deocamdata nu a fost realizat. Si nu in ultimul rand, asa cum au mentionat mai multi
participanti la discutia in grup*, aplicarea practici a procedurilor de delimitare se confruntd cu mari
probleme pentru autoritatile publice locale. Astfel, reiteram ca acest indicator riméane in proces de realizare.

Tn ce priveste al doilea indicator de rezultat 2 — Elaborarea si pilotarea unui program de instruire, precum
si indicatorul al treilea — Specialisti la nivelul auzoritarilor publice locale instruizsi, Cancelaria de Stat a
informat doar despre organizarea unor seminare cu inginerii cadastrali raionali.

Din analiza postarilor pe pagina web a AAP, constatam ca pe acesti indicatori de rezultat au fost realizate
activitati. Astfel, conform Planului de dezvoltare profesionala a functionarilor publici la comanda de stat,
la Academie este institutionalizat cursul de dezvoltare profesionala "Managementul proprietatii publice”,
care include aspecte ce tin de bunurile proprietate publica, evaluarea si inregistrarea proprietatii publice,
reglementarea raporturilor patrimoniale dintre stat si alti subiecti de drept, instrumente de administrare a
patrimoniului public, etc. Cursul de instruire a fost pilotat in decembrie 2017, la el au participat
reprezentanti ai APC si APL. Ulterior pe parcursul anului 2018, Academia in colaborare cu Agentia de
Cooperare Internationald a Germanei GIZ a organizat si desfasurat doud cursuri de instruire la tema
,Managementul proprietitii publice” la care au participat ingineri cadastrali si contabili din cadrul APL.>

Generalizari:

Formularea primului indicatorul de rezultat este confuza, respectiv este dificil de apreciat nivelul de
realizare al acestuia. Desi a fost adoptatd o noua lege a delimitarii proprietatii publice, acest indicator de
rezultat este incd in curs de realizare. Modificdrile cadrului normativ privind procedurile de delimitare sunt
n proces de elaborare.

Al doilea indicator de rezultat ce se refera la elaborarea si pilotarea unui program de instruire dedicat
consolidarii de capacitati privind implementarea eficienta a politicilor publice de administrare a resurselor
funciare poate fi considerat realizat.

Tn ce priveste al treilea indicator de rezultat, din perspectiva activitatilor realizate 7l apreciem ca fiind Tn
curs de realizare, activitatile specifice in acest sens fiind doar la etapa incipienta.

Recomandari:

. implicarea mediului de experti si academic in elaborarea si definitivarea pachetului de acte
normative ce vizeaza administrarea resurselor funciare;

. consultarea publica, in speta a autoritatilor APL referitor la prevederile pachetului de acte
normative ce vizeaza administrarea resurselor funciare;

49 |bidem.
50
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« extinderea continutului programului de instruire dedicat managementului proprietatii publice astfel
incat sa vizeze aprofundarea subiectelor ce tin de implementarea eficientd a politicilor publice de
administrare a resurselor funciare;
ele se organizeaza preponderent cu sustinerea GIZ pentru proiectele sustinute spre finantare de
catre acest donator.

Pe Obiectivul specific 4 Asigurarea mecanismului de monitorizare, responsabilizare si transparentizare
a activitatii autoritagilor, instituziilor publice si entitarilor economice proprietate a statului privind modul
de exercitare a atriburiilor, nivelul de realizare a angajamentelor si administrare a bugetului, de servire a
interesului cetagenilor si mediului de afaceri” al Componentei 1 au fost planificate:

Actriunea 12. Institusionalizarea mecanismului de asigurare a transparensei si control al activitafii
entitagilor economice proprietate a statului.

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila de realizare realizare
Ministerul Ministerul lunie 2017 | Intreprinderi de stat si societati pe actiuni in care statul detine | Realizat cu
Economiei Finantelor, peste 50% de actiuni delimitate in calitate de entitati de depasirea
Cancelaria de interes public. termenului
Stat lunie 2017 | Activitati de contabilitate si publicarea rezultatelor financiare | Realizat cu

ale acestor entitati realizate conform standardelor depasirea

internationale de raportare financiara. termenului

Decembrie | Sistem de monitorizare, generare a indicatorilor cantitativi si ENEIEEPZ
2017 calitativi, publicare a rapoartelor financiare pus in aplicare.

Constatari

La solicitarea de informatii privind implementarea acestei actiuni Ministerul Economiei si Infrastructurii
(MEI) a oferit un rdaspuns evaziv, nefiind clar daca MEI de comun cu institutiile — partenere, a intreprins
careva mdsuri concrete. Astfel, la intrebarile vis-a-vis de realizarea primilor doi indicatori de rezultat
(delimitarea ntreprinderilor de stat si societatilor cu cota statului de peste 50% 1in entitati de interes public;
contabilizarea si publicarea rezultatelor financiare ale acestor entitati conform standardelor internationale de
raportare financiara), ministerul a citat cateva prevederi din Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017°! si Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipali nr.246/2017°%: notiunile

Lentitate publica”, ,standarde internationale de raportare financiara”, cerintele privind dezvaluirea
informatiilor de citre intreprinderile de stat si municipale.>

Desi in acest context MEI nu a oferit un raspuns direct la intrebari, am putea presupune ca adoptarea la finele
anului 2017 a proiectelor de legi sus-mentionate a permis realizarea cu intarziere a acestor indicatori de
rezultat. Totusi, este de retinut ca Legea contabilitatii si raportarii financiare va intra in vigoare incepand cu 1
lanuarie 2019, respectiv publicarea rezultatelor financiare conform standardelor internationale de raportare
financiara va demara in 2020.

Pentru a constata daca intreprinderile de stat respecta cerintele de dezvaluire a informatiei prevazute de Legea
246/2017°, in special daci publica raportul anual pe pagina web, in perioada 25-26 mai 2018, au fost
vizualizate paginile web a 34 de intreprinderi de stat monitorizate anterior de TI-Moldova.*>® Ca rezultat, s-a

51 Legea contabilittii si raportdrii financiare nr. 287 din 15.12.2017

52 |_ege cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr. 246 din 23.11.2017

53 Scrisoarea MEI nr. 05/2058 din 27.02.2018 (Anexa 2).

54 Art. 18 din lege stabileste ca raportul anual al intreprinderii trebuie plasat pe pagina web in termen de 4 luni de la finele fiecarui an de
gestiune si va contine, inclusiv: raportul conducerii, situatiile financiare anuale, rezultatele controalelor efectuate de catre organele de
control, informatii despre membrii organelor de conducere si control ale intreprinderii, etc.

% Transparency International — Moldova, Monitorizarea transparentei intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu capital integral si
majoritar de stat din Republica Moldova, 2016,
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constatat ca jumatate din aceste intreprinderi nu s-au conformat legii citate si n-au inserat pe web raportul
anual®®, 30 % — au publicat o parte din informatiile obligatorii si doar 20 % — au inserat informatii complete.

Tn cazul celui de-al treilea indicator de rezultat — punerea in aplicare a sistemului de monitorizare, generare a
indicatorilor cantitativi si calitativi si de publicare a rapoartelor financiare, ministerul, de asemenea, nu a oferit
un raspuns direct, citdnd cateva prevederi din art. 69 din Legea privind administrarea si deetetizarea
proprietitii publice nr. 121/2007°, si anume:
»(3) Guvernul va prezenta anual in Parlament, pana la 1 iulie, un raport privind totalurile administrarii si
deetatizarii proprietatii publice pentru anul precedent.
(4) Informatia despre totalurile procesului de administrare si dectatizare a proprietatii publice se face
accesibila prin publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova:

a) a balantei anuale a patrimoniului public al Republicii Moldova;

b) araportului anual al Guvernului privind rezultatele administrarii si deetatizarii proprietatii publice;

c) a raportului anual al organului abilitat privind veniturile din privatizare si cheltuielile de
restructurare, lichidare si privatizare a bunurilor;

d) a rapoartelor semestriale ale organului abilitat privind desfasurarea deetatizarii si rezultatele ei,
specificand ca in scopul realizarii acestor prevederi, Agentia proprietatii publice aplicd un sistem
de monitorizare si generare a indicatorilor vizati.

Totodata, MEI a invocat ca astfel, in scopul realizarii prevederilor nominalizate, Agentia Proprietatii Publice
aplica un sistem de monitorizare si generare a indicatorilor vizati.

Raspunsul MEI nu aduce claritate in realizarea indicatorului de rezultat sus-mentionat. Mai degraba, ar fi o
necunoastere a situatiei privind implementarea actiunii pentru care ministerul este responsabil si o conlucrare
insuficienta cu institutiile partenere. O eventuala pierdere a memoriei institutionale ca rezultat al reorganizarii
ministerului si iesirii din subordinea acestuia a Agentiei Proprietatii Publice, ar fi, la fel, o cauza a acestei stari
de lucru.

Generalizari: Informatiile oferite de MEI sunt evazive, se atestd o eventuala necunoastere a situatiei privind
implementarea actiunii si o conlucrare insuficienta cu institutiile partenere. Adoptarea la finele a. 2017 a Legii
contabilitatii si raportarii financiare si a Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald
permite de a presupune realizarea cu intarziere a primilor doi indicatori de rezultat. Referitor la sistemul de
monitorizare, generare a indicatorilor cantitativi si calitativi, publicare a rapoartelor financiare, nu exista
certitudinea cd un asemenea sistem este aplicat.

Recomandari:

Actualizarea de catre MEI a informatiilor despre implementarea actiunilor din PA pentru care e responsabil,
contactarea in acest scop a entitatilor partenere. In cazul eventualei lipse Tn minister a persoanei responsabile
de colectarea si analiza datelor necesare pentru monitorizarea SRAP, desemnarea unei atare persoane.

Actiunea 13. Asigurarea implementarii cadrului normativ in domeniul accesului la informarie, transparenyei
in procesul decizional, publicarii datelor guvernamentale deschise si cu privire la paginile-web oficiale ale
autoritatilor publice

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila de realizare realizare
Cancelaria de Stat | Autoritatile lulie 2017 Paginile-web oficiale ale tuturor autoritatilor Tn curs de realizare

administratiei administratiei publice actualizate.

publice centrale Seturile de date plasate pe portalul date.gov.md  [{[atetlefelel e [Fe e
actualizate.

5 S "Servicii Paza", IS "Cartus”, 1S "Pulbere”, 1S Agentia de Stat "Moldpres", 1S "Casa Presei", IS Institutul "URBANPROIECT", 1S
"MoldData" , 1S Detasamentul paza paramilitara”, I.S. Combinatul de vinuri , Milestii mici”, LS. "Teatrul National de Operi si Balet", 1S
"Fabrica de Sticli din Chisinau", 1.S. "Energoproiect”, 1.S."Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare", 1.S. Compania Aeriana "Air
Moldova", 1.S."Moldaeroservice", IS Fintehinform.

57 Cea mai recentd modificare a acestui articol — 12.07.2013.
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Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de
responsabili de realizare realizare
Ministerul Decembrie 2017 | Studiu privind principalele probleme si Nerealizat
Justitiei necesitati Tn domeniu, inclusiv propuneri de
modificare a cadrului normativ, realizat.
Decembrie 2017 | Mecanism de monitorizare permanenta a Realizat
respectarii prevederilor actelor normative
instituit.

Constatari

Desi Cancelaria de Stat a fost solicitata sa informeze despre realizarea Studiului privind principalele probleme
si necesitati in domeniul accesului la informarie si transparenzei n procesul decizional, care urma a fi realizat
in decembrie 2017, autoritatea a evitat si ofere informatii. Tn schimb, Cancelaria de Stat a mentionat ci
Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional in APC pentru anul 2017 este in proces de
elaborare si va fi publicat pana la finele trimestrului I, 2018. De retinut, ca monitorii nu au solicitat date despre
intocmirea acestui raport, iar verificarea paginii web a Cancelariei de Stat a aratat ca raportul a fost inserat la
finele lunii mai 2018.

In ce priveste instituirea unui mecanism de monitorizare permanenti a respectirii prevederilor actelor
normative, activitate ce trebuia finalizatd in decembrie 2017, Cancelaria de Stat a mentionat ca acest
mecanism a fost instituit odatd cu adoptarea Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22.12.2017.%8
Legea reglementeaza categoriile si ierarhia actelor normative, etapele si regulile elaborarii proiectelor,
cerintele fatd de structura si continutul actelor normative, precum si regulile privind monitorizarea
implementarii prevederilor actelor normative. Potrivit art. 75 din legea citatd, monitorizarea actelor normative
se va efectua in scopul evaluarii gradului de aplicare si executare a acestora, identificarii consecintelor
neprevazute sau negative, precum si elaborarii recomandarilor de remediere a consecintelor negative.
Monitorizarea implementarii prevederilor actului normativ se va efectua de institutia responsabila Tn cel tarziu
dupa 2 ani de la intrarea in vigoare a actului. Mecanismul de monitorizare a implementarii actelor normative
va fi stabilit de Guvern.

Potrivit Cancelariei de Stat, legea citata va asigura si aplicarea efectiva a principiului transparentei in procesul
decizional. Astfel, sistemul e-Legislatie prevazut in art. 22 al legii va asigura transparenta activitatii de
legiferare si va contine toate versiunile proiectului la diferite etape ale elaborarii acestuia, precum si
materialele suplimentare corespunzitoare etapei respective de elaborare. Detaliile despre functionarea si
utilizarea sistemului e-Legislatie urmeaza a fi stabilite de Guvern in timp de 6 luni de la intrarea in vigoare a
legii®®. Prevederile referitoare la utilizarea sistemului informational in cauzi vor intra in vigoare la 12 luni de
la data publicarii Legii in Monitorul Oficial. Intre timp Guvernul va aproba etapele conectarii autoritatilor
publice la sistemul informational.

Dupa reformarea Guvernului, au fost revazute paginile web ale ministerelor reorganizate, la moment fiind
functionale noua pagini web.%° In perioada 10-17 mai 2018, a fost verificat continutul paginilor web ale
APC prin prisma prevederilor HG nr. 188/2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet. Tn special, s-a atras atentia asupra respectarii obligatiei de a plasa pe web datele despre:
incadrarea in serviciul public, planificarea si executarea bugetelor, achizitiile publice (planul anual, anunturile
de intentie, rezultatele, alte informatii relevante); transparenta decizionala; modulul anticoruptie (planul de
integritate, rapoarte privind implementarea planului de integritate si implementarea Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie (SNIA), datele privind rezultatele controalelor efectuate in cadrul AP).

58

%9 Legea 100/2017 intrd in vigoare in termen de 6 luni de la data publicdrii, cu titlu de exceptie art. 22 privind sistemul e-Legislatie va
intra in vigoare dupa 12 luni de la data publicarii legii (data publicarii - 12.01.2018).
0paginile web ale Ministerului Economiei si Infrastructurii (http:/Avww.mei.gov.md), Ministerului Finantelor (http://mf.gov.md/ro),
Ministerului Justitiei (http:/Aww.justice.gov.md), Ministerului Afacerilor Interne (http:/Amww.mai.gov.md/ro), Ministerului Afacerilor
Externe si Integrérii Europene (http:/Amww.mfa.gov.md), Ministerului Apararii (http:/Aww.army.md), Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii (http://mecc.gov.md), Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (http:/Ammw.msmps.gov.md), Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului (http:/Aww.madrm.gov.md)
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Verificarea continutului paginilor web atesta ca autoritdtile publice (AP) respecta, in mare parte, ceringele
stabilite de legislasie. Cu toate acestea, AP deseori nu publica informatii despre bugetele planificate si
executate; rezultatele achizigiilor publice; rapoartele despre implementarea SNIA; rezultatele controalelor
desfasurate in cadrul autoritatilor. Majoritatea AP nu insereaza pe documente data publicarii/actualizarii
informayiei, exceptie fiind noutdtile si anunzurile.

In procesul verificarii s-a constatat ci unele documente utilizate pentru organizarea concursurilor de angajare
n serviciul public (de ex., bibliografia la regulamentele de organizare si desfasurare a concursurilor) congin
legi abrogate, cum ar fi: Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16/2008, Legea cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei nr. 90/2008, Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate nr. 180/2008 etc.

Este de remarcat si faptul ca pe paginile web unor autoritati (MEI, MSMPS, MAEIE, MADRM) figureaza
date despre intreprinderile de stat monitorizate. Insa, potrivit HG nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietitii Publice®, ministerele si alte autorititi administrative centrale
din subordinea Guvernului urmau sa transmita intreprinderile de stat in care exercitau functia de fondator la
Agentia Proprietatii Publice in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a hotararii, adica pana in mai 2018.
Am putea presupune ca prevederea in cauza nu a fost realizatd din varii motive, inclusiv din insuficientd de
personal calificat.

Principalele constatari in profilul paginilor web ale autoritatilor publice centrale sunt urmatoarele.
« Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI)

Pagina web a MEI contine multiple informatii despre activitatea entitatii. Cu toate acestea, pe web nu sunt
inserate planul anual de elaborare a proiectelor de acte normative supuse dezbaterilor publice pentru 2018,
rezultatele controalelor/auditurilor efectuate in cadrul autoritatii. Desi exista rubrica anticoruprie, lipsesc
planurile de integritate si rapoartele de executare a acestora, ultimul raport de implementare a SNIA este
pentru semestrul I al 2017. Pe web exista rubrica achizisii, pe care sunt inserate planurile de achizitii publice
pentru 2017 si 2018, insa lipsesc anunturile de achizitii, precum si rezultatele, eventual rapoartele anuale de
achizitii. Bibliografia la regulamentul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei
publice contine legi abrogate.®? Unele rubrici referitoare la domeniile gestionate de minister, inclusiv
transporturi, infrastructura de transport nu sunt completate.

« Ministerul Finangelor (MF)

Pagina web a MF contine o parte importantd din informatiile prevazute de HG 188/2012. Rubrica Achiziii
publice include planul achizitiilor pe 2017, anunturile de licitatii, raportul privind monitorizarea executarii
contractelor pe 2017 si trimestrul I 2018, insd planul de achizitii pentru 2018 lipseste. Desi sunt inserate
planurile de activitate ale ministerului, rapoartele de realizare ale acestora nu au fost gésite. Lipsesc datele
despre actiunile anticoruptie desfasurate, inclusiv planul de integritate si realizarea acestuia, raportul privind
implementarea SNIA. Nu sunt actualizate datele despre institutiile subordonate ale MF.%*

« Ministerul Justisiei (MJ)

Pagina web a MJ este bine structurata, contine informatii complexe despre activitatea acestuia. Cu toate
acestea, la rubrica Transparenta decizionald lipsesc programele anuale de acte normative care urmeaza a fi
supuse dezbaterilor publice (cele mai “recente” sunt pentru 2013 si 2014). Desi rubrica Achizigii publice
contine multiple date, inclusiv planuri anuale de achizitii 2017 si 2018, anunturi, caiete de sarcini, totusi datele
despre contractele de achizitii Tncheiate in ultimii ani lipsesc (cele mai “recente” — din 2012 si 2013). De
asemenea, ultimul ordin de desemnare a membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice plasat pe web
dateaza cu 2012. Cu toate ca pe web exista modulul anticoruptie, el nu include raportul de realizare a SNIA,
planul de integritate si raportul de implementare a acestuia.

61
62 De ex., Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16/2008, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90/2008.
63 La rubrica respectiva (http:/mf.gov.md/ro/ministerul-finan%C8%9Belor/institu%C8%9Bii-subordonate) este indicata IS
“Fintehinform”, din ianuarie 2018 reorganizata in Institutia Publica “Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.
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« Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii (MECC),

Pagina web a MECC a fost revazuta ca rezultat al reorganizarii acestuia. Pe ea sunt plasate multiple informatii
despre activitatea ministerului, insa o serie de date obligatorii lipsesc: bugetul planificat si executat in 2017 si
cel planificat pe 2018; planurile anuale de elaborare a actelor normative supuse dezbaterilor publice pentru
2017 si 2018; raportul privind transparenta in procesul decizional pentru 2016 si 2017 (ultimul raport de acest
gen dateaza cu 2015). La rubrica Prevenirea si combaterea coruptiei lipseste planul de integritate si raportul
de implementare a acestuia; raportul privind implementarea SNIA (ultimul dateaza cu 2015); rubrica contine o
serie de acte normative abrogate®, iar cele relativ recent adoptate lipsesc.®® Pe web nu sunt postate informatii
privind primirea Tn audienta a cetatenilor.

« Ministerului Afacerilor Interne (MAI)

Pagina web a MAI include o parte importanta a indicatorilor obligatorii stabiliti. Cu toate acestea, pe ea nu
sunt inserate planul de activitate al MAI pe 2018; bugetul planificat si executat in 2017, precum si cel
planificat pentru 2018; planul de elaborare a actelor normative care urmeaza a fi supuse dezbaterilor publice in
2018; raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional in 2017. Desi exista rubrica Anticorupyie,
pe ea lipsesc planurile de integritate pentru ultimii doi ani si rapoartele despre executarea lor, raportul privind
realizarea SNIA (rapoartele publicate sunt pentru perioada 2012 - 2015). Desi exista rubrica Date publice si
analiza/Date guvernamentale cu caracter public si este asigurata directionarea la portalul guvernamental
date.gov.md, unele informatii nu sunt actualizate (spre ex., statistica purtatorilor de arme dateaza cu 2015,
sinteza accidentelor rutiere — 2015, date privind numarul liniilor clandestine de contrafacere a bauturilor
alcoolice, produselor alimentare, marfurilor industriale — 2012).%® Pe web nu sunt plasate CV-urile unor
conducatori ai ministerului.

«  Ministerului Sandatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)

Dupa reorganizarea MSMPS, pagina web acestuia a fost revazutid. Desi include multiple date despre
activitatea ministerului, pe pagina web lipsesc o serie de informatii obligatorii: programul de elaborare a
proiectelor de acte normative care trebuie supuse dezbaterilor publice in 2018; raportul privind transparenta
decizionalda pentru 2017; bugetul planificat si executat in 2017 si cel planificat pentru 2018; planul de
integritate si raportul de implementare a acestuia, raportul privind implementarea SNIA. Ultimul raport
privind evaluarea riscurilor de coruptie dateaza cu 2012.

« Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE)

Pagina web a MAEIE include multiple informatii despre domeniile de activitate ale ministerului. Cu toate
acestea, pe web nu sunt inserate planul de activitate a ministerului pentru 2018, planurile anuale de elaborare a
proiectelor de acte normative supuse dezbaterilor publice pentru 2017 si 2018, rapoartele privind transparenta
decizionala. Ultimele informatii despre deciziile adoptate si monitorizarea aplicarii legilor, inserate la rubrica
Transparenta decizionald, dateaza cu 2013. Desi exista rubrica Buget si achizigii, ultimele informatii
referitoare la buget dateaza cu 2014, iar ultimul plan anual de achizitii este pentru 2016. Pagina web include
rubrica Anticoruprie, insa aceasta nu este actualizata: rapoartele privind implementarea SNA dateaza cu 2015;
lipseste planul de integritate pentru 2018 si raportul privind implementarea acestuia pentru anii precedenti;
actele normative la aceasta rubrica nu sunt actualizate, unele din ele sunt abrogate; continutul subrubricii Stiri
curente este din 2015.

o Ministerului Apararii (MA)

Pagina web a MA este bine structurata si cuprinde un spectru larg de informatii despre activitatea ministerului,
inclusiv date despre achizitiile publice si activitatile anticoruptie. Cu toate acestea, lipsesc planurile de

84 |_egea privind Comisia Nationald de Integritate nr. 180/2008; Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/2008, Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei nr.90/2008.

85 Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru 2017-2020 aprobati prin Hotdrarea Parlamentului nr.56/2017, Legea privind
declararea averilor si intereselor personale nr. 133/2016 etc.

86 http:/Avww.mai.gov.md/ro/content/date-guvernamentale-cu-caracter-public.
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integritate si rapoartele privind realizarea lor pentru ultimii ani. Bibliografia inserata la anunturile de ocupare a
posturilor vacante include legi abrogate®’. Lista ministerelor la rubrica Link-uri utile nu este actualizata.

o Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM)

Dupa reorganizarea ministerului, pagina web a acestuia a fost revazutd. Desi include o parte a informatiilor
obligatorii prevazute de legislatie, pe pagina web lipsesc date despre bugetul planificat si executat in 2017 si
cel planificat pentru 2018; programul de elaborare a proiectelor de acte normative care trebuie supuse
dezbaterilor publice inh 2018; raportul privind transparenta decizionala pentru 2017; raportul de activitate a
ministerului pe 2017. Pagina web nu include activitatile anticoruptie: planul de integritate a ministerului si
raportul de implementare a acestuia, raportul privind implementarea SNIA.

« Cancelaria de Stat http://cancelaria.gov.md/

Continutul paginii web a Cancelariei de Stat corespunde, in fond, prevederilor HG 188/2012. Cu toate acestea,
unele informatii importante lipsesc sau nu sunt actualizate.

Astfel, la rubrica Reforma administrayiei publice/subrubrica reforma APC cadrul normativ include doar o
hotirare de Guvern din anul 20138, chiar daci in scopul reformdrii administratiei publice au fost elaborate si
aprobate o serie de acte normative, inclusiv cu suportul Centrului de Implementare a Reformelor (CIR).%° Tn
ceea ce priveste rapoartele inserate la aceasta subrubrica, ele se referd, de regula, la functia publica si statutul
functionarului public si vizeaza perioada 2013-2017. Rapoarte sau note informative despre realizarea Planului
de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice pentru 2016-2018, Planului de
actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru 2017-2021 nu sunt plasate pe web.

Rubrica Despre Cancelaria de stat contine unele acte normative abrogate, de ex., Legea cu privire la conflictul
de interese nr.16/2008, Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90/2008. Regulamentul
Cancelariei de Stat inserat pe pagina web a acesteia’® nu este actualizat (nu corespunde ultimei versiuni a HG
657/2009'%). Desi existi rubrica Achizifii, pe ea fiind inserate planurile anuale de achizitii pentru 2016-2018 si
anunturile de intentie, lipsesc datele despre rezultatele achizitiilor/realizarea contractelor incheiate. Pe web a
fost inserat Registrul cadourilor, insa alte informatii despre activitatea anticoruptie lipsesc, inclusiv planul de
integritate si raportul privind implementarea acestuia, raportul de implementare a SNIA.

« Portalul guvernamental de date deschise date.gov.md

La data de 11.05.2018, pe portalul Guvernamental al datelor deschise erau plasate 1047 seturi de date (7033
resurse) din diferite domenii, divizate pe 50 institutii si 17 grupuri de informatii. Verificarea datelor a aratat ca
informatiile sunt, de regula, actualizate. Rubrica Date/instituzii din domeniu include seturi de date in profilul
ministerelor de pana la reforma Guvernului (de ex., Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor s.a.) ceea ce ar putea crea confuzii potentialilor
utilizatori. Pentru a le evita, ar fi necesare notificari speciale, cu indicarea actualelor ministere si directionarea
la arhiva autoritatilor. Analiza continutului paginilor web aratd ca unele autoritati intdmpina dificultati la
plasarea datelor pe portalul date.gov.md, inclusiv din lipsa contului de acces la portal.

Generalizari:

Cancelaria de Stat nu a oferit informatii despre realizarea Studiului privind principalele probleme si necesitati
n domeniul accesului la informatie si transparenta decizionald, nu exista certitudinea ca indicatorul de rezultat
a fost realizat. Prin adoptarea Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 a fost prevazut mecanismul de
monitorizare a respectarii prevederilor actelor normative.

Paginile web ale autoritatilor publice centrale nu au fost in suficientd masura actualizate, continutul lor lasa de
dorit. In particular, pe web deseori nu se publicd o serie de informatii obligatorii, in special: bugetele

87 Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/2008, Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietétii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere nr. 1264/2002.
88 http://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/cadrul-normativ-rapc

89 Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 21-07-2006 din 14.03.2018 (Anexa 2).
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planificate si executate; rezultatele achizitiilor publice; activitatile anticoruptie; rezultatele controalelor
desfasurate in autoritati. Rubricile ce tin de ocuparea functiilor vacante contin acte normative abrogate. Pe
paginile web ale unor ministere figureaza date despre intreprinderile de stat administrate, desi acestea trebuiau
deja transmise Agentiei Proprietatii Publice. Majoritatea autoritatilor nu insereaza pe web data
publicarii/actualizarii informatiei, exceptie fiind noutatile si anunturile.

Pagina web a Cancelariei de Stat nu include un sir de informatii importante ce tin, Tn special, de realizarea
Strategiei de reforma a administratiei publice. Desi CIR activeaza mai mult de un an, in spatiul public nu sunt
suficiente informatii despre activitatea lui. Cancelaria de Stat nu a creat compartimentul web ce tine de
activitatea Corpului de control al Prim-ministrului, nefiind accesibile informatii despre activitatea acestuia.

Recomandari:

. actualizarea paginilor web ale ministerelor si a Cancelariei de Stat, cu accent pe bugete planificate si
executate; rezultatele achizitiilor publice/contractelor incheiate si realizarea acestora; activitatile
anticoruptie; rezultatele controalelor desfasurate in cadrul autoritatilor;

« publicarea in spatiul public, inclusiv pe pagina web a Cancelariei de Stat a rapoartelor/notelor
informative privind implementarea Strategiei de reforma a administratiei publice;

. Crearea pe pagina web a Guvernului a unei rubrici ce tine de activitatea Corpului de Control al Prim-
ministrului.

. realizarea Studiului privind principalele probleme si necesitati in domeniul accesului la informatie si
transparenta decizionala, consultarea opiniilor societatii Civile vis-a-vis de problemele constatate si
propunerile formulate.

1.2.2. Elaborarea si coordonarea politicilor publice

transparentei procesului decizional Th administratia publica.
Obiectivul specific 1 ”Consolidarea pozisiei Cancelariei de Stat si a Ministerului Finangelor in realizarea

functiilor specifice ,, Centrului Guvernului”, in scopul de a indeplini toate atributiile necesare pentru
asigurarea funcrionalitaii unui sistem nafional de planificare strategica si elaborare a politicilor intr-un mod
bine organizat, coerent si competent, aliniat la procesul bugetar, conectat la procesul de integrare europeand,
in conformitate cu principiile SIGMA privind administragia publica” a vizat doar o actiune spre realizare in
perioada de referinta — Acfiunea 15. Clarificarea si delimitarea rolurilor si a responsabilitatilor Tn ceea ce

priveste armonizarea legislatiei la aquis-ul UE.
Aceasta actiune nu a fost incadrata Insa In perioada monitorizare a prezentului Studiu.

Al doilea Obiectiv specific al Componentei 2 vizeaza Armonizarea procesului de planificare a politicilor, Tn
special a celor relevante pentru procesul de integrare europeand, si Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila cu Cadrul bugetar pe termen mediu, aliniat la procesul bugetar si la resursele financiare publice
disponibile. Pe acest obiectiv au fot planificate urmatoarele actiuni:

Actiunea 16. Optimizarea si operafionalizarea unui sistem de planificare strategica riguros, integrat §i
coerent, precum si corelarea cu resursele financiare

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Cancelariade | Autoritatile Decembrie | Strategie nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” Tn curs de realizare
Stat administratiei 2017 elaborata, tinand cont de rezultatele evaluarii

publice centrale intermediare a Strategiei ,,Moldova 2020, prioritatile
de integrare europeand si obiectivele de dezvoltare
durabila aprobate si prezentate Parlamentului.

Cancelariade | Autoritatile Decembrie Metodologie privind procesul decizional, elaborarea, Nerealizat
Stat administratiei | 2017 aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
publice centrale politici publice aprobata.

Cancelaria de August 2017 | Raport privind ,,pasaportizarea” tuturor documentelor n curs de realizare
Stat de politici, cu recomandari de rationalizare si
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Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare

imbunatatire a acestora elaborat.
Cancelaria de Septembrie | Bazi de date online privind documentele de politici Tn curs de realizare
Stat 2017 »pasaportizate”, inclusiv rapoartele de monitorizare a

acestora, creata.
Cancelaria de lunie 2017 Metodologie de elaborare a programelor de dezvoltare Nerealizat
Stat strategica ale autoritatilor administratiei publice centrale

revizuita, pentru alinierea acestora la cadrul national de
planificare strategica, la cadrul de resurse si la
angajamentele Acordului de Asociere RM-UE si ale
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.
Cancelariade | Autoritatile Decembrie | Programe de dezvoltare strategica ale autoritatilor Nerealizat
Stat administratiei | 2017 administratiei publice centrale actualizate in baza unei
publice centrale noi metodologii.

Constatari:

Privitor la primul indicator de rezultat, Cancelaria de Stat a relatat ca pentru a initia procesul de elaborare a
Strategiei nasionale de dezvoltare ,,Moldova 2030 a fost emisa Dispozitia Guvernului nr. 19-d din
01.02.201872. In vederea asiguririi unui proces transparent si participativ de elaborare a Strategiei in februarie
- martie 2018 ministerele au creat grupuri de lucru’, ale ciror sedinte s-au desfiasurat in mod transparent, cu
transmisiune in direct realizati de privesc.eu.’ Nota de concept a Strategiei nationale de dezvoltare
,Moldova 2030 a fost elaboratd cu suportul PNUD Moldova’ in perioada iunie 2017 — martie 2018, iar
incepand cu aprilie 2018, au fost initiate consultiri publice pe marginea acesteia’®. Astfel, activitatea este inci
n proces de realizare.

Tn ce priveste al doilea indicator de rezultat, Cancelaria de Stat nu a oferit date privitor la elaborarea
Metodologiei privind procesul decizional, elaborarea, aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, iar Tn spatiul public nu au fost gasite informatii Tn acest sens, respectiv am putea conchide
ca indicatorul nu a fost realizat. Este de remarcat, ca pe pagina web a Cancelariei de Stat sunt plasate unele
documente metodologice de planificare strategica, insa acestea au fost elaborate pana in 2014 (ghidurile
metodologice pentru analiza ex-ante si evaluarea ex-post a politicilor publice)’’, iar HG cu privire la regulile
de elaborare si cerintele unificate fati de documentele de politici nr. 33 din 11.01.2007® nu a fost modificati.

Potrivit Cancelariei de Stat, a fost efectuata analiza tuturor documentelor de politici ale APC privind
corespunderea lor cu obiectivele si scopurile stabilite, precum si corelarea cu politicile nationale aprobate de
catre Parlament si Guvern, insd nu se cunoaste nimic despre rezultatele acestei analize. Raportul privind
., pasaportizarea”’ tuturor documentelor de politici, cu recomandari de ragionalizare si imbundtatire nu a fost
elaborat 1n termen, am putea presupune ca realizarea activitatii intarzie.

Tn ce priveste al patrulea indicator de rezultat - Crearea bazei de date on-line privind documentele de politici
"pasaportizate”, planificata pentru septembrie 2017, Cancelaria de Stat a indicat ca procesul este in curs de
realizare, fara a oferi detalii. In context am putea presupune ca realizarea activitatii intarzie.

Metodologia de elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor APC aprobata prin HG nr.
176 din 22.03.117° nu a fost revizuiti. Modificiri pentru alinierea autorititilor la cadrul national de planificare
strategica, la cadrul de resurse si la angajamentele Acordului de Asociere RM-UE si ale Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild nu sunt cunoscute. Respectiv, APC au revizuit programe de dezvoltare strategica in baza
metodologiei vechi.
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Este de remarcat ca pe pagina web a Cancelariei de Stat sunt plasate programele de dezvoltare strategica
(PDS) a mai multor ministere, agentii, servicii pentru 2012-2014.%° Cancelaria de Stat a elaborat un PDS
pentru 2017-2019, iar suport la elaborarea documentului au servit documente invechite (Metodologia de
elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor administratiei publice centrale, aprobata prin
HG nr. 176 din 22.03.2011 si Ghidul privind elaborarea programelor de dezvoltare strategica a autoritatilor
din 20118%). Tn acest context, PDS unor ministere au fost actualizate in baza metodologiei vechi:

- MAI (PDS pentru perioada anilor 2017 — 2019, Anexa nr. 1 la ordinul MAI nr. 82 din 24.03.2017)%?;

- MADRM (Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru 2014 - 2020 (aprobata prin HG
nr. 409 din 0.06.2014)%;

- MECC (Plan de activitate pentru anul 2018)84;

- MSMPS (Strategia Sectoriald de Cheltuieli pe sectorul Protectia Sociald pentru 2018-2020, Anexa 2.
Analiza programelor de cheltuieli pentru sectorul Protectie sociali, 2018-2020%°.

Ministerul Justitiei®® a elaborat proiectul Strategiei sectoriale de cheltuieli CBTM pe anul 2019-2021.

Toate aceste documente nu se incadreaza in indicatorul de rezultat - Programe de dezvoltare strategica ale
autoritazilor administragiei publice centrale actualizate in baza unei noi metodologii, din aceste considerente
consideram ca acest indicator nu a fost realizat.

Generalizari:

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030” este in proces de elaborare, astfel acest indicator de rezultat
este Tn curs de realizare. De asemenea, intrucat Cancelaria de Stat a oferit informatii doar despre faptul ca
elaborarea raportului “de pasaportizare” si a bazei de date privind documentele de politici “pasaportizate” este
n curs de realizare, iar alte date oficiale despre realizarea acestor indicatori nu au fost identificate, am putea
presupune ca si activitatile respective sunt in curs de realizare, desi termenii au fost deja depasiti.

Tn ceea ce priveste ceilalti trei indicatori de rezultat previzuti pentru aceasti actiune, constatim ci nu am reusit
sa identificam documente oficiale care sa ateste ca acesti indicatori au fost realizati. Un act normativ publicat
care sa ateste aprobarea metodologiei privind procesul decizional, elaborarea, aprobarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice nu a fost adoptat. O noud metodologie de elaborare a programelor
de dezvoltare strategica ale autoritatilor APC revizuitd nu am reusit sd identificam. PDS elaborate la nivel de
ministere sunt actualizate, dar nu au specificate prevederi cd ar fi aliniate la angajamentele Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila. Deci, am putea constata ca acesti indicatori nu au fost realizati.

Recomandari:

. implicarea mediului academic si de experti in elaborarea metodologiei privind procesul decizional,
elaborarea, aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, precum si a
metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor APC;

. finalizarea ,,pasaportizarii”” documentelor de politici, stabilirea Listei cu recomandari de rationalizare si
imbunatatire a acestor documente si consultarea societatii Civile vis-a-vis de problemele constatate si
propunerile formulate;

8 Inclusiv PDS-urile ministerelor (justitiei; economiei; sanatatii, muncii, protectiei sociale si familiei; culturii; afacerilor interne;
finantelor; tineretului si sportului; transporturilor si infrastructurii drumurilor; educatiei; tehnologiei informatiei si comunicatiilor;
dezvoltarii regionale si constructiilor); Agentiei Relatii Funciare si Cadastru; Biroului National de Statistica si Biroului Relatii
Interetnice si agentiilor subordonate (Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Tntreprinderilor Mici si Mijlocii; Agentia pentru
Eficientd Energetica; Serviciul Vamal; Camera de Licentiere; Agentia pentru Protectia Consumatorilor; Agentia Proprietatii Publice)
— http://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/programe-de-dezvoltare-strategica-ale-aapc,

http://cancelaria.gov.md/ro/advanced-page-type/programe-de-dezvoltare-strategica-ale-agentiilor-subordonate
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. crearea bazei de date on-line a documentelor de politici ,,pasaportizate”, elaborarea si publicarea
rapoartelor de monitorizare;

. identificarea programelor de suport ale partenerilor externi in vederea elaborarii programelor de
dezvoltare strategica ale autoritatilor APC 1n baza metodologiei noi pentru asigurarea unei administrari
responsabile si eficiente.

Actiunea 17. Revitalizarea sistemului de planificare, monitorizare si raportare la nivelul Guvernului si la
nivel institusional

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Cancelaria de Autoritatile Decembrie Modificari si completari ale HG nr.838 din Realizat cu depasirea
Stat administratiei 2017 09.07.08 ,,Privind instituirea Comitetului termenilor
publice centrale interministerial pentru planificare strategica”,
pentru consolidarea rolului acestuia in planificarea
strategica, conectata la procesul bugetar si
prioritizarea asistentei externe aprobate.

Cancelaria de Decembrie Sistem de monitorizare a indicatorilor pentru Tn curs de realizare
Stat 2017 urmarirea progreselor privind prioritatile
Guvernului (scorecard), inclusiv Strategia
nationala de dezvoltare si Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, institutionalizat.

Constatari:

Privitor la primul indicator de rezultat, Cancelaria de Stat a relatat despre elaborarea amendamentelor la
HG nr. 838 din 09.07.2008 privind instituirea Comitetului interministerial pentru planificarea strategica.t’
Aceste amendamente au fost aprobate prin HG nr. 377 din 25.04.18 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe. % Prin aceste
amendamente s-a aprobat un nou Regulament cu privire la cadrul institutional si mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe. A fost de asemenea, aprobat Regulamentul cu privire la
Modulul Platformei pentru gestionarea asistentei externe ,,Date privind asistenta financiara disponibila
pentru lansarea si dezvoltarea afacerilor”. Prin modificarile operate, Ministerul Finantelor a fost desemnat
drept autoritate nationala de coordonare a asistentei externe si a fost abilitat sa elaboreze in termen de 6
luni Ghidul operational privind coordonarea si managementul asistentei externe. De asemenea, Cancelaria
de Stat a fost obligata sa transmita Ministerului Finantelor drepturile de posesor asupra Platformei pentru
gestionarea asistentei externe. Iar IS ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale” a fost desemnati drept
operator tehnico-tehnologic al Platformei pentru gestionarea asistentei externe. Conform noilor prevederi,
Ministerul Finantelor de comun cu Cancelaria de Stat urmau sa elaboreze Raportul privind asistenta
externd pentru anul 2017. Astfel, aceasta actiune a fost realizatd, dar cu depasirea termenilor stabiliti.
Totodata, constatam in acest caz, deraieri de la procedurile de supunere a proiectului actului normativ
dezbaterilor publice potrivit rigorilor transparentei decizionale.

Referitor la cel de-al doilea indicator de rezultat, constatim ca proiectul HG pentru aprobarea
Metodologiei privind instrumentul de monitorizare si evaluare a reformelor prioritare ale Guvernului
(Scorecard) a fost elaborat si plasat pentru dezbari si consultiri publice pe pagina web oficiala a
Cancelariei de Stat®, la rubrica Transparenta decizionald/proiecte supuse consultirilor publice, precum si
pe platforma particip.gov.md. Conform proiectului, scopul Instrumentului Scorecard elaborat cu suportul
Bancii Mondiale si Fondului pentru o Buna Guvernare al Marii Britanii este monitorizarea si evaluarea
reformelor guvernarii pe domeniile selectate si comunicarea rezultatelor inregistrate publicului larg intr-un
mod accesibil si transparent. Astfel, prin intermediul acestui instrument fiecare cetatean sau factor interesat
accesand platforma on-line a Instrumentului Scorecard poate avea posibilitatea sa urmareasca actul de
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guvernare. Indicatorul de rezultat stabilit pentru aceasta activitatea stabileste ca pana in luna decembrie
2017 acest instrument de monitorizare urma sa fie institutionalizat. Totodatd, conform Raportului de
autoevaluare privind implementarea Planului de Actiuni pentru o Guvernare Deschisd pentru anul 20179
—un alt document de politici, relevant pentru analiza in cadrul acestui Studiu — instrumentul Scorecard
urma si fie lansat in martie 2018, dar nu cunoastem daci activitatea a fost realizati. In spatiul
informational public nu am reusit sa identificam documente cd acest instrument a fost aprobat si
institutionalizat. Din cele expuse, putem conchide ca indicatorul de rezultat este in curs de realizare, peste
termenul preconizat in Planul de actiuni.

Generalizari:

Modificari si completari ale Hotararii Guvernului nr. 838 din 9 iulie 2008 ,,Privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica™ au fost efectuate si cadrul institutional privind planificarea,
coordonarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea asistentei externe a fost aprobat si este in aplicare desi
cu depasirea termenilor cu aproape 4 luni. Sistemul de monitorizare a indicatorilor pentru urmarirea
progreselor privind priorititile Guvernului (scorecard) este in proces de consultdri publice, respectiv este
inca in curs de realizare cu depasirea termenului preconizat in Planul de actiuni.

Recomandari:

. Asigurarea transparentei informatiilor cu privire la asistenta externa Republici Moldova si in acest
sens se solicita publicarea si aducerea la cunostinta publica a Raportului privind asistenta externa
pentru anul 2017.

« Aprobarea Instrumentului Scorecard si institutionalizarea lui astfel incit sa fie asiguratd monitorizarea
progresului reformelor din sectorul public, cuantificarea impactului masurilor implementate si
asigurarea unui proces de raportate centrat pe obiectivele de reforme atinse si impactul lor.

Pe Obiectivul specific 2 Transparentizarea deciziilor Guvernului, armonizarea cu cerintele legale,

.....

realizare in perioada de referinta.

Pe Obiectivul specific 3 Formularea politicilor n baza evidentelor, cu respectarea cadrului legal si Tntr-o
manierd inclusiva, pentru atingerea obiectivelor propuse al Componentei 2 au fost planificate urmatoarele
actiuni:

Actiunea 19. Introducerea obligatorie in practica a procedurilor de formulare a politicilor publice in
baza evidenzelor

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare

Cancelaria de Stat lunie 2017 Metodologii privind analiza ex-ante si ex-post a Tn curs de realizare
politicilor publice revizuite si aprobate.

Cancelaria de Stat| Autoritatile Decembrie Reglementari care descriu in detaliu procedurile Nerealizat
administratiei 2017 interne de elaborare a politicilor publice si a
publice centrale proiectelor de acte normative formulate in cadrul
tuturor ministerelor.

Constatari:

Conform informatilor furnizate, Cancelaria de Stat a demarat procedura de perfectionare a sistemului de
planificare si monitorizare, evidenta a politicilor, care va include analiza ex-ante si ex-post a politicilor
publice, dar procesul inca nu a finalizat.

% https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_autoev_guv_deschisa_2017.pdf, p.14
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Referitor la al doilea indicator de rezultat — Reglementari noi care descriu Tn detaliu procedurile interne de
elaborare a politicilor publice, acestea incd nu au fost elaborate. Totodatd, ministerele se conduc in
continuare de proceduri interne Tnvechite.

Generalizari:

Actiunea este Tn proces de realizare. Primul indicator de rezultat al acestei actiuni este in curs de realizare,
cel de-al doilea — nerealizat.

Recomandari:
Realizarea indicatorilor de rezultat in conformitate cu termenii de implementare stabiliti.

Actiunea 21. Operafionalizarea sistemului ,,Delivery Unit” pentru implementarea prioritagilor
Guvernului

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare _
Cancelaria de Stat lunie 2017 | Structurd a Laboratorului de politici (Delivery Unit) la Realizat
nivelul ,,Centrului Guvernului” operationala.
Constatari:

Prin prevederile HG nr. 11 din 18.01.2017 cu privire la Centrul de Implementare a Reformelor, acestei
institutii 1i este atribuit rolul de Laborator de politici ’Delivery Unit”. Conform statutului aprobat, CIR este
0 institutie publica, fondata de Guvern, avand drept misiune implementarea eficientd si coordonata a
reformelor la nivel guvernamental, pentru crearea unui sistem modern si eficient de administrare,
evaluarea gradului de implementare a reformelor de catre autoritatile publice si structurile organizationale
din sfera lor de competenta, cooperarea cu institutiile internationale in vederea preludrii si transpunerii
celor mai bune practici de administrare, precum si atragerii asistentei externe.

Centrul Tsi desfasoara activitatea in baza principiilor legalitatii, transparentei, integritatii profesionale si
autoadministrarii. Functiile de baza ale Centrului sunt: implementarea reformelor; elaborarea propunerilor
de politici publice si proiecte de acte normative; cooperarea cu institutiile internationale in vederea
atragerii expertizei necesare si asistentei externe pentru implementarea reformelor; evaluarea gradului de
implementare a reformelor Tn sistemul administratiei publice; Tndeplinirea sarcinilor stabilite de catre
Prim-ministru si/sau Guvern.

Desi CIR activeaza mai mult de un an, in spatiul public nu exista suficiente informatii despre activitatea lui
— Centrul nu dispune de pagina web proprie, iar pe pagina web a Cancelariei de Stat practic nu sunt date
despre activitatea lui. Tn acest context, au fost solicitate o serie de informatii despre CIR de la Cancelaria
de Stat, n special:

- planul de activitate al CIR pentru anul 2018,

- numadrul mediu scriptic de personal,

- bugetul planificat si executat pe anul 2017, bugetul pe 2018;

- achizitiile efectuate in 2017 si planul de achizitii pentru 2018,

- proiectele de acte normative elaborate cu suportul CIR.

Datele oferite sunt sumare. Astfel, in partea ce tine de planul de activitate al CIR pentru 2017 si 2018, s-a
comunicat ca Planul de Actiuni 2016-2018 de implementare a Strategiei RAP este si planul de activitate a
Centrului. CIR activeaza in limita efectivului stabilit (5 persoane: director, coordonator business procese,
coordonator finante publice, coordonator resurse umane, secretar referent) si este asistat de experti
sectoriali (numarul aproximativ al acestora nu a fost indicat).

Desi a fost solicitat devizul de cheltuieli/bugetul CIR pentru 2017-2018, Cancelaria de Stat doar a informat
ca in 2017 1 s-au repartizat 5970,3 mii lei pentru implementarea Strategiei de reforma a administratiei
publice, inclusiv pentru cheltuieli legate de crearea si functionarea CIR. Din ele au fost utilizate 1810,9 mii
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lei, cca 40 % din aceste mijloace au fost cheltuite pentru retribuirea directorului centrului.®* Pentru 2018,
au fost prevazute alocatii in suma de 5000 mii lei.

Planul de achizitii pentru 2018 si informatiile despre achizitiile din 2017 au fost si ele sumare: in 2017 CIR
a achizitionat mijloace fixe (doua imprimante, doua notebook-uri si doud proiectoare) in valoare de 55,5
mii lei, materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou — 33,4 mii lei, precum si s-a abonat la Monitorul
Oficial — 0,7 mii lei.

Cancelaria de Stat a remarcat ca CIR a elaborat/participat la elaborarea si promovarea a peste 20 acte
normative, inclusiv a proiectelor Legii cu privire la Guvern, HG cu privire la Corpul de control al Prim-
ministrului; HG cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate, HG cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, HG cu privire la constituirea comisiilor pentru
organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a functiei publice de conducere de nivel superior s.a.92

Generalizari:
Actiunea este realizatd. Totusl, desi CIR activeaza mai mult de un an, nu sunt suficiente informatii despre

activitatea lui — Centrul nu dispune de pagina web proprie, iar pe pagina web a Cancelariei de Stat practic
nu sunt date despre activitatea lui.

Recomandari:

Transparentizarea informatiilor despre activitatea CIR, eventual prin crearea unei rubrici aparte pe pagina
web a Cancelariei de Stat cu inserarea informatiilor obligatorii, prevazute de HG 188/2012.

1.2.3. Modernizarea serviciilor publice

Obiectivul general al Componentei 3 a Strategici RAP este ”Dezvoltarea sistemului de prestare a
serviciilor publice administrative la nivel central si local prin imbunatatirea accesului la aceste servicii
utilizand diverse modalitafi, a eficientei prestarii lor, reducerea sarcinilor administrative inutile si
minimalizarea costurilor serviciilor, atat pentru beneficiari, cat si pentru prestatori, conform nevoilor si
ceringelor beneficiarilor, asigurand un nivel inalt de calitate serviciilor prestate”.

Pe Obiectivul specific 1 Asigurarea unei abordari coordonate si unificate faza de modernizarea
serviciilor publice, au fost planificate urmatoarele actiuni:

Actiunea 22. Dezvoltarea cadrului normativ si metodologic pentru asigurarea modernizarii serviciilor
publice, sporirea eficiensei prestarii acestora, Cresterea accesibilitafii si implementarii standardelor de
calitate si de cost pentru serviciile publice

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Cancelaria de Stat| Ministerul lunie 2017 | Standarde universale minime de calitate pentru Tn curs de realizare
Finantelor serviciile publice administrative aprobate.

lunie 2017 | Metodologie-cadru de stabilire a tarifelor pentru Tn curs de realizare
serviciile publice prestate contra plata aprobata.

Constatari:

Cancelaria de stat a oferit un raspuns vag solicitarilor privind realizarea indicatorilor de rezultat, evitand
prezentarea informatiei privind aprobarea standardelor universal minime de calitate pentru serviciile
publice administrative aprobate, si precizand doar faptul ca Agentia Servicii Publice a initiat n perioada de
raportare elaborarea proiectului Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate.

Pe baza modelului european (UE) de furnizare a serviciilor publice, Guvernul a adoptat inh octombrie 2012
un Program National de reformare a serviciilor publice, cu scopul de a le transforma n mod radical,

%1 Declaratia de avere si interese a directorului CIR de pe portalul declaratiilor ANI
https://declaratii.ani.md/Documents/cni/previewDocHas/id/155182
92 Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 21-07-2006 din 14.03.2018 (Anexa 2).
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metodologia si standardele de livrare, principiile si normele calitatii acestora. Tn ciuda acestor scopuri, mai
multe studii de evaluare efectuate in perioada 2012-2015 au remarcat adeseori ca obiectivele acestei
transformari sunt insuficient intelese si cunoscute de catre anumiti oficiali si functionari publici, si ca
exista diferente majore intre normele stabilite si rezultatele obtinute.

Conform datelor unor studii recente®®, autorititile publice si entititile care presteazi servicii publice, de
regula sunt dispuse sa ofere multa informatie despre ce ofera si ce-si propun sa modifice, dar nu avanseaza
suficient spre schimbari de esenta, care ar stopa anumite practici de prestare formald a serviciilor, de
cheltuieli inutile sau nejustificate de luare in consideratie a opiniei consumatorului de servicii. Exista
putine cazuri in care autoritatile publice sunt interesate, monitorizeaza sau au in vedere, gradul de
satisfactie al cetatenilor fata de serviciile prestate. Evaluarile externe pe serviciile prestate sunt aproape
lipsd, evaludri asupra accesului la servicii, fezabilitatea tehnica si tarifele pentru servicii de asemenea, nu
se aplica.

Potrivit Planului de actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice aprobat prin HG nr. 966
din 09.08.2016%, in trimestrul 11 al anului 2017 urmau a fi elaborate metodologiile ce tin de reingineria
serviciilor publice si de digitalizarea serviciilor publice, precum si metodologia-cadru de stabilire a
tarifelor pentru serviciile prestate contra platd. Pe pagina web a Cancelariei de Stat, la rubrica Reforma
administraziei publice/modernizarea serviciilor publice nu sunt plasate rapoarte despre implementarea
planului de actiuni enuntat mai sus, prin urmare nu putem trage concluzii referitor la implementarea
acestor actiuni. Totodata, in opinia participantilor la discutia de focus grup, modernizarea serviciilor
publice lasda mult de dorit ,,Cu regret, carul a fost pus Thaintea calului — am creat ASP fara a finaliza
reingineria serviciilor publice, adica modul de prestare operational al serviciilor, nu e folosita platforma
E-Guvernare, care este una foarte buna pentru digitalizarea serviciilor. Ghiseul unic trebuie sa se
regaseascd la primarie si aici e legatura cu reforma administrativ-teritoriald. Serviciile administrative
trebuie sa fie in regim de putere publicd, iar ASP este institutie publicd, conceptual gresit "

Generalizari:

Actiunea este in proces de realizare. Pentru realizarea ambilor indicatori de rezultat au fost intreprinse
anumite activitati care insa sunt in proces de realizare. De remarcat, activitatile se realizeaza cu o intarziere
de unan.

Recomandari:
Realizarea indicatorilor de rezultat in termenii stabiliti de Planul de actiuni.

Pe Obiectivul specific 2. Cresterea calitatii si accesibilitafii serviciilor publice prin reingineria
proceselor operagionale si digitizare, precum si prin crearea retelei de centre universale de prestare a
serviciilor publice”, al acestei Componente nu au fost planificate actiuni spre realizare n perioada de
monitorizare.

1.2.4. Managementul finantelor publice

Obiectivul general al Componentei 4 al Strategiei RAP este Crearea unui sistem de management financiar
modern, bazat pe principii si reguli care sa asigure disciplina bugetar-fiscala generald, precum si pe
proceduri transparente privind formarea si administrarea bugetului public nagional si a componentelor
acestuia.

Pe Obiectivul specific 1 ”Formularea bugetului public nasional in conformitate cu cadrul legal nagional,
cu limitele de cheltuieli stabilite in Cadrul bugetar pe termen mediu si necesitatile unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si respectarea deplina a procedurilor previzute”, al acestei Componente au fost
planificate urmatoarele actiuni:

93 Mocanu V. Ghid standarde servicii sociale.
Site_ GHID%20DE%20STANDARDE%20 IN%20SERVICI1%20SOCIALE %20f.pdf
% http://lex.justice.md/md/366273/
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Actiunea 27. Asigurarea corelarii bugetului anual cu procesele de politici publice si de planificare
bugetara pe termen mediu, in corespundere cu prevederile legale

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Autoritatile Cancelaria de | Decembrie Regulamente definitivate si/sau aprobate la nivelul [TIIEEEE Tz
administratiei Stat; 2017 fiecarei autoritati publice centrale privind
publice centrale | Ministerul organizarea internd a procesului bugetar cu
Finantelor delimitarea clar3 a rolurilor si responsabilitatilor.
Ministerul Cancelaria de | Septembrie Metodologie a bugetarii pe programe, cu Tn curs de realizare
Finantelor Stat 2017 dezvoltarea procedurilor de monitorizare si evaluare
a programelor bugetare, revizuitd, actualizata si
aplicata.
Constatari:

Potrivit informatiilor furnizate de Ministerul Finantelor (MF)%, reglementirile metodologice generale sunt
incluse in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, aprobat inca in anul
2015, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015%. Conform capitolului X111 Tndrumar
privind organizarea procesului de planificare bugetara in cadrul APC din setul mentionat, intru executarea
Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014%, fiecare autoritate publicd trebuie
sa elaboreze si sa aprobe propriul regulament, care ulterior sa fie distribuit tuturor subdiviziunilor si
institutiilor din subordine.

Tn baza prevederilor subcapitolului 7.3 si Capitolului XIII al setului respectiv, MF aproba anual Circulara
bugetard, care cuprinde particularittile specifice privind elaborarea propunerilor de buget anual de catre
institutiile din subordine si in cadrul MF, precum si prevede delimitarea rolurilor si responsabilitatilor Tn
cadrul acestui proces. Cu toate ca MF, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 181 din 22.12.17, a aprobat
Regulamentul privind organizarea procesului bugetar n cadrul ministerului, acesta nu este disponibil nici
pe pagina web.

In aceiasi scrisoare a MF se mentioneazi ci in scopul organizirii si asigurdrii realizirii in cadrul
ministerului a procesului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM) pe anii 2019-2021 a
fost elaborat si aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 38 din 02.02.2018 un plan intern de actiuni,
care la fel nu este disponibil publicului.

MF a relatat ca nu detine informatii despre stadiul elaborarii in noile ministere a regulamentelor proprii
privind organizarea procesului bugetar. Totodata, analizand Formatul calendarului intern al APC privind
procesul bugetar, prezentat in setul metodologic®® (p.203-204), procesul de elaborare a bugetului pentru
anul urmator incepe cu luna februarie a anului curent. lar deja catre 1 iulie, APC trebuie sa-si definitiveze
propunerea de buget si sa o prezinte MF. Respectiv putem constata, ca regulamentele privind organizarea
internd a procesului bugetar cu delimitarea clara a rolurilor si responsabilitatilor, ar putea exista la nivelul
fiecdrui minister, intrucat lipsa lor ar crea dificultati in procesul de planificare bugetara.

Cat priveste al doilea indicator de rezultat, Revizuirea, actualizarea si aplicarea Metodologiei bugetarii pe
programe, cu dezvoltarea procedurilor de monitorizare si evaluare a programelor bugetare, Ministerul
Finantelor a mentionat ci documentul a fost deja elaborat si consultat cu specialistii in domeniu. Tn
perioada 4-11 aprilie 2017, s-au desfasurat instruiri ale formatorilor din cadrul Ministerului Finantelor,
autoritatilor APC si APL cu privire la monitorizarea si evaluarea bugetelor pe programe.

Prin Ordinul ministrului finantelor nr.98 din 20.05.17 cu privire la modificarea formatului raportului
privind performanta pe programe/subprograme, a fost revizuit si reaprobat formatul raportului de
performanya, tabelul 11.2 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului.
Totodata, potrivit MF, cu suportul proiectului Slovak Aid, a fost elaborat proiectul Metodologiei de

% Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 15/03 din 15 martie 2018 (Anexa 2).
96

97
% http://lex.justice.md/md/362652/
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monitorizare si evaluare a bugetelor pe programe, insa, avand in vedere constrangerile de capacitate in
cadrul autoritatilor publice centrale si locale, aprobarea si punerea in aplicare a metodologiei respective a
fost contramandata pe o perioada nedeterminata.

Generalizari:

Ministerul Finantelor a elaborat inca in anul 2015 Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului care include reglementarile necesare elaborarii de catre APC a regulamentelor noi
privind procesul bugetar intern. Totusi ministerul nu a oferit informatii despre autoritatile care au
definitivat si aprobat atare regulamente, ceea ce presupune o comunicare insuficientd intre entitati. Tntrucét
nu exista certitudinea ca toate APC dispun de regulamente noi privind procesul bugetar, am putea
conchide ca primul indicator de rezultat este in curs de implementare. Cel de-al doilea indicator de rezultat
este si el in proces de implementare — chiar daca Metodologia bugetarii pe programe a fost elaborata,
aprobarea si punerea ei in aplicare a fost contramandata.

Recomandari:

« aprobarea si punerea in aplicare a Metodologiei bugetarii pe programe, cu dezvoltarea procedurilor de
monitorizare si evaluare a programelor bugetare;

. sporirea capacitatilor APC si APL in monitorizarea si evaluarea bugetelor pe programe, prin
intermediul sesiunilor de instruire;

« imbunatitirea comunicarii intre Ministerul Finantelor si alte autoritdti publice pentru a dispune de
informatii  complete despre realizarea actiunilor din PA al Strategiei RAP pentru care e
responsabil/partener de implementare.

Pe aceiasi Componenti 4 au fost planificate actiuni pe Obiectivul specific 2 Definirea responsabilitafilor
si imputernicirilor n cadrul operarional pentru managementul si controlul financiar, precum si aplicarea
acestuia de catre autoritatile publice in corespundere cu legislatia ce reglementeaza managementul
finanzelor publice si administratia publica in general, inclusiv:

Actiunea 28. Elaborarea unei proceduri de implementare a sistemului de management financiar si
control si aplicarea ei de catre toate institutiile

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare
Ministerul Cancelariade | Aprilie 2017 | Un nou document de politici privind implementarea | Realizat cu depasirea
Finantelor Stat; sistemului de control financiar public intern in termenului
autoritatile publice elaborat si aprobat prin HG.

Constatari:

Conform informatiilor furnizate de Ministerul Finantelor, a fost elaborat si, ulterior, avizat de catre expertii
SIGMA OECD proiectul Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii
2018-2020, ulterior aprobat de catre Guvern prin HG nr. 124 din 02.02.2018 cu privire la aprobarea
Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020%° si a Planului de
actiuni pentru implementarea acestuia.

Astfel, Guvernul Republicii Moldova si-a asumat angajamentul sa consolideze gestiunea finantelor
publice pe baza principiilor bunei guvernari. Principiile bunei guvernari constau in transparentd si
raspundere, economicitate, eficientd si eficacitate, legalitate si echitate, eticd si integritate n activitatea
entitatii publice, acestea fiind Tn concordantd cu principiile de baza ale reformei administratiei publice.
Conceptul de control financiar public intern, inclusiv sistemele de management financiar si control,
implicd o schimbare radicald in cultura guvernarii si gestionarea fondurilor publice. Prin dezvoltarea
controlului financiar public intern, Guvernul are ca scop eficientizarea administratiei publice, diminuarea
birocratiei, minimizarea riscurilor de coruptie, oferirea serviciilor de calitate pentru cetateni si mediul de
afaceri.

9 hitp://lex.justice.md/md/374177/
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Generalizari:
Actiunea a fost realizata cu depasirea termenului.
Recomandari:

Monitorizarea si raportarea modului de implementare a sistemului de control financiar public intern n
cadrul autoritatile publice.

n perioada de monitorizare, pe Obiectivul specific 3 Implementarea de cdtre fiecare autoritate publici a
managementului financiar si controlul si auditul intern Tn corespundere cu documentele de politici
generale vizand auditul intern, n functie de necesitatile acesteia, al acestei Componente au fost planificate
spre realizare urmatoarele actiuni:

Actiunea 29. Asigurarea gradului de acoperire a funcfiei de audit intern in autoritatile publice centrale si
locale de nivelul al doilea si armonizarea activitafii acestora la standardele si bunele practici in domeniu.

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat ‘ Nivel de realizare
responsabila de realizare
Autoritatile APC si Ministerul Decembrie | Raport elaborat privind implementarea
APL, asociatiile Finantelor 2017 sistemului de audit intern.
reprezentative ale Cancelaria de Stal Toate autoritatile administratiei publice Tn curs de realizare
autoritatilor centrale si locale de nivelul Il dispun de
administratiei publice subdiviziuni de audit intern create si suplinite
locale, (CALM) cu personal.
Constatari:

La solicitarea informatiilor privind implementarea acestor indicatori de rezultat MF a mentionat in 2017 au
fost receptionate si generalizate rapoarte de la 55 entitati publice, in baza carora a fost intocmit Raportul
consolidat privind controlul financiar public intern pentru anul 2016, care contine un capitol separat cu
privire la implementarea sistemului de audit intern n sectorul public din Republica Moldova. Raportul a
fost prezentat Guvernului, prin scrisoarea nr. 18-03/107/463 din 09.06.2017 si este plasat pe pagina web a
ministerului.1%

Referitor la al doilea indicator de rezultat, potrivit situatiei la 31.12.2017, la nivelul autoritatilor APC erau
instituite 14 subdiviziuni de audit intern (100%) cu 22 unitati de personal/auditori interni, iar la nivelul
APL de nivelul 11 — 25 subdiviziuni de audit intern (cca 70% din totalul UAT de nivel II) cu 26 unitati de
personal/auditori interni) Din motiv ¢c& MF nu detinea o informatie actualizatd la data receptionarii
scrisorii, numarul subdiviziunilor de audit intern si al auditorilor interni ar putea varia. Una din cauzele
principale ale lipsei subdiviziunilor de audit intern in APL de nivelul 1l sunt salariile mici si deficitul
cronic de specialisti calificati.

Generalizari:

Primul indicator de rezultat a fost realizat Tntrucat Raportul privind implementarea sistemului de audit
intern a fost elaborat, prezentat Guvernului si plasat pe pagina web a Ministerului Finantelor. Circa 20%
din APL de nivelul II nu dispun de subdiviziuni de audit intern, respectiv activitatea ramane in curs de
realizare.

Recomandari:

Sporirea capacitatilor Ministerului Finantelor de instruire si certificare a auditorilor in sectorul public, cu
accent pe autoritatile locale.

100
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Pentru perioada de monitorizare pe Obiectivul specific 4 Armonizarea reglementarilor privind achizitiile
publice cu standardele UE, cu reglementarile corespunzatoare din alte domenii si aplicarea lor in mod
eficient si pe Obiectivul specific 5 Consolidarea bazei de venituri proprii ale autoritagilor publice locale,
nu au fost planificate actiuni spre realizare.

Pe Obiectivul specific 6 Delimitarea proprietatii de stat de cea a unitagilor administrativ-teritoriale,
inclusiv pe domenii (public si privat), si asigurarea mecanismelor de gestionare deplind, eficientd, efectiva
sl responsabila a patrimoniului, au fost planificate urmatoarele actiuni:

Actiunea 34. Elaborarea instrumentelor juridice de delimitare a proprietatii de stat si a proprietafii
unitagilor administrativ-teritoriale

Autoritatea Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabili de realizare
Ministerul Economiei | Agentia Relatii | lunie 2017 | Regulamentul cu privire la modul de Nerealizat
Funciare si delimitare a bunurilor proprietate publica
Cadastru aprobat.
Constatari:

Potrivit Cancelariei de Stat, Regulamentul cu privire la modul de delimitare a bunurilor proprietate publica
urmeaza a fi elaborat si promovat dupa adoptarea proiectului de lege privind delimitarea proprietatii
publice.

Din monitorizarea procesului legislativ, cunoastem ca Parlamentul a adoptat Legea privind delimitarea
proprietatii publice nr.29 din 05.04.18, respectiv, urmau sia demareze actiunile de elaborare a
Regulamentului in cauza. Intrucat nu au fost gasite informatii oficiale despre existenta unui atare proiect
de Regulament, am putea conchide ca indicatorul de rezultat nu a fost realizat, cel putin in termenii
stabiliti.

Generalizari:

Actiunea in ansamblu si indicatorul de rezultat nu au fost realizate.

Recomandari:

Elaborarea si prezentarea spre consultdri publice a proiectului Regulamentului cu privire la modul de
delimitare a bunurilor proprietate publica.

Actiunea 36. Elaborarea mecanismelor de cooperare (public-privat, public-public, public-public-privat)
pentru gestionarea eficientd a patrimoniului

Autoritatea | Parteneri Termen Indicatori de rezultat Nivel de realizare
responsabila de realizare
Ministerul Decembrie | Proiectul de lege pentru modificarea si Nerealizat
economiei 2017 completarea Legii nr.179 din 10 iulie 2008

cu privire la parteneriatul public-privat

aprobat si transmis Parlamentului.

Constatari:

Din informatiile furnizate de Cancelaria de stat, un proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.179 din 10.07.08 urmeaza a fi elaborat dupa adoptarea proiectului Legii privind concesiunile de lucrari
si servicii, In vederea corelarii prevederilor acestor acte legislative.

Generalizari:
Actiunea n ansamblu si indicatorul de rezultat nu au fost realizate.
Recomandari:

Elaborarea si prezentarea spre consultdri publice a proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.
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2. Reforma administratiei publice: realizari si provocari in implementare

(rezultatele discutiei in grup)

n procesul de elaborare al prezentului studiu a fost organizati o discutie in grup dedicatd reformei
administratiei publice, scopul ei fiind identificarea eventualelor progrese si dificultati in procesul realizarii
reformei si formularea propunerilor de ameliorare a situatiei. Tn cadrul discutiei au fost abordate o serie de
subiecte, inclusiv: mersul realizarii strategiilor de reforma a administratiei publice si de descentralizare;
elaborarea proiectelor de acte normative/studiilor planificate si calitatea acestora; posibilele efecte ale
realizarii strategiilor sub aspectul bugetelor, resurselor umane, gestiondrii proprietatii publice si serviciilor
publice.

Discutia in grup s-a desfasurat la 15 mai 2018, cu participarea expertilor din sectorul public si asociativ:
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Academiei de
Administrare Publica, organizatiilor neguvernamentale, autoritatilor publice locale.

Principalele constatari si propuneri ale expertilor sunt urmatoarele:

2.1. Mersul realizarii strategiilor de reforma administrativa in Republica Moldova

Participantii la discutie au fost rugati sa-si expuna opinia asupra modului de realizare a strategiilor de
reforma administrativa, in special a Strategiei de reformd a administratiei publice si a Strategiei de
descentralizare. Tn context, interlocutorii s-au referit la nivelul de implementare a strategiilor de reforma,
invocand factorii, care in opinia lor determina/stimuleaza realizarea efectiva a strategiilor si, respectiv, a
celor care blocheazd/franeaza realizarea acestora.

Reprezentantii Cancelariei de Stat au remarcat cd proiectul Raportului privind realizarea Planului de
actiuni pentru 2016-2018 de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice a fost elaborat
si este gata pentru a fi transmis in Parlament si, ulterior, aprobat de Consiliul pentru reforma administratiei
publice, asa cum prevede HG 911/2016.%°* Potrivit datelor preventive, din 70 actiuni cuprinse n PA, cca
50% au fost realizate, 42% sunt in proces de realizare, alte 8% — n-au fost realizate. In prezent, Cancelaria
de Stat lucreaza asupra elaborarii Planului de Actiuni pentru 2019-2020.

De asemenea, reprezentantii Cancelariei de Stat au remarcat ca, potrivit Legii cu privire la Guvern
nr.136/20171%2 au fost facute modificari in structura Guvernului, reformate autorititile centrale de
specialitate, iar acum sunt in proces de reformare autorititile administrative centrale din subordinea
Guvernului. Potrivit vorbitorilor, aceasta etapa inca nu s-a finalizat deoarece unele proiecte au fost anulate,
iar altele sunt la diferite etape de elaborare si promovare, inclusiv reorganizare a structurilor institutionale
din subordinea ministerelor. Spre exemplu, Agentia Proprietatii Publice (APP) va realiza functia de
administrare a proprietatii de stat, iar ministerele care au in gestiune ntreprinderi de stat si societati pe
actiuni cu cota de stat trebuie sa le transmita la APP sau sa le reorganizeze in institutii publice. Ritmul lent
al transmiterii intreprinderilor la APP (procesul trebuia finalizat in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a HG nr.902/2017%%, adica pana in mai 2018.) se explic printr-0 serie de probleme interne ce tin
de insuficienta de personal, mijloace financiare, etc.

Participantii la discutie au mentionat ca Strategia de reforma a administratiei publice!®, in linii mari, a fost
elaboratd bine, inclusiv gratie faptului ca a avut la bazd o serie de studii/note informative realizate cu

101 Hotararea Guvernului Nr. 911 din 25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020,

102

103 Hotararea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=372415

104 Hotararea Guvernului Nr. 911 din 25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020,
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sustinerea partenerilor externi. Cu toate acestea, o parte din vorbitori au remarcat ca ’Planul de acriuni
(PA) de implementare a acestei Strategii'® este departe de a corespunde problemelor identificate de
aceasta. Planul de actiuni a fost elaborat in graba, fard o consultare suficienta a mediului asociativ si
academic si ih multe privinze nu include acriuni necesare pentru solugionarea problemelor identificate iar
pentru multe actiuni indicatorii de progres nu corespund obiectivelor specifice” .

Subiectul a fost sustinut si de alti vorbitori care au remarcat “lipsa de corelare intre Strategie si PA, planul

fiind practic rupt din contextul acesteia”. ,,Strategia include multe mdasuri importante, are o abordare
complexa (atdt reforma administratiei publice centrale, cat si a celei locale, descentralizarea s.a.), dar ele
nu se regasesc in Planul de actiuni”. Unul din interlocutori a remarcat ca, “la elaborarea PA practic nu a
fost luat in consideratie un principiu important al reformei — al descentralizarii”. ,,Noi nu vedem
reflectarea principiului descentralizarii in nici o actiune. Cand vorbim de ex., despre servicii, trebuie sa
ne punem Tntrebarea despre ce servicii concrete este vorba, cum vor fi ele descentralizate, unde vor fi
plasate? Autorii se opresc doar la centrele de prestari servicii la nivel raional, iar descentralizarea reala
presupune ca serviciile trebuie sa fie cat mai aproape de cetdteni”.

In opinia majoritatii participantilor la sedinta de focus-grup, una din principalele probleme care impiedica
evaluarea mersului reformelor este lipsa de transparenta a autoritatilor publice responsabile de
implementarea reformei administrative. Unul dintre interlocutori, deputat in Parlament, a remarcat ca n
anul 2017 a facut o serie de interpelari pentru a se informa despre gradul de implementare a Strategiei de
reforma a administratiei publice. Chiar daca Planul de actiuni prevede raportarea semestriald a
entitafilor antrenate n realizarea lui, deputatul a recepfionat doar o nota informativa, care nu este un
raport de implementare, cum e statuat in Strategie. ,,Desi Cancelaria de stat urma sa totalizeze
informaviile si sa prezinte Guvernului un raport anual, acest lucru nu a fost facut, ceea ce presupune cd
Guvernul nu controleaza implementarea Strategiei”. De asemenea, vorbitorul a remarcat ca “desi n
Parlament a fost solicitata o audiere a conducerii Cancelariei de Stat la subiectul implementarii
strategiilor de reforma a administratiei publice si de descentralizare, audierea nu a avut loc”.

Si un alt deputat a remarcat ca nu a primit informatii despre elaborarea documentelor, politicilor publice
vizate in PA. ,,Nu o data am intrebat seful Cancelariei de Stat despre intensiile Guvernului, reforma
administrativ-teritoriala, legea APL, am solicitat sedinge ale Comisiei administrazie publica a
Parlamentului, audierea rapoartelor, dar asa si nu am reusit sa aflam ceva... Parlamentul are mai putind
informayie decét reprezentantii APL din cauza ca ultimii participa, cel putin, la sedingele Guvernului si pot
afla cat de puyin ™.

De asemenea, si reprezentantul Academiei de Administrare Publica (AAP) s-a referit la ”lipsa datelor
oficiale despre realizarea reformei in administratia publica, din care cauza nu pot fi efectuate analize
aprofundate in domeniu”. AAP, la etapa elaborarii Strategiei, a fost solicitatd sa se expuna vis-a-vis de
anumite componente ale acesteia, a prezentat un set de propuneri, insa o parte din ele nu s-au regasit in
varianta finala, motivele nefiind invocate. In opinia vorbitorului, ’la Strategie nu s-a lucrat suficient, in
special, la componenta de consolidare a capacitafilor institufionale ale APL”. ,.Consolidarea
capacitafilor APL cere eforturi enorme, iar ceea ce e inclus in Strategie la descentralizarea patrimoniului,
administrarea resurselor financiare este doar o picatura din ocean. Cand vin la cursuri reprezentanfii
APL, n special primarii, ei sunt preocupasi de o sumedenie de probleme legate de patrimoniu,
dezvoltarea durabila, elaborarea proiectelor, elaborarea strategiei de dezvoltare durabila, fara de care
primdria nu poate aplica la un proiect de finantare. Si asta in condiriile cand primarul, secretarul si inca
vreo doi consilieri sunt unica resursa capabila sa munceasca la asemenea documente si €i trebuie
Instruigi”.

Tn opinia aceluiasi vorbitor, ,,Cancelaria de Stat eventual nu a estimat corect numdrul persoanelor care ar
urma sd fie instruifi la AAP. Numarul funcfionarilor care pot fi instruizi prin comanda de stat a fost redus

105 Hotararea Guvernului Nr. 1351 din 15.12.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pe anii 2016-2018 pentru
implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368499
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considerabil: in 2018 — de trei ori mai puyin decét in 2017. Si atunci apare intrebarea — chiar i-am instruit
pe tori si ei sunt foarte buni sau nu existd interes de a avea cadre calificate in teritoriu?”

in contextul instruirilor la AAP, multiple intrebéri ale primarilor sunt legate de perspectivele reformei
administrativ - teritoriale. ,,Oamenii sunt foarte ingrijorari. Cei care vin de la nivelul I, In 2016 erau
stresari, intrucat in Strategia de descentralizare se mensiona despre desfiinzarea raioanelor. O parte din ei
s-au documentat si au ingeles ca vor ramdane in suspans. Nu existd o viziune unicd a autoritaglor privind
realizarea reformei in APL lansata in spatiul public. Lipsa de informayii in acest sens ne preocupd foarte
mult, noi nu avem ce sa le spunem primarilor decdt ca se elaboreaza, se gandeste...”.

O alta problema invocatd de experti este calitatea joasa a actelor normative elaborate in vederea
implementarii strategiei de reformd a administrafiei publice, inclusiv ce tin de delimitarea proprietatii
publice, intreprinderile de stat si municipale, prestarea serviciilor publice, delimitarea competentelor,
managementul finantelor publice etc. ,,Cota (%) de realizare a PA nu vorbeste inca despre nimic,
importanta e calitatea actelor normative care urmau a fi elaborate. Sa luam, de exemplu, Legea cu privire
la delimitarea proprietatii publice. Ea se refera doar la bunurile imobile. lar bunurile mobile — ele doar
tot fac parte din patrimoniu, de ce despre ele nu se spune nimic? APL au si buget, si cote in intreprinderi,
etc.... Legea este proasta, conceptual gresitd”. Vorbitorii au invocat si Legea cu privire la intreprinderea
de stat si intreprinderea municipald, remarcand ca la proiectul acesteia in Parlament au fost expuse 23 de
amendamente de ordin conceptual. ,,S-a mers impreund pe legea intreprinderilor de stat si a celor
municipale, desi au fost multe argumente de a le reglementa aparte. Lipseste viziunea”.

Unul dintre vorbitori a remarcat ca neglijenza opiniilor calificate, nedorinsa sau incapacitatea de a intra
esenta reformei si graba sunt si ele cauze ale problemelor in implementarea reformelor. ,,Reforma APC
este un exemplu Tn acest sens — foarte rapid au fost reorganizate ministerele si, din punct de vedere
financiar, vezi multe probleme. Nu inseleg de ce tace Ministerul de Finange? Noi avem clasificarie
bugetara, economica, functionala si cand luam ministerele si le punem in aceste clasificatii ne dam seama
ca un minister e in 4-5 grupe funcrionale. Cineva a luat in calcul aceste chestiuni care ar trebui corelate?
Si aceasta se vede cu ochiul liber — o parte din infrastructurd e intr-un minister, iar alta —in alt minister.
Admit ca §\ aceasta situatie ar fi acceptabild, daca operativ ar fi intreprinse mdsuri de
imbunatatire/corectie a situariei”.

Fiind solicitata opinia despre eventualitatea comasarii Strategiei de reforma a administratiei publice si a
Strategiei de descentralizare, participantii, in mare parte s-au expus contra. ,,Desi ar exista motive de
unificare, intrucat multe din acriuni se suprapun, acest lucru nu e de dorit. Reforma administrariei publice
are o duratd mai scurtd, iar descentralizarea e un proces lung, practic permanent. Strategia de
descentralizare se realizeaza foarte incet, nivelul de implementare a acesteia e sub 50% si confirmare a
acestui fapt este extinderea de cateva ori a termenului ei de implementare”.

Dat fiind faptul ca aceste doua strategii au fost elaborate si promovate la etape diferite, o parte din vorbitori
considera ca este de dorit sincronizarea lor. ,,La momentul adoptarii Strategiei de descentralizare, reforma
administratiei publice inca nu a fost initiatd, s-a mers pe esichierul ce sine de descentralizarea
patrimoniului, competentelor, serviciilor, fara a avea o viziune unica atat asupra reformei APC, cat si a
celei locale. Respectiv, dupd lansarea Strategiei de reformda a administratiei publice, conexarea
strategiilor este necesard”. In context s-a remarcat ca Centrul de Implementare a Reformelor (CIR) a
elaborat un plan de modificare a Strategiei RAP si, la 0 sedintd cu participarea Prim-ministrului, a
reprezentantilor APL si a partenerilor de dezvoltare s-a convenit de a nu merge pe platforma de comasare
a celor doua strategii, ci pe conexarea acestora. Important e ca acum sa fie gasita o viziune unica pentru
realizarea lor.

Unul din interlocutori a remarcat ca aspectele ce tin de implementarea acestor strategii pot fi rezolvate fara
a lichida structura de negocieri existenta - Comisia paritara. ,, Ne bucura faptul ca inifiativa de comasare a
Comisiei paritare si a Consiliului Nagional pentru reforma administratie publice a fost oprita la timp. Este
important de a menyine un atare format de comunicare in autoritatile centrale si locale”.
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Cu toate acestea, o parte din interlocutori considera o problema lipsa reprezentantilor APL in Consiliul
nagional pentru reforma administragiei publice. ,,Problema aceasta a fost ridicata in repetate randuri, nu
intelegem de ce nu se doreste sa fie auzita vocea reprezentantilor APL?”. De asemenea, unii vorbitori
considera binevenita includerea in acest consiliu a reprezentantilor mediului academic.

Unii participanti la discutie au scos n evidenta si probleme ce tin de initierea reformarii unor institufii
publice fara a definitiva mecanismul, spre ex., reforma trezoreriilor si inspectoratelor fiscale.
»Inspectoratele fiscale au fost reorganizate, iar oamenii stau cu kilometri de hartie pana nu-i
programul/soft-ul electronic. Pai daca nu e gata soft-ul, amana reforma asta. Ca si contractele de la 1
ianuarie. Dacd nu era gata soft-ul care sa lucreze cu trezoreriile, mai lasati trezoreriile in teritoriu, sa nu
umble oamenii cu limba scoasa. Reforma nu a fost coordonata cu autoritatile locale. Daca reforma nu e
gata, nu trebuie sd o porneasca”.

In finalul discutiilor pe acest palier, participantii au remarcat si faptul ca problemele ce fin de
implementarea strategiei de reforma a AP nu sunt abordate in complexitate. ,,Problemele sunt multiple, in
special, lipsa de conexiune dintre Strategie si Planul de acriuni, lipsa de transparenta privitor la
implementarea reformei, calitatea joasa a proiectelor de acte normative elaborate; neimplicarea unor
actori in procesul de luare a deciziilor. Astfel, sunt trecute cu vederea multe momente importante care
impiedica implementarea strategiei”. Interlocutorii au remarcat necesitatea transparentizarii datelor despre
mersul implementérii reformei in administratia publica; publicarea si discutarea rapoartelor semestriale si
anuale ceea ce ar permite identificarea si solutionarea rapida a problemelor si, eventual ajustarea PA;
analiza profundda a factorilor care impiedica realizarea reformei cu participarea institutiilor
implementatoare, societatii civile si mediului academic.

2.2. Organizarea implementirii reformei administrativ-teritoriale

Strategiile de reforma a administratiei publice si de descentralizare prevad realizarea reformei
administrativ-teritoriale. Conceptul acestei reforme trebuia sa fie expus intr-un Studiu comprehensiv si
multidimensional de reorganizare administrativ-teritoriald 1°® si o Foaie de parcurs de realizare a
reformei. 17 In acest context, participantii la discutie au fost intrebati daci au participat la
consultarea/dezbaterea proiectelor acestor documente si rugati sa-si expuna opinia asupra continutului lor.

Potrivit vorbitorilor, Conceptul reformei nu a fost elaborat pana acum, recent fiind lansat un concurs de
selectare a grupului de experti care trebuie sa lucreze asupra [ui. Unul dintre interlocutori a remarcat ca
anterior, in cadrul unui proiect PNUD a fost realizat un studiu ce tine de reorganizarea structurii
administrativ-teritoriale a RM 1% in care sunt expuse diferite scenarii de reorganizare (inclusiv
amalgamarea, cooperarea inter-comunitara, descentralizarea asimetricd) cu o analiza a eventualelor costuri
si a impactului. In opinia acestuia, “nu existi certitudine cd Guvernul a luat atitudine de recomandcirile
acestui studiu. Participanzii si-au expus ingrijorarea si in legdaturd cu reducerea considerabild a
numarului de specialisti din Cancelaria de Stat, in condiziile In care Directia generald control
administrativ si relagii cu administrasia publica ar trebui fortificata pentru a putea contribui la sporirea
capacitatilor in teritoriu in contextul elaborarii si implementarii actelor administrative”.

Primarii care au participat la discutia n grup, au mentionat ca populatia din localitatile pe care le reprezinta
este dispusa pentru amalgamare. ,,Locuitorii din Milestii Mici si Sociteni sunt pregatiti sa meargad in
componenta unitagii administrative laloveni, cu toate serviciile, finansele etc. Exista interes si, daca ar fi
fost oferit un suport financiar, aceste localitdfi ar putea inifia un proiect pilot. Insd mecanismul de
finanzare asa si nu a fost elaborat. Eu vad o problemd mare in implementare, anume in partea financiard.
Descentralizare financiara nu au facut, iar banii de la noi i-au luat”. ,,Populafia din multe localitafi mici

106 Planul de actiuni pe 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru 2016-2020,
actiunea 8, termen de realizare — mai 2017.

197 Ihidem, termen de realizare — septembrie 2017.
108
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nu nzelege de ce ne trebuie atatea administrayii locale: nu mai este scoald, nu mai este gradinita, vine
primarul o datd in lund si da salariul la trei angajai... Oamenii sunt interesasi sa se uneasca pentru a
efectua amalgamarea, ca autoritdtile sa fie mai prospere, sa se deschida locuri noi de munca, sa se
deschida mini-fabrici si populatia se concentreze in localitati mai mari”.

Participantii la discutie au remarcat ca “amalgamarea trebuie sa se bazeze pe stimulente financiare. O
solurie Tn acest sens ar fi ca banii bugetasi sa ramdnda in primdria care a amalgamat pe altele, astfel toate
resursele ar putea fi concentrate la infrastructura respectiva”. O alta propunere ar fi ca “impozitul pe
venitul agentilor economici sa fie lasat la nivel local pentru investitii in infrastructura”. Totodata,
vorbitorii au mentionat ca legislatia privind administratia publica locala nu este corelatd cu Codul fiscal,
iar codul este Tnvechit si nu raspunde la intrebarile ce tin de descentralizarea financiara, fiind legat de
facilitati care reduc in mod exagerat veniturile APL.

Tn opinia mai multor interlocutori, reforma administrativ-teritoriali este vizutd de guvernanfi Tn mod
superficial, ei practic nu intreprind masuri pentru a asigura o reala descentralizare, autonomie
financiard, transmitere a competentelor etc., fara de care nu poate fi realizatd reforma. ,,Actualii
guvernanti vad reforma APL doar din punct de vedere a comasarii primariilor, in cateva etape: prima —
unificarea localitagilor cu o populatie mai mica de 1500 locuitori, in baza legii APL si a doua —
transformarea centrelor raionale in centre municipale si locul consiliului raional il va prelua consiliul
municipal. Astfel, raionul va dispare ca identitate juridicd si administrativd. Insd nu au fost previzute
atributii de autonomie locald, iar in cazul in care nu va exista mai multd autonomie in luarea deciziilor,
gestionarea bugetului, reforma nu va avea sorti de izbdanda”.

Expertii, In mare parte, s-au referit la faptul ca reforma administrativ-teritoriald trebuie bine gandita si
realizata fara graba, pentru a evita efectele adverse. In opinia lor, e nevoie de o analizi multidimensionala
a conceptului (sub aspect demografic, social, administrativ, etc.), precum si de realizarea actiunilor din
Strategia de descentralizare. Mai mult, ar trebui de luat in considerare si practica altor tari, spre ex.,
Slovacia, Georgia, Albania.

In opinia unor vorbitori, reforma administrativ-teritoriald este deseori confundati cu reforma
administratiei publice locale, parte a careia este. ,NOi avem nevoie de 0 viziune complexa a reformei APL
— sunt necesare drumuri, e-Guvernare, etc. ca cetateanul simplu sa nu sufere. Reforma APL nu poate fi
fdcuta peste noapte, am vazut cum s-a facut reforma cu judetele —in primii ani, s-a simyit chiar o usoard
imbunatatire, dat a venit o noud guvernare , a considerat cd aceastd reformd nu era necesard si am mers
fnapoi”. Si alti interlocutori au sustinut ideea, remarcand ca ,,Trebuie sa vorbim in complex despre
reforma administratiei publice locale, partajarea atributiilor si functiilor, asigurarea autonomiei locale, in
primul rand a celei financiare si doar dupa aceasta putem aborda reforma administrativ-teritoriala”.

Potrivit Strategiei RAP, planurile Guvernului sunt indreptate spre reducerea numarului unitatilor
administrativ - teritoriale de nivelul I, inclusiv eliminarea structurilor raionale. Reducerea numarului
administratiilor locale este argumentata prin faptul ca structura administrativ-teritoriala actuala cu 898 de
APL de nivelul intéi (orase, sate si comune) si 32 de APL de nivelul doi (raioane) reprezintd un sistem
extrem de fragmentat pentru o tara cu o populatie de 3,5 milioane de oameni. In multe unititi administrativ
- teritoriale de nivelul I populatia este sub limita a 1500 persoane stabilita de lege. Circa 85% din APL din
Republica Moldova au maximum sase functionari publici locali, iar celelalte au mai putin de patru
functionari®®. Numsrul mic al populatiei limiteazi resursele financiare si capacitatea administrativd a
APL de a indeplini responsabilitatile si furnizarea serviciilor la un nivel inalt de calitate.

Totodata, autoritatile administratiei publice raionale sunt structuri intermediare intre APL I si Guvern, care
se ocupd mai mult cu redistribuirea resurselor, decat cu furnizarea serviciilor. In cadrul discutiilor si
analizelor purtate in acest sens, trebuie de pornit de la necesitatea primordiald de a efectua
descentralizarea, fapt ce va duce la cresterea capacitatilor unitatilor administrativ - teritoriale. Dupa crearea
acestor preconditii, se va putea decide daca se impune sau nu optimizarea/recalibrarea administrativ -
teritoriala, precum si forma acestei reforme.

199 Viorel Pirvan. Raportul de Monitorizare a Implementirii Strategiei privind reforma APL pentru anii 2016-2020), sursi citatd.
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In ce priveste administratiile raionale ar fi oportun de analizat optimizarea acestora sub forma consolidzrii
lor n structuri regionale si/sau de a le transforma n reprezentanti ai Guvernului in teritoriu, responsabili
de serviciile desconcentrate. Aici este necesar de a sublinia existenta unor viziuni, la prima vedere
diametral opuse, ale Guvernului si autoritatilor administratiei publice locale in ce priveste reforma
administrativ - teritoriald. Disensiunile apar din cauza unui blocaj in dialogul puterii centrale cu puterea
locala, reprezentata de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Relatia dintre acesti actori nu este una institutionalizata, nefiind edificat un mecanism de dialog permanent
si efectiv. Desi exista un grup de lucru, creat prin dispozitia Prim-ministrului, privind reforma
administrativ-teritoriald, nu exista nici o informatie privind activitatea acestui grup sau rezultatele lui, chiar
unii membri ai acestui grup nu cunosc absolut nimic despre activitatea lui

O parte din interlocutori au mentionat ca autoritatilor publice locale trebuie sa li se ofere instrumente reale
pentru a solutiona problemele existente, in special de ordin financiar. ,,Trebuie sd ne axam pe
descentralizarea financiara care ne-ar ajuta sa identificam comunitatile eficiente pentru a avea un punct de
pornire pentru elaborarea reformei administrativ-teritoriale”. Totodatd vorbitorii au remarcat lipsa unui
consens privind reforma administrativ-teritoriali ,,Jn prezent, in RM nu existd un consens privitor la
realizarea reformei administrativ-teritoriale, societatea civild, cu mici excepfii, practic nu si-a expus
punctul de vedere referitor la realizarea acestei reforme. Consensul publicului va veni atunci cand el va fi
informat, inclusiv prin dezbateri, consultari, discutii publice”.

Tn cadrul discutiei s-a remarcat ca planurile sectoriale de descentralizare care trebuiau sa fie elaborate si
prezentate de ministere la finele 2017 asa si nu au fost prezentate. Tn opinia unuia din vorbitori, delimitarea
corectd a competentelor, realizarea amalgamarii sau eficientizarii teritoriale ar fi un prim pas pentru
reforma administrativ-teritoriala, urmatorul pas fiind materializarea vointei politice a guvernantilor. ,,La
noi, cu regret, reforma nu se doreste politic. De ce transferurile din Fondul Rutier n-au fost transformate
n venituri proprii, doar aceasta ar fi dus la cresterea veniturilor proprii ale localitasilor? Guvernul a
mers pe transferuri condizionate si a pus bugetele locale la pamdnt. Si Curtea de Conturi remarcad ca
bugetele locale sunt total dependente de politic. Dar interesul politic sine de alegerile viitoare si reforma,
de fapt, nu se doreste”.

In ce priveste timpul cand ar putea fi porniti reforma, vorbitorii au remarcat, ci cel mai probabil, dupa
alegerile locale din 2019. ,,Exista multe rafionamente ... Cel mai mare obstacol pentru realizarea reformei
nu fine de aspectele juridice, administrative si funcfionale, dar de posibilele consecinge politice ale
reducerii numarului de persoane cu functii elective. Actualele consilii locale ofera posturi de conducere
pentru 12 mii de reprezentanyi, alesi de regula din considerente politice. O amalgamare rationala ar
reduce de circa 4 ori numarul de functii elective, ceea ce este 0 micsorare substantiala a numdarului de
funcrii/posturi de influenta pentru elitele politice locale”. ,,Pentru reforme reale in acest domeniu este
nevoie de voina politica. Daca APC ar fi cu adevarat responsabile si ar porni reforma, n cériva ani s-ar
putea produce schimbari”.

2.3. Perceptii asupra efectelor implementarii strategiilor de reforma a administratiei publice

Participantii la discutie au fost solicitati sa-si expuna opiniile despre posibilele efecte ale implementarii
strategiilor de reforma a administratiei publice si de descentralizare, cu accent pe bugete, servicii publice,
personal etc.

Bugetele locale. Tn cadrul discutiei vorbitorii s-au referit la faptul ci in reforma APL primeazi finantele. Tn
context, unii participanti considera necesar de a elabora cateva scenarii de asigurare a localitatilor cu
mijloace financiare, pentru a-1 alege pe cel optimal. ,,Dacd vom reusi sa crestem veniturile proprii ale
localitagilor, le vom usura sarcina de a gasi credite pentru investitii. Cdnd in primarie ai venituri de panda
la 20% pe anul bugetar, nu poti lua credit de la banca, iar cind ponderea lor atinge 50%, posibilitatea de
a obyine credite creste considerabil, apar oportunitati de a veni cu contriburii la proiecte de investizii in
infrastructurd, sociale si de a schimba starea de lucruri spre bine”.
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Una din solutiile invocate de interlocutori este schimbarea coraportului venituri proprii — venituri
conditionate. ,,Situatia actuala distorsioneaza complet politicile statului. Timp de 15 ani nu implementam
strategia descentralizarii nici pana la 50%, iar componenta financiara n-0 implementam deloc, nu
indeplinim angajamentele fasa de partenerii externi pe componenta autonomiei locale, consolidarii
fiscale, descentralizarii administrative...”. ,,Este important ca Guvernul sa se consulte cu autoritdatile
locale referitor la modul in care se repartizeaza banii. Banii la nivel central ai cui sunt, ai Guvernului?
Nu este adevarat, ei sunt ai statului RM care are doua componente: APL si APC. O alta intrebare este
cum aceste mijloace sunt concentrate si repartizate, trebuie sa schimbam modul repartizarii mijloacelor”.

O alta solutie propusa de interlocutori este directionarea veniturilor de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice in localitatile in care traiesc oamenii. ,,.La nivel de tara veniturile de la acest impozit insumeaza circa
3,5 mird. lei. lata banii APL. Oamenii au nevoie de servicii acolo unde traiesc”. ,,Banii veniri de la buget
Ti vom utiliza strict pe necesitati. Trebuie drum, lumind, apd — ne vom stradui sa le facem. Efectul va fi
direct si cetareanul va simyi asta”.

Serviciile publice. Vorbitorii au mentionat c&, la nivel de localitati, sunt prioritare serviciile comunale.
»Serviciile comunale sunt servicii de baza ale APL, prestarea calitativa si eficientd a acestora este sensul
crearii autoritatilor locale. Cu regret, pentru ele se aloca doar circa 6% din veniturile bugetare,
preponderent pentru furnizarea apei. In asemenea condifii APL nu-si realizeazd sarcina de bazi”.

Interlocutorii, Tn mare parte, considera ca o veritabila desconcentrare a serviciilor presupune aducerea
acestora cat mai aproape de cetateni. ,,Serviciile trebuie aduse la cetatean, nu la raion. Ghiseul unic
trebuie sa fie la primarie, asta va fi o desconcentrare adevarata. O mare problema a Guvernului central
este lipsa de claritate in modul Tn care sunt cheltuisi banii pe servicii, ei fac niste servicii pe care nimeni
nu le simte, nimeni nu le vede”.

Vorbitorii s-au referit si la cresterea tarifelor pentru servicii, remarcand ca autoritatile centrale nu vin cu
explicatii plauzibile Tn acest context.

Participantii si-au expus punctul de vedere si asupra rolului ONG-urilor ca prestatori de servicii publice.
,»Cu parere de rau, in RM rolul ONG-urilor este vazut doar prin prisma monitorizarii politicilor publice,
expertizelor, abordarilor critice. Practic nu se cunoaste despre aportul ONG-urilor in prestarea
serviciilor, n special la nivel local. E nevoie de o promovare/autopromovare a acestor activitasi”.

Delimitarea proprietafii, inventarierea, inregistrarea patrimoniului. Conform planurilor de actiuni de
implementare a strategiilor de reforma a administratiei publice si de descentralizare, urmau sa fie elaborate
si aprobate o serie de acte normative ce tin de delimitarea proprietatii, inventariere, inregistrare a
patrimoniului etc.1, Potrivit vorbitorilor, anul 2018 este termenul limitd cdnd trebuie sd fie inregistratd
proprietatea, insa procesul se tergiverseaza, ceea ce risca sa compromita reforma de descentralizare. ,,De
mai mult timp am atras atenyia guvernantilor ca in localitatile rurale o mare parte din bunurile imobile nu
au fost evaluate, nu au fost inregistrate, cd veniturile din impozitul pe imobil sunt extrem de mici etc. In
aceasta situatie autoritatile locale nu-si cunosc patrimoniul si valoarea lui reala, precum si nu primesc
suficiente venituri pentru a solutiona problemele vitale ale locuitorilor. Persista riscul ca ceea ce nu a
fost inregistrat sd fie preluat fraudulos”.

De asemenea, vorbitorii au remarcat ca practic nu se discuta si ramane nesolutionata problema
inregistrarii suprafetelor zacamintelor acvatice §i a celor impadurite.

Unul dintre primari a remarcat ca in localitatea pe care o conduce s-a facut o anumitd delimitare si
inregistrare, insa exista probleme in conlucrarea cu organele cadastrale, intrucat personalul calificat este
schimbat pe unul supus sau afiliat guvernarii. ,,Primaria noastra are o colaborare catastrofala cu
Cadastrul. A fost numitd o persoana noud, necalificatd si pand azi nu avem contracte semnate’.

110 Spre ex., p.34 din PA pe 2016-2018 pentru implementarea reformei administratiei publice prevede elaborarea proiectului Legii
privind delimitarea proprietatii publice, a aprobarii Regulamentului cu privire la modul de delimitare a bunurilor proprietate publica,
p. 35 —inregistrarea bunurilor imobile proprietate publicd conform legislatiei Tn vigoare.
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Si alti vorbitori au invocat probleme in conlucrarea cu Agentia Servicii Publice (ASP). ,,Legea achizisilor
publice spune ca beneficiar al serviciilor este primaria, iar ASP — ca beneficiar este Agentia. Pana acum
nu am ncheiat contracte cu ASP. Tot asa este si cu alte servicii. Este clar, ca autoritatile centrale asa si
nu au nzeles principiul descentralizarii”. ,)Pana in 2017 am format o parte din bunurile imobile, le-am
Tnregistrat dupa APL pentru ca acum, in 2018, ASP sa ne spuna ca bunurile trebuie inregistrate doar dupa
delimitare”.

De asemenea, a fost mentionata problema lipsei mijloacelor banesti pentru efectuarea inventarierii,
delimitarii si inregistrarii patrimoniului. ,,La noi se intampla deseori ca Parlamentul sa adopte legi fara a
identifica resurse financiare pentru implementarea lor. Asa si in cazul inregistrarii patrimoniului, APL
trebuie sa giseasca banii necesari si dacd bani nu-s, legea nu se implementeaza”. ,,Costurile inregistrarii le
suportd bugetul local, ceea ce ne di mare bitaie de cap, iar ordinul din 2017'!! prevede ci responsabil este
cadastrul. Posibil, blocajul a fost facut intentionat, caci Guvernul de multi ani nu ofera bani pentru
aceasta”.

Interlocutorii au remarcat si faptul ca in acest domeniu a fost exclusa competitia dintre Agengia Cadastru
si prestatorii de servicii privasi. ,,Mulfi agensi economici presteaza servicii cadastrale, au ingineri
cadastrali, insa actuala legislatie stabileste ca doar Agentia Cadastru poate efectua lucrari de delimitare.
Delimitarea e la Cadastru, iar formarea poate fi ficuta la agenti economici privagi, la presuri mai mici”.
,APL sunt blocate in partea ce tine de inregistrare, am facut mai multe demersuri catre Cadastru, dar
pana acum problema nu este rezolvata. De fapt, s-a efectuat concentrarea serviciilor desconcentrate. Nu
este implementat principiul ghiseului unic asa cum este prevazut si explicat de experzsi oamenilor”.

Unii participanti la discutie au remarcat ca problemele ce tin de delimitarea, Tnregistrarea bunurilor imobile
ar putea fi solutionate in cadrul unui proiect al Bancii Mondiale lansat recent in RM, doar ca acesta va dura
aproape 5 ani. Tn cadrul proiectului, APL vor putea beneficia de servicii gratuite pentru delimitarea si
nregistrarea bunurilor imobile, ceea ce ar contribui la consolidarea unei surse substantiale de venituri
pentru bugetele locale. Responsabila de implementarea proiectului a fost desemnatd Agentia Servicii
Publice.

Resursele umane. Referindu-se la impactul reformei administratiei publice asupra resurselor umane,
vorbitorii au remarcat cd, la nivel central, ,,corpul” functionarilor a devenit ,,mai suplu”, personalul s-a
redus cu cca 40%, iar salariile s-au majorat. Aceasta reducere de personal, in opinia unor interlocutori, are
si o altd latura — pierderea memoriei institutionale a autoritatilor din cauza disponibilizarii multor
funcrionari profesionisti si angajarii unor persoane loiale conducerii. Cresterea volumului de munca
reduce, In anumita masura, si posibilitatea functionarilor de a participa la instruiri si schimb de experienta.
,In 2017-2018 simsim efectul sarcinii duble pe funczionarul public. Sunt situasii cand vin invitazi la
instruire, iar functionarul nu poate sa le accepte, intrucdt are o sarcind de munca inalta. De asta scade
prezensa la instruire, o confirm prin cazul meu”.

Sporirea capacitatilor angajatilor APL prin instruire este, in opinia reprezentantilor mediului academic, o
necesitate permanenti, neapreciati la nivelul cuvenit de Cancelaria de Stat. ,,In sistem vin mulfi specialisti
noi care trebuie formaysi. AAP adopta programe noi de instruire. Cu regret, Cancelaria de Stat considera
ca nivelul studiilor celor de la APL este destul de inalt si reduce permanent numdarul functionarilor care
pot fi instruiti la comanda de stat. Iar APL nu pot sd-si permitd sd plateascd studiile la Academie. In 2017,
la AAP au fost inscrise prin comanda de stat 2 mii de persoane din APC si APL, in 2018 — 700, de 3 ori
mal puzsin’.

Una din problemele vitale in autoritatile publice locale, este problema salarizarii insuficiente a cadrelor.
Unii vorbitori considerd cd modul de calculare a salariilor In functie de marimea salariului mediu lunar pe
economie n-ar fi corect si ca salariul in autoritati ar trebui sa fie comparat cu cel din sectorul real al

111 Ordinul Agentiei relatii funciare si cadastru nr. 71 din 04.08.2017 privind aprobarea Instructiunii cu privire la continutul si modul
de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=372017
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economiei. ,,Care e problema de baza cu salarizarea? Noi pornim intotdeauna de la banii pe care ii avem
si incercam sa aranjam lucrurile. Pe cand situatia ar trebui sa fie putin alta. Dacd avem nevoie de
specialisti calificasi In Guvern si autoritdatile locale, ar trebui sa ne orientam la pretul de piata al
specialistilor. Daca un contabil pe piata costa cam 10 mii de lei, de ce credem ca acesta va lucra in
sectorul public pentru vreo 4 mii de lei? Persoana pur si simplu isi va ajusta efortul la 4 mii de lei...
Trebuie de procedat ca in farile civilizate, in care salariile angajatilor din autoritatile publice/ministere se
compara cu salariile meseriilor similare din sectorul privat”.

Participantii la discutie s-au referit si la restrictiile si interdictiile riguroase privind activitatea prin cumul in
APL (in special, a primarilor) si au sugerat reexaminarea acestora, luand in consideratie experienta tarilor
din Europa de Est (Polonia, Cehia, Slovenia), unde legislatia este mai permisiva, salariile mai mari si
riscurile de coruptie mai joase.

De asemenea, participantii la discutie au remarcat despre importansa factorului demografic, impactul
caruia asupra reformei AP nu este evaluat. ,,Daca noi nu vom efectua o evaluare sociald, de mediu, noi nu
vom putea analiza impactul demografic. Care va fi capacitatea umana peste 10 ani? Cu cine vom lucra
noi? Cati oameni vom fi in localitati? Daca sa judecam dupa tendintele de azi, situati va fi deplorabila...”.

2.4. Concluzii si propuneri

Participantii la discutie au venit cu o serie de constatari despre mersul realizarii strategiilor de reforma a
administratiei publice si de descentralizare si au atras atentia asupra mai multor probleme si riscuri care
pun in pericol buna desfasurare a acestui proces.

Desi Strategia de reforma a administratiei publice este consideratd, la general, un document bine gandit,
Planul de actiuni de implementare a acestei strategii (PA) este departe de a corespunde cerintelor ei.
Astfel, unii indicatori de progres nu corespund obiectivelor specifice, la elaborarea PA practic nu a fost
luat Tn consideratie principiul descentralizarii. PA a fost elaborat in graba, fard o consultare suficienta a
mediului asociativ si academic.

Lipsa de transparenta a autoritatilor privitor la implementarea reformei administrative este invocata atat de
reprezentantii societatii civile, APL, mediului academic, cat si de deputatii in Parlament. Desi Cancelaria
de stat urma sa totalizeze informatiile si s@ prezinte Guvernului un raport anual, acest lucru nu a fost facut,
ceea ce presupune ci Guvernul nu controleazi implementarea Strategiei. In Parlament au fost solicitate
audierea conducerii Cancelariei de Stat, sedinte ale comisiei administratie publica la subiectul
implementarii strategiilor de reforma a administratiei publice si de descentralizare, insa acestea nu au avut
loc.

Calitatea actelor normative elaborate pentru implementarea strategiei de reforma a administratiei publice
lasa mult de dorit, in special a celor ce tin de delimitarea proprietatii publice, intreprinderile de stat si
municipale, etc.

Chiar daca exista o necesitate permanenta de a creste nivelul de calificare a angajatilor din serviciul public,
numarul persoanelor care pot fi instruite la Academia de Administrare Publicd prin comanda de stat a fost
redus considerabil.

Desi problema lipsei reprezentantilor APL in Consiliul national pentru reforma administratiei public a fost
ridicata de catre acestia In repetate randuri, autoritatile pare ca nu doresc ca vocea acestora sa fie auzita.

In prezent, in Republica Moldova nu existi un consens privitor la realizarea reformei administrativ-
teritoriale, societatea civild, cu mici exceptii, practic nu si-a expus punctul de vedere referitor la realizarea
acestei reforme. Conceptul reformei administrativ-teritoriale inca nu a fost elaborat. Reforma
administrativ-teritoriald este deseori confundatd de guvernanti cu reforma APL. Problematica reformei
este abordata in mod superficial, practic nu se intreprind masuri pentru a asigura o reald descentralizare,
autonomie financiara, transmitere a competentelor.
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Desi au fost intreprinse anumite masuri pentru a creste veniturile bugetelor locale, acestea raman, de
regula, insuficiente pentru accesarea creditelor bancare si realizarea proiectelor investitionale. Codul fiscal
este 1nvechit, prevede facilititi care reduc exagerat veniturile APL, nu raspunde necesitatilor
descentralizarii financiare.

Populatia dintr-o serie de localitati este dispusa pentru amalgamare, lipsa unui suport financiar impiedica
initierea proiectelor pilot.

Chiar daca prestarea serviciilor comunale este o sarcind de bazd a APL, mijloacele bugetare prevazute
pentru finantarea lor sunt derizorii (doar cca 6% din venituri) si APL nu pot realiza aceasta sarcina.

Autoritatile centrale vad desconcentrarea serviciilor publice la nivel de raion, pe cand o veritabila
desconcentrare ar necesita aducerea ghiseului unic cat mai aproape de cetateni, la primarie. Cresterea
tarifelor pentru servicii nu este argumentata de autoritatile centrale.

Delimitarea, evaluarea si inregistrarea patrimoniului APL se tergiverseaza, primarii nu-si cunosc suficient
patrimoniul si care este valoarea lui reald, precum si nu primesc suficiente venituri de la impozitul aferent.
Ramane nesolutionatd problema inregistrarii suprafetelor zacamintelor acvatice si a celor impadurite.
Persista riscul ca ceea ce nu a fost inregistrat sa fie preluat fraudulos.

Exista probleme in conlucrarea APL cu Agentia Cadastru, o serie de autoritati locale nu au incheiat pana
in prezent contracte cu aceasta agentie.

Ramane pregnantd problema salarizarii joase in APL, prevederile legale ce tin de posibilitatea activitatii
prin cumul sunt exagerat de restrictive.

Principalele propuneri expuse in cadrul discutiei in grup:

. Asigurarea transparentei procesului de implementare a Strategiei RAP. n prezent, practic nu
sunt prezentate informatii oficiale privind implementarea reformei. Rapoartele anuale de implementare
sunt lipsa. Se atestd lipsa transparentei raportarii de catre autoritatile publice responsabile de
implementarea reformei administrative.

« Organizarea si desfisurarea unor consultiri largi a Planului de actiuni al Strategiei RAP cu
reprezentantii autoritatilor publice centrale si locale, dar mai ales a mediului asociativ si
academic. Consultarile sunt necesare pentru a corobora problemele identificate in Strategie cu
actiunile planificate, indicatorii de progres si obiectivele specifice, care Tn prezent nu sunt corelate si in
multe privinte problemele identificate nu includ actiuni necesare pentru solutionarea lor.

« Cresterea frecventei si profunzimii dezbaterilor si consultirilor publice a proiectelor de acte
normative (legi, hotarari de guvern) care pun in aplicare implementarea actiunilor de reforma.
O problema frecventa identificatd de experti este calitatea joasd a actelor normative elaborate in
vederea implementarii strategiei de reforma a administratiei publice. Calitatea lor poate creste odata cu
asigurarea unui proces eficace de consultari publice.

. Coroborarea si sincronizarea actiunilor planificate in Strategia RAP si Strategia nationala de
descentralizare. Pe componentele ce tin de descentralizarea patrimoniului, competentelor, serviciilor
viziunile de reformare nu sunt corelate si se contrazic in unele aspecte principiale, de exemplu Tn ceea
ce priveste prestarea serviciilor publice delegate la nivel doi. In acest sens este necesard unificarea
viziunilor ce tin de reforma APC si a APL.

« Relansarea activitatii Comisiei paritare pentru descentralizare si asigurarea prezentei
reprezentantilor APL in cadrul Consiliului National pentru reforma administratie publice. Tn
prezent Comisia paritard activeaza cu sincope sau este in stand by. Totodatd, In CNRAP lipsesc
reprezentatii APL, desi reforma administratiei publice vizeaza si activitatea APL.

. Fortificarea si extinderea in Planul de actiuni al Strategiei RAP a componentei de formare si
consolidare a capacititilor autorititilor publice locale, in speta in aspecte legate de gestionarea
patrimoniului public, dezvoltarea durabila, elaborarea proiectelor cu finantare externd, elaborarea
strategiilor de dezvoltare durabild, etc.
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Lansarea publica a studiilor elaborate, modelelor de reformare si desfasurare a consultarilor
publice largi privind reforma administrativ-teritoriala. Pana in prezent nu a fost lansata in spatiul
public, nu este clard si nu exista o viziune oficiala a autoritatilor privind realizarea reformei
administrativ-teritoriale in APL. Lipsa de informatii in acest sens genereaza suspans si Speculatii.
Promovarea avantajelor de amalgamare voluntara a comunitatilor mici lipsite de
infrastructura de utilititi si servicii publice de bazi. In prezent, circa 1/3 din comunititile rurale
mici nu dispun de capacitate administrativa ca in perspectiva urmatorilor 50 ani sd poata constitui
infrastructura de utilitdti si servicii publice de baza. In acest sens este necesara promovare avantajelor
amalgamarii voluntare.

Elaborarea mecanismelor si instrumentelor de stimulare financiara a amalgamarii teritoriale. O
amalgamare voluntard ar avea efecte de la punerea in aplicare a unor instrumente de stimulare
financiara a amalgamarii.

Demararea actiunilor de delimitare a patrimoniului public si acordarea suportului necesar
pentru finalizarea inregistrarii bunurilor proprietate publici. Una din sursele principale de
venituri In bugetele locale, proprietatea publicd, ramane cu statut juridic indefinit, iar inregistrarea de
catre autoritatile locale a proprietatii lor la cadastru se confrunta cu probleme de ordin birocratic si
financiar.

Promovarea rolului si a posibilitatilor ONG-urilor in prestarea serviciilor publice, n special la
nivel local. Tn prezent rolul ONG-urilor este vazut doar prin prisma monitorizarii politicilor publice,
expertizelor, aborddrilor critice. Tn mod practic se cunoaste foarte putin despre posibilitatea de
incadrare a organizatiilor neguvernamentale in prestarea de servicii publice.

Revederea sistemului actual de salarizare a functionarilor publici si aprobarea prevederilor legale
care ar asigura o remunerare decenta a activitatii functionarilor publici atat la nivel central, dar mai
ales la nivel local. Reforma AP se realizeaza cu mari deficiente la capitolul salarizare si are drept efect
Cresterea neatractivitatii statutului functiei publice, un mare numar de posturi vacante si instabilitate in
functie.
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3. Monitorizarea modului de repartizare a mijloacelor bugetului public si a fondurilor speciale

3.1. Structura politici a APL urmare a rezultatelor alegerilor locale din 2015 si recalibrarea
reprezentirii politice ca rezultat al migratiei politice a alesilor locali

Migratia politica reprezintd un fenomen politic, care consta in trecerea unor politicieni aflati Th functii
publice, atat la nivel central, cét si local, de la un partid politic la altul.}'? Acest fenomen afecteazi chiar si
statele cu vechi traditii democratice, dar, in mod special, tarile in care nu exista o culturd politica
dezvoltata. Republica Moldova nu este o exceptie.

Tn Raportul Departamentului de Stat al SUA cu privire la respectarea drepturilor omului in 20173,
Republica Moldova este mentionata ca tara cu o migratie politica fara precedent in randurile deputatilor
din Parlament, migratie ce ar fi condus, la schimbarea apartenentei politice a unei treimi din parlamentari.
Tn raport se remarci ci ,,schimbirile “ respective s-ar fi putut produce pentru bani, dar si, eventual, urmare
a amenintarilor si intimidarilor, deci a coruptiei sau “cumpararii de sprijin politic”. De asemenea, in raport
se releva faptul ca sute de primari si membri ai consiliilor locale au parasit partidele lor, reclamand ca ar fi
fost hartuiti prin justitie sau prin lipsirea de resurse.

Datele din tabelul urmator aratd rezultatele alegerilor locale din 2015, dupa culoarea politica a
primarilor alesi, precum si schimbarile intervenite in perioada 2015-2018.

Tabelul 1

Evolutia numérului primériilor in functie de culoare politici (2015 - 2018)!14

Alegeri locale
2015

Situatia in 2018

Primar Primar
i % i %

Partid politic

Partidul Democrat din Moldova (PDM) 287 | 32,0% 396 [ 44,1%

Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 287 | 32,0% 205 | 22,8%

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

(PCRM) 77 8,6% 67 7,5%

Partidul Liberal (PL) 50 5,6% 50 5,6%

Candidati independenti (CI) 68 7,6% 53 5,9%

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

(PSRM) 53 5,9% 51 57%

Partidul Politic Partidul Nostru (PPPN) 44 4,9% 44 4,9%

Blocul electoral ,,Platforma Populara Europeana din

Moldova - Turie Leanca” (BEPPEM) 27 3,0% 27 3,0%

Alte partide 5 0,6% 5 0,6%
_EH 898 100%[ 898[ 100%

Potrivit datelor de pe pagina web a Partidului Democrat''®, primarii PDM Tsi exercitd mandatul in 396
primdrii. O investigatie a Ziarului de Garda care analizeaza migratia politica a primarilor dupa alegerile
din 20151° arati ci la data de 16 martie 2017 cifra primarilor PDM era, la fel, de 396, ceea ce permite de
a presupune ca informatia de pe pagina web a PDM ramane neactualizatd mai mult de un an.

2hitp:/finfopolitic.ro/studii/migratia-politica-la-romani.html
3nttps:/Avww.state.gov/documents/organization/277439.pdf
114 Pagina web a Comisiei Electorale Centrale http:/Avww.cec.md/index.php?pag=page&id=1587&I=ro, paginile web ale partidelor
politice.
115 Pagina web a PDM http://pdm.md/ro/primarii-pdm accesati la 31.04.2018.
116 hitps:/Aww.zdg.md/editia-print/politic/de-ce-migreaza-primarii
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Conform rezultatelor alegerilor locale din iunie 2015, cele mai multe primarii au fost castigate de primarii
de pe listele PDM si PLDM, cate 287 de primarii fiecare, sau cate 32% din totalul de 898 primarii.
Rezultatele obtinute de celelalte partide sunt prezentate in tabelul anterior.

Pe 15 octombrie 2015, la prima sedinta a Parlamentului din sesiunea toamna-iarna, liderului PLDM, Vlad
Filat, i-a fost retrasd imunitatea parlamentard cu votul a 79 din 101 de deputati.}'” Dupa arestul lui Vlad
Filat, fenomenul migratiei politice Tn randurile primarilor si membrilor consiliilor locale a luat amploare, in
special a celor din PLDM. Conform datelor oficiale disponibile la momentul elaborarii acestui studiu, 109
de primari au aderat la PDM, schimbandu-si apartenenta politica din cadrul alegerilor locale din 2015. In
tabelul 2, sunt prezentate traseele politice ale primarilor in perioada 2015-2018.

Tabelul 2
Traseele primarilor (2015 — 2018)%8
Traseu Numirul primarilor Ponderea, %
PLDM => PDM 82 75%
Cl => PDM 15 14%
PCRM => PDM 10 9%
PSRM => PDM 2 2%
TOTAL 109 100%
Cea mai mare pondere in cei ce au migrat la PDM o detin Figura 1.

primarii de la PLDM — 75%, urmati de candidatii Numarul cazurilor de migrafie politici a
independenti —14%, PCRM — 9% si PSRM — 2%. Cele primarilor n perioada 2015-2018 (pe raioane)
mai afectate de fenomenul migratiei politice in randul
primarilor, in 2015 — 2018, au fost raioanele Soroca si
Donduseni cu cate 11 primari migratori, urmate de
raionul Ungheni cu 10 primari migratori si raionale
Floresti si Orhei cu cate 8 primari migratori. In raionale
Cahul, Calarasi, Causeni si Straseni, in municipiile Balti
si Chisinau, precum si in UTA Gagauzia, nu a fost
nregistrat nici un primar ce si-a modificat partidul politic
dupa alegerile locale din 2015. Celelalte raioane au fost
afectate de migratia politica dupa cum urmeaza: in 9
raioane s-a constatat cate un caz de migratie politica, in 4
raioane cate 2 cazuri, in 4 raioane céte 3 cazuri, n 4

raioane cate 4 cazuri si in 2 raioane cate 5 cazuri. Figura et
1, reprezinta harta migratiei politice a primarilor in 1
perioada 2015-2018 pe raioane. Exista o dependenta l =7,
directd 1intre raioanele in care conducerea raionului o
apartine PDM si migratia politicd a primarilor. In anul
2018, 21 sau 70% din cele 32 de raioane sunt conduse de

presedinti PDM. n toate aceste raioane au avut loc, cel

putin, céte un caz de migratie politica.

AAAAA

Conform investigatiei Ziarului de Gardi ,,De ce migreazi primarii”'®, majoritatea primarilor care au
migrat spre PDM au spus ca au facut acest gest din proprie initiativa, pentru a asigura binele localitatii sau
pentru ci aceasta ar fi fost dorinta alegatorilor sai. In raionul Soroca, unul dintre cele mai afectate raioane,
numarul primarilor PDM s-a dublat. De exemplu, consilierii locali si primarul satului Baxani, au anuntat
public ca adera la PDM intrucat doresc sa realizeze promisiunile facute. Si la Hancesti, unii primari

117 http://mediasource.info/protagonisti/vlad-filat/
118 pagina web a Comisiei Electorale Centrale http://www.cec.md/index.php?pag=page&id=1587&I=ro*'®, paginile web ale
partidelor politice.
119 hitps:/ivww.zdg. md/editia-print/politic/de-ce-migreaza-primarii
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independenti si liberal-democrati au trecut la PDM. Intrebati ce a convins-o s adere la PDM, primara
satului Cotul Morii, a spus ca nu presiunile au determinat-0, Ci dorinta de a ajuta cetatenii. Migrari similare
ale primarilor spre PDM au avut loc Tn majoritatea raioanelor tarii.

Pe de alta parte, migratia primarilor spre PDM s-ar datora nu doar alocarii mijloacelor publice, inclusiv a
celor din fondurile nationale in baza criteriilor politice, dar si utilizarii altor instrumente de ,,loializare” a
alesilor locali, precum sunt controalele excesive din partea autoritatilor centrale, intimidarea, santajul si
pornirea dosarelor. Reprezentantii partidelor politice sustin ca atare metode s-au utilizat intotdeauna, doar
cd acum ele au devenit mult mai dure.*? In ianuarie 2018, in cadrul unei conferinte de presa, presedintele
PLDM, a mentionat ca din cei 287 primari alesi pe listele partidului in alegerile locale din 2015, au mai
ramas fideli circa 60. De asemenea, acesta a remarcat ca putinele surse financiare, care ajung de la bugetul
de stat la alesii locali, sunt distribuite exclusiv pe criterii politice si clientelare, astfel comunitati intregi

riman in afara proiectelor de infrastructura??.

Si reprezentantii Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) remarca ca plecarea primarilor
de la un partid la altul are loc din cauza sistemului foarte politizat si a lipsei unei autonomii locale reale, ca
in APL s-a instituit o stare de intimidare si frica generald, ca tot mai multi primari se plang ca sunt supusi
presiunilor si arestirilor.}?? Printre cazurile mai sonore ar putea fi remarcate urmétoarele.

«  Primarul de Taraclia'?®, Serghei Filipov

Serghei Filipov a fost ales primar de Taraclia in 2011, cand a candidat din partea Partidului Comunist
din Republica Moldova si in 2015, cand a candidat Tn calitate de candidat independent. Tn 2013
edilului i-a fost pornit un dosar penal, in care a fost invinuit de exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, pe motiv ca a ordonat taierea a 31 de arbori uscati din scuarul primariei.

Primarul a explicat ca decizia de defrisare a fost luatd de consiliul orasenesc. Ulterior, s-a constatat ca
padurarul nu a solicitat o autorizatie de la serviciul ecologic si deoarece acesta se subordoneaza
primarului, responsabilitatea a fost trecutd pe Filipov.

Cand a fost suspendat din functie, Filipov remarca ca decizia Curtii de Apel Cahul este o comanda
politicd, o razbunare din partea PDM, pentru ca el nu s-ar fi conformat mai multor comenzi. Seful
Delegatiei UE la Chisinau, Pirkka Tapiola, s-a aratat dezamagit de decizia Curtii de Apel Cahul,
declarand ca este una motivati politic.}?

Peste 4 ani de la initierea dosarului, Serghei Filipov a fost achitat de Curtea Suprema de Justitie.
« Primarul de Basarabeasca, Valentin Cimpoies

Valentin Cimpoies a fost retinut Tn martie 2017 si a primit 30 de zile de arest preventiv. Primarul a fost
acuzat de neglijenta in serviciu, mai exact ca nu a intreprins nimic pentru a stopa abuzul unui tata care
Tsi obliga fiica de 13 ani sa presteze servicii sexuale contra plata.

Retinerea primarului care a candidat pe listele Partidului Nostru a fost calificata de colegii de partid
drept rafuiala politica. Unul din avocatii lui Cimpoies declarau ca acuzatia care i se aduce - neglijenta
n serviciu - nu este motivata, iar primarul ar fi actionat conform legii.

CALM a emis o declaratie in care si-a exprimat ingrijorarea fata de arestarea nejustificata a primarului
care nu prezenta un pericol social.'?® Directorul CALM a calificat actiunile organelor de drept ca

120 hitp://www.jurnal.md/ro/politic/2018/3/21/teroare-in-adresa-primarilor-din-rm-pldm-acuza-guvernarea-ca-preseaza-alesii-locali-
sa-treaca-la-pd-sunt-ademeniti-cu-bani-sau-intimidati-cu-dosare-penale/

121 hitps:/Avww.youtube.com/watch?v=5-E01Alh7s0

122 http://adevarul.ro/moldova/politica/presedintele-calm-In-administratia-publica-locala-s-a-instituit-stare-intimidare-mai-primari-
plang-supusi-presiunilor-1 _5a730ee9df52022f751429c2/index.html

123 hitps://unimedia.info/stiri/primarul-de-taraclia--serghei-filipov--gasit-nevinovat-de-curtea-suprema-de-justitie--in-dosarul-
defrisarii-unor-copaci-batrani-142855.html

124 hitps://crimemoldova.com/dossier/serghei-filipov/

125 hitp://ww.realitatea.md/calm-cere-eliberarea-primarului-de-basarabeasca-si-imunitate-la-fel-ca-cea-a-parlamentarilor--pentru-a-
nu-putea-fi-intimidati---video 54300.html
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exces de putere si abuz ,,incilcarea prezumtiei nevinovatiei, folosirea masiva si demonstrativa a
fortelor speciale de politie, retinerea si aplicarea unei masuri exceptionale fata de un primar fara
antecedente penale este una nejustificati. ..”. 125

«  Primarul de Cimislia, Gheorghe Railean

Primarul liberal-democrat Gheorghe Railean care este in al treilea mandat sustine ca s-a obisnuit cu
dosarele penale, intrucét i-au fost intentate deja sase dosare.

Edilul spune ci a fost mereu incomod. “In primul mandat am avut cinci dosare penale. Primele patru
mi le-au fabricat comunistii cu niste oameni de afaceri. Cu patru dintre acele dosare am ajuns pana la
Curtea Suprema de Justitie si le-am céstigat pe toate. Recent a fost clasat un dosar pornit Tnainte de
alegerile din 2015, in baza unui raport al Inspectiei Financiare. Orice revizie, orice control se incheie
cu dosar penal. Majoritatea acestor dosare cad la faza de urmarire penald. Dar am impresia ca ele

intentionat sunt intinse ani intregi”.’

Primarul Tsi aminteste cd unul dintre dosarele penale in care a fost cercetat circa 4 ani a fost pornit
pentru ca ar fi adus Primariei un prejudiciu de 40 de lei pentru ca a cumparat, la promotie, un telefon
mobil sefului politiei din oras, ca sa poata comunica mai ieftin cu acesta.

«  Primarul de Bdcioi, \italie Salari

Vitalie Salari a fost ales primar in Bacioi in 2011. Initial, el a fost membru al Partidului Liberal, iar din
2018 — membru al Partidul Unitatii Nationale. Recent, la o conferita de presd, primarul a declarat ca
deputatul democrat Constantin Tutu I-ar fi santajat si ar fi facut presiuni pentru ca nu le-a oferit functii
consilierilor PDM si PSRM din localitate. Primarul sustine ca Tutu are nevoie de aceste functii,
intrucét intentioneaza sa candideze in alegerile din toamna ca deputat din partea circumscriptiei
electorale, in care intra si comuna Bicioi'?8,

De asemenea, primarul a spus ca presiunile au loc si din cauza viziunilor unioniste exprimate de el,
precum si din cauza refuzului de a-si schimba viziunile politice in favoarea PDM. Acesta a declarat ca
guvernarea i-ar fi fabricat 8 dosare penale pentru a-l intimida.

Edilul a facut apel cétre mai multe misiuni diplomatice, dar si catre institutiile de drept din RM sa-i
ofere protectie.

Este de remarcat ca si partenerii externi ai Republicii Moldova Tsi exprima ingrijorarea referitor la
raspandirea practicilor de intimidare a alesilor locali. Astfel, in cadrul unei Tntalniri a membrilor
guvernului cu reprezentantii APL, organizate in februarie 2018, ambasadorul UE la Chisinau, Peter
Michalko, a spus ca Uniunea Europeana este ingrijorata de faptul ca alesii locali transmit semnale n
exterior ca sunt supusi presiunilor politice. La randul sau, ambasadorul SUA in Moldova James Pettit s-a
referit si la faptul ca in Moldova este pe larg raspandita intimidarea administratiei publice locale, care are
ca rezultat trecerea alesilor locali dintr-un partid in altul. El a indemnat autoritatile sa gaseasca un
compromis, pentru ca asa ceva si nu se mai intample'%,

Din cele enuntate mai sus, decizia primarilor de a migra catre partidul de guvernamant, ar fi conditionata,
n linii mari, de dorinta si necesitatea de a atrage in localitate proiecte finantate din bugetul de stat, precum
si de presiunile pe care le exercita partidul de guvernamant asupra acestora prin intentarea dosarelor penale
si santaj.

Prin actele de migratiune politica alesii poporului, atat la nivel central, cat si local, tradeaza cauzele pentru
care au fost alesi de populatie, ceea ce pe de o parte descurajeaza populatia sa participe la alegerile

126 hitps://unimedia.info/stiri/video-CALM-despre-arestarea-primarului-de-la-Basarabeasca-Este-o-reinere-nejustificata-
130016.html?utm_source=rss&utm medium=rss&utm_campaign=rss

127 hitps://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/primari-penali

128 hitps://crimemoldova.com/news/politika/primarul-de-b-cioi-cere-azil-politic-n-ue-sau-sua-pentru-familia-sa-deoarece-ar-fi-
persecutat-de-u-u/, http://tv8.md/2018/06/08/video-primarul-din-bacioi-cere-azil-politic-in-ue-afirmand-ca-a-fost-amenintat-de-
constantin-tutu-reactia-deputatului/

129 hitp://newsmaker.md/rom/noutati/la-nivel-local-se-simte-frica-cum-s-a-desfasurat-intalnirea-quvernului-cu-primarii-35882
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urmatoare, iar pe de altd parte faciliteaza nihilismul politic si degradeaza valorile unei societati
democratice. Mult mai grav este faptul ca cea mai mare parte a alesilor locali au migrat catre partidul de
guvernamant (PDM) care a preluat controlul asupra institutiilor statului si utilizeaza organele de drept
pentru persecutarea concurentilor politici.*

Tn martie 2017, Partidul Actiune si Solidaritate a propus un proiect de lege pentru combaterea fenomenului
migratiei politice in randul alesilor locali. Principalele legi propuse spre modificare in acest proiect sunt:
Legea nr. 768-XIV din 02.02.2000 privind statutul alesului local**!, Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publici locala'®? si Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice'®,
Proiectul a ramas deocamdata la nivel de initiativa.

O alta metoda de combatere a fenomenului, in special a migratiei influentate de repartizarea resurselor
financiare, este continuarea reformei de descentralizare. Tn conditiile unei descentraliziri reale, in care
toate competentele atribuite APL ar fi acoperite si de resursele financiare, influenta politicului de la nivel
central in activitatea APL ar fi redusa considerabil.

3.2. Evaluarea modului de repartizare a mijloacelor financiare din bugetul de stat pana la
implementarea noului sistem de formare a bugetelor locale, anii 2013 — 2014

Pentru a evalua cum sunt repartizate mijloacele financiare din bugetul de stat, vom analiza modul de
alocare citre APL a resurselor din fondurile nationale pentru proiecte de investitii. Tn acest scop au fost
selectate sase instrumente principale de transfer de la bugetul de stat care au functionat Tn anii 2013-2017.
Tn acest subcapitol va fi analizat unul din ele, repartizarea resurselor din bugetul de stat pentru investitiile
capitale in perioada 2013-2014.

Anul 2013

Conform rezultatelor alegerilor locale din anul 2011,
din 898 de primarii, 286 primarii (32%) au revenit

PLDM, 220 primén'i (24%) - PDM, 203 primérii ;:)r:lctura rezultatelor alegerilor locale din

Figura 2

(23%) - PCRM, 97 primarii (11%) — PL, iar 69
primarii  (8%) au fost castigate de candidati
independenti. Celelalte partide care au participat la

WPLDM
alegerile locale au obtinut 23 primarii, ceea ce
reprezintd 2% din total. Diagrama din figura 2 prezinta e
structura rezultatelor alegerilor locale din 2011, in WPDM
functie de culoarea politica a primarilor. el
Tn anul 2013, conform anexei nr. 6 la legea bugetului

N EWPCRM
de stat pentru anul 2013, in bugetul de stat au fost
prevazute cheltuieli pentru 758 proiecte de investitii M Alte partide

capitale. Din ele, 271 de proiecte sau 36% din total au
fost directionate catre primariile PLDM, 249 sau 33%
— catre primariile PDM, 126 proiecte sau 17% —catre g 1s5- pagina web a Comisiei Electorale. Centrale
primariile PL, iar 57 proiecte — catre primariile PCRM.

Candidatii independentii si celelalte primarii au obtinut impreuna 55 proiecte.

130 http:/Anvww.transparency.md/wp-content/uploads/2017/06/T1_Moldova_State Capture.pdf
131 http://lex.justice.md/md/311725/

132 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190E8

133 http://lex justice.md/md/327053%2520/
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Figura 3 Figura 4
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Valoarea totala a proiectelor finantate din bugetul de stat in anul 2013 a constituit circa 159 mil. lei (figura
4). Circa 44% din valoarea totala a proiectelor a fost directionata spre primariile PLDM, ceea ce a fost
conditionat, pe de o parte, de un numar mai mare de proiecte alocate, iar pe de alta parte — de faptul ca
proiectele au fost finantate in medie cu 127,6 lei pe locuitor (analiza investitiilor medii pe cap de locuitor
este expusa mai jos). Aproximativ 26% din valoarea totala a proiectelor a fost directionata catre primariile
PDM, iar 18% — catre primariile PL.

Cele mai favorizate primarii au fost ale PLDM si PL, Figura 5.
n ele valoarea medie a indicatorului a constituit Investitii medii pe cap de locuitor,
respectiv 127,6 lei/locuitor si 121,5 lei/locuitor sau lei/locuitor, 2013

cu 50% mai mult comparativ cu investitiile oferite
primérilor PDM (85,4 lei/locuitor), de cca 2 ori mai
mult cu cele oferite primarilor PCRM (64,9 a
lei/locuitor) si de circa 3 ori mai mult decét cele
alocate candidatilor independenti (37,9 lei/locuitor).
Tn context am putea conchide ca primarii afiliati pL
partidelor de guvernamant din acea perioada
(Alianta pentru Integrare Europeand 2009-
201313%), au fost mai favorizate din punct de 00 50,0 1000 150,0
vedere a investitiilor medii pe locuitor. mPIDM EPL EPDM ECI  WPCRM

Sursa: Anexa nr. 6 la Legea bugetului de stat

PCRM

PDM

PLDM

Totodata, analizdind modul de repartizare a
proiectelor din bugetul de stat pentru anul 2013, ~ Pentru anul 2013

constatam ca cele 758 de proiecte prevazute au

fost repartizate catre 571 de primarii beneficiare, astfel ca unele primarii au beneficiat de cate 2-3
proiecte de investitii capitale.

134 https://ro.wikipedia.org/wiki/Alian%C8%9Ba_pentru_Integrare European%C4%83
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Figura 6.
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Sursa: Anexa nr. 6 la Legea bugetului de stat pentru anul 2013

Potrivit Figurii 6, primariile afiliate partidelor din alianta de guvernare au fost mai favorizate si mai
promovate in alocarea fondurilor financiare, decét cele din partidele de opozitie. Circa 74% din
primariile PLDM, 85% din primarile PDM si 82% din primariile PL, au fost acoperite si au
beneficiat de finantare, pe cand primariile din opozitie, au fost acoperite doar in proportie de 23%
din totalul de 203 primarii PCRM 1in alegerile locale din 2011.

Totodata, analizand situatia in primariile conduse de candidati independenti si de reprezentantii
partidelor mici, am putea constata ca acestea au beneficiat de cca jumatate din totalul primariilor si
au avut mai multe sanse de a obtine proiecte decat primarii partidului de opozitie (PCRM).

Anul 2014 - an electoral

Tn anul 2014, conform anexei nr. 4 la legea bugetului de stat pentru anul 2014, in bugetul de stat au fost
planificate cheltuieli pentru 1417 proiecte de investitii capitale. Din ele 513 proiecte sau 36% au fost
directionate catre primariile PLDM, 399 proiecte sau 28% — catre primariile PDM, 234 proiecte sau 17%

Figura7 ;
Nr. de proiecte finatat din bugetul de Flgura 8
stat, anul 2014 Valoarea totala a proiectelor finatate din
bugetul de stat, anul 2014
HPLDM EPLDM
mPL mPL
u PDM = PDM
mCl =l
mPCRM
"o m Altii
B Altii
Sursa: Anexa nr. 4 la Legea bugetului de stat Sursa: Anexa 4 la Legea bugetului de stat pentru
pentru anul 2014. anul 2014.
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— catre primariile PL, 138 proiecte sau 10% — catre primariile PCRM (figura 7). Candidatii independentii
si celelalte primarii au obtinut Tmpreuna 133 proiecte.

Valoarea totald a proiectelor planificate pentru finantare din bugetul de stat in anul 2014 a constituit circa
496 mil. lei, de 3 ori mai mult decat in 2013. Cea mai mare parte din valoarea totala a proiectelor (41%) a
fost directionata la primariile PLDM, ceea ce a fost conditionat, pe de o parte, de numarul proiectelor
alocate, dar si de faptul ca proiectele au fost finantate in medie cu 287 lei/locuitor. Circa 25% din valoarea
totald a proiectelor fost orientata catre primariile PDM, iar 14% catre primariile PL (figura 8).

Tn anul 2014, unul electoral, a avut loc o
crestere de 2-3 ori a indicatorului investitii

Investitii medii pe cap de locuitor, medii pe locuitor. Si Tn 2014, cele mai
lei/locuitor, 2014

Figura 9.

favorizate primarii au fost cele PLDM, PL care
au primit investitii medii de 287 lei/locuitor, si
respectiv 327,4 lei/locuitor. Acesti indicatori
sunt Tn medie cu cca 30% mai mari decat cel
inregistrat ~de  primdriile PDM (241
lei/locuitor), si de cca 2 ori mai mari decét in
primariile PCRM (147,3 lei/locuitor) si ale
candidatilor independenti (154,9 lei pe
locuitor). Am putea conclude cad primarii
afiliati partidelor de guvernamant din acea
perioadd (Coalitia Pro-Europeana 2013-
2015'%), au fost mai favorizate din punct de
vedere al investitiilor medii pe locuitor.
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precedent, primariile afiliate partidelor din

2014 alianta de guvernamant, au fost mai favorizate

s promovate in alocarea fondurilor financiare, decét cele din partidele de opozitie. Circa 91% din

primariile PLDM, 93 % din primarile PDM si 74% din primariile PL, au beneficiat de finantare din

bugetul de stat, pe cand primariile din opozitie (PCRM) au fost acoperite doar in proportie de 42%.

O altd tendintd a acestui an electoral este cresterea gradului de acoperire cu proiecte a primariilor de

opozitie (PCRM) cu cca 19 p.p., fapt care poate fi explicat prin incercarea coalitiei de guvernamant,

Figura 10.
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135 hitps://ro.wikipedia.org/wiki/Coali%C8%9Bia_Pro-European%C4%83
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de a determina primarii de opozitie sa-si schimbe partidul politic.

Totodata se mentine tendinta de a oferi finantare si primariilor candidatilor independenti si celor din
alte partide intr-o proportie mai mare decat a celor din opozitie. Si in acest caz este gradul de
acoperire cu proiecte a sporit cu pana la 74%, pentru a motiva primarii sd migreze catre partidele
coalitiei de guvernamant.

Pana 1n anul 2014, pe langa sursele distribuite direct din bugetul de stat, consiliile raionale, prin
intermediul relatiilor interbugetare, primeau transferuri din fondul de sustinere financiara (parte
componenta a bugetului de stat), pe care le repartizau apoi catre bugetele locale de nivelul I. Din
mijloacele primite din fondul de sustinere financiara, consiliile raionale formau fonduri de ,,economii”, pe
care le distribuiau ulterior in dependenta de culoarea politica a primarilor.

Tn anul 2015, prin modificarea Legii nr. 397 privind finantele publice locale, a fost realizat unul dintre
obiectivele Strategiei Nationale de Descentralizare!®® — implementarea unui nou sistem de relatii ntre
bugetul de stat si bugetele locale. Schimbarea modului de formare a bugetelor locale este una din cele mai
importante realizari ale reformei de descentralizare. Aceasta a scos influenta APL de nivelul Il asupra APL
de nivelul 1 1n repartizarea surselor bugetare. in noul sistem, transferurile de la bugetul de stat, din fondul
de sustinere financiara, sunt repartizate catre bugetele locale prin formule distincte pentru APL de nivelul
I1 si pentru APL de nivelul 1.

Chiar daca s-a reusit eliminarea dependentei financiare a APL de nivelul I de cele de nivelul 11, din bugetul
de stat se aloca resurse financiare catre fondurile administrate de APC (Fondul Eficientei Energetice,
Fondul Investitiilor Sociale din Moldova, Fondul de Dezvoltare Regionald). Dat fiind politizarea
administratiei publice centrale, aceste fonduri sunt la fel supuse riscului de repartizare a mijloacelor
financiare pe criterii politice.

3.3. Evaluarea modului de repartizare a fondurilor nationale din bugetul de stat in anii 2013-2017

Principalele fonduri prin intermediul cérora sunt finantate proiecte de imbunatatire a infrastructurii publice
sl care prezinta un interes major pentru APL sunt:

a) Fondul Ecologic National,

b) Fondul de Investitii Sociale din Moldova;

c) Fondul National pentru Dezvoltare Regionala;

d) Fondul Rutier;

e) Fondul pentru Eficienta Energetica.

In cele ce urmeaza vom analiza repartizarea mijloacelor acestor fonduri, in functie de culoarea politica a
primarilor, Tn baza informatiei oficiale disponibile. Pentru anii 2016-2017, volumul mijloacelor
directionate catre primarii PDM ar putea fi mult mai mare, intrucat numarul de primarii de pe pagina web
a PDM (396) nu a fost actualizat de mult timp si, potrivit unor informatii recente, este de cca 600.

a)  Fondul Ecologic National

Fondul Ecologic National (FEN) a fost creat prin Hotararea Guvernului nr. 988 din 26.09.98 in
conformitate cu o serie de legi®®” in scopul acumulirii mijloacelor suplimentare pentru finantarea
activitatilor din domeniul mediului. Mijloacele FEN pot fi folosite doar pentru activitati de implementare a
planurilor si programelor nationale de actiuni in domeniul protectiei mediului - lucrari de reducere a
emisiilor in atmosfera, a deversarilor in obiectivele acvatice, managementul deseurilor si salubrizare,
aprovizionarea cu apa potabila, canalizare si epurare, protectia resurselor acvatice, restabilirea si plantarea
padurilor si spatiilor verzi, prevenirea alunecarilor de teren si eroziunii solurilor, cercetari stiintifice Tn

136 http://lex justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=344005&Ilang=1

137 |_egea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515 din 16.06.1993, Legea pentru modificarea si completarea Legii privind
protectia mediului inconjurator nr. 1539-XI11 din 25.02.1998, Legea privind plata pentru poluarea mediului (nr. 1540-XI111 din
25.02.1998).
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domeniul protectiei mediului, prevenirea sau lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, achitarea
cotizatilor la acordurile si conventiile internationale etc.

Pot beneficia de grant-uri organele administratiei publice locale, institutiile, intreprinderile, organizatiile
societatii civile din Moldova.

De remarcat ca in analiza repartizarii surselor din FEN in 2013-2016, anul 2016 este ultimul pentru care
existd informatii despre proiectele aprobate spre finantare.**® Tn anul 2013, au fost aprobate spre finantare
n 299 proiecte, in 2014 — 383 proiecte, in 2015 — 347, iar in 2016 — 284 proiecte.

Figura 11
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Sursa: Lista proiectelor aprobate din FEN3®

Potrivit Figurii 11, in 2013 — 2015, primarii PLDM au obtinut cel mai mare numar de proiecte, fiind
urmati de primarii PDM, apoi de cei de la PL si PCRM. In 2016, lideri la capitolul numirul de proiecte
castigate si aprobate spre finantare au devenit primarii PDM. De un numar considerabil de proiecte au
beneficiat in aceasta perioada organizatiile care includ partide mici (beneficiari ai 1-2 proiecte pe an),
institutiile de stat si asociatiile obstesti.

Figura 12 reflecta volumul finantarii totale aprobate pentru finantarea proiectelor de investitii, conform
culorii politice a primarilor. Tn anul 2013, volumul total aprobat spre finantare a constituit 400,4 mil. lei, in
2014 — 456,5 mil. lei, in 2015 — 420,8 mil. lei, iar in 2016 — 434,8 mil. lei. De obicei, aceasta finantare se
aproba pentru proiectele initiate Tn anul de gestiune curent si finalizate in anul urmator.

Daca am omite volumul finantarilor aprobate pentru alte organizatii, in 2013-2015 de cel mai mare volum
de finantare au beneficiat primarii PLDM, mijloacele fiind Tn crestere de la 101,1 mil. lei in 2013 pana la
149,4 mil. lei in 2015, dupa ce s-au redus pana la 111 mil. lei in 2016. In cazul primarilor PDM se atesti o
crestere a volumului finantarii de 3,5 ori, de la 40,0 mil. lei in 2013 pana la 142,0 mil. lei in 2016.
Volumul finantarii pentru primarii PL s-a redus de la 79,6 mil. lei in 2013 pana la 38,0 mil. lei in 2016. Si
finantarile pentru primarii PCRM s-au redus de la 45,7 mil. lei in 2013 pana la 13,5 mil. lei in 2016.
Reducerea finantarilor la primariile PLDM, PCRM si PL sunt cauzate de schimbarea structurii politice
a primariilor ca rezultat al alegerilor locale din 2015, dar si de migratia politica a alesilor locali.

138 http://mediu.gov.md/index.php/serviciul-de-presa/noutati/79-categorii-in-romana/despre-minister/institutii-subordonate/72-
fondul-ecologic-national, accesat: 16.03.2018
139 http:/Amww.madrm.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-na%C8%9Bional accesat: 16.03.2018
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Figura 12
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b)  Fondul de Investitii Sociale din Moldova

Fondul de Investitii Sociale din Moldova (FISM) este un Proiect creat cu suportul Bancii Mondiale si al
tarilor donatoare, in baza Hotararii Guvernului nr. 468 din 19.05.1997 pentru a contribui la implementarea
Strategiilor Nationale de Dezvoltare prin imputernicirea comunitatilor sarace si a institutiilor lor n
gestionarea necesitdtilor prioritare de dezvoltare. Activitatea fondului este reglementata de Hotdrarea
Guvernului nr. 1296 din 31.12.1998 cu privire la Fondul de Investitii Sociale din Moldova.

Mijloacele FISM pot fi folosite pentru finantarea pe baza de contract a propunerilor de microproiecte de
reconstructie si restabilire a infrastructurii sociale si economice inaintate de comunitati; finantarea partiala
a activitatii de consolidare a capacitatilor de organizare, inclusiv in elaborarea planurilor generale de
urbanism, acordarea de asistenta tehnica si informationala APL in gestionarea mijloacelor destinate
necesitatilor sociale; stimularea dezvoltarii pietei competitive Tn domeniul constructiilor; promovarea
dezvoltarii comunitare in domeniul educatiei, protectiei sociale, ocrotirii sanatatii, culturii si sportului etc.

Pot beneficia de grant-uri organele administratiei publice locale si institutiile subordonate acestora.

Conform listelor contractelor semnate pentru implementarea proiectelor aprobate spre finantare din
FISM**, 1n 2014, au fost aprobate spre finantare 517 proiecte, in 2015 — 177, in 2016 — 74, iar in 2017 —
111 proiecte.

Este important sd mentionam, ca numarul mare de proiecte finantate in 2014-2015 este datorat suportului
financiar acordat sub forma de grant de Guvernul Romaniei, orientat spre imbunatatirea conditiilor in
institutiile de invatamant prescolar.

Potrivit Figurii 13, n perioada 2014 — 2015, primarii PLDM au obtinut cel mai mare numar de proiecte,
fiind urmati de primarii de la PDM, PL si PCRM. Tn anul 2016, lideri la acest capitol devin primarii PDM.
Un numar important de proiecte a fost castigat in aceastd perioada de catre alte organizatii care includ
partide mici (cu 1-2 proiecte pe an).

Figura 13

140 http:/Amww.madrm.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-na%C8%9Bional, accesat: 16.03.2018
141 http://fism.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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Nutiérul proiectelor aprobate conform contractelor semnate in perioada
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Tn ce priveste volumul finantirii din FISM a proiectelor de investitii conform contractelor incheiate
(Figura 14), acesta a constituit Th 2014 — 221,5 mil. lei, in 2015 — 89,8 mil. lei, in 2016 — 58,8 mil. lei, iar
n 2017 — 91,9 mil. lei. Astfel, Tn 2017 volumul finantarii s-a redus de circa 2,5 ori comparativ cu 2014.

Dacd am omite volumul finantarilor aprobate pentru alte organizatii, in perioada 2014-2016 primarii
PLDM au beneficiat de cea mai mare parte a mijloacelor oferite de FISM. Tn 2017, deja primarii PDM au
obtinut cel mai mare volum de finantare — circa 50% din volumul total. Tn cazul primarilor PL, volumul
finantarii se reduce in 2014-2016, dupa ce creste in 2017.

Figura 14

Valoare poriectelor spre finantare conform contractelor de grant
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c)  Fondul National pentru Dezvoltare Regionala

142 hitp://fism.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
143 http:/ffism.gov.md/ro/advanced-page-type/rapoarte
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Fondul National pentru Dezvoltare Regionald (FNDR) reprezinta instrumentul principal de finantare a
proiectelor si programelor de dezvoltare regionala, orientate, in mod prioritar, spre zonele defavorizate.
Fondul se formeaza din alocatii anuale de la bugetul de stat (in cuantum de 1% din veniturile bugetului,
aprobat prin Legea bugetului de stat pentru anul respectiv), precum si din alte surse, inclusiv mijloace
financiare din sectorul public si privat la nivel local, regional si national, mijloace UE.

De mijloacele FNDR pot beneficia organele administratiei publice locale, institutiile, Tntreprinderile din
Moldova.

FNDR a fost creat conform Legii privind dezvoltarea regionala nr. 438-XVI din 28.12.2006 pentru
finantarea si implementarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse in Documentul
Unic de Program (DUP). DUP este un document guvernamental, elaborat Tn baza strategiilor de dezvoltare
regionala si a planurilor operationale regionale de programare pe termen scurt (3 ani) a implementarii
politicii de dezvoltare regionala, care contine proiectele aprobate spre finantare timp de urmatorii 3 ani.

Tn perioada 2013 — 2018, au fost aprobate doud documente unice de program: DUP pentru anii 2013-
2015 si DUP pentru anii 2017-2020'%°.

Tn anul 2012 a fost organizat concursul de proiecte finantate din FNDR pentru perioada 2013 — 2015. Tn
Documentul unic de program aprobat la 18.12.2012 au fost incluse 63 de proiecte de dezvoltare regionala,
dintre care 21 proiecte (34% din total) au fost castigate de primariile sau consiliile raionale PLDM, 17
proiecte (27%) — PDM, 14 proiecte (23%) — PCRM, 7 proiecte — candidatii independenti, 3 proiecte — PL
si unul — PPCD.

Tn anul 2016 a fost organizat concursul de proiecte finantate din FNDR pentru perioada 2017 — 2020. Tn
Documentul unic de program pentru anii 2017-2020, aprobat la 29.06.2017, au fost incluse 62 de proiecte
de dezvoltare regionald, din care 42 (circa 70%) au fost castigate de primériile sau consiliile raionale
PDM, 9 (15%) — PLDM, iar celelalte 11 proiecte — de catre alte partide. Totodata din cele 42 de proiecte
castigate de PDM, 5 au fost directionate primarilor care au migrat la PDM in 2015-2018.

Este de remarcat faptul cad din FNDR, sunt finantate, in baza de concurs, proiecte ce corespund
documentelor de politici sectoriale a regiunilor de dezvoltare din RM. Respectiv, acestea trebuie sa
intruneasca cerinte si conditii mai riguroase pentru a putea fi finantate din FNDR.

d)  Fondul rutier

Fondul rutier (FR) este instrumentul cu destinatie speciala, utilizat la finantarea: intretinerii, reparatiei si
reconstructiei drumurilor publice nationale si locale; proiectarii de drumuri; dezvoltarii bazei de productie
a unitatilor care efectueaza lucrari de intretinere a drumurilor, procurarii tehnicii si utilajului pentru
acestea; producerii materialelor de constructie rutiera; lucrarilor de proiectare si constructie in domeniu;
administrarii gospodariei drumurilor; cheltuielilor de deservire si rambursare a imprumuturilor cu
destinatie speciala aprobate prin lege.

Pentru analiza repartizarii surselor din FR in 2014-2016, au fost analizate anexele nr. 2 la programele
privind repartizarea mijloacelor fondului rutier.X*® In anul 2014, au fost aprobate spre finantare 803
proiecte pentru infrastructura drumurilor locale, Th 2015 — 196 proiecte, iar in 2016 doar 14 proiecte, care
au acoperit unele lucrari incepute in 2014-2015. De remarcat ca pentru anul 2013 programul privind
repartizarea mijloacelor FR nu continea anexa ce tine de alocarea mijloacelor pentru APL.

In anul 2017, au fost aprobate citeva modificari legislative prin care au fost introduse conditii mai
transparente de alocare si gestionare a mijloacelor FR. Astfel, consiliile raionale primesc mijloace din
acest fond n functie de suprafata retelei de drum pe care o gestioneaza, iar primariile — in functie de
numarul de locuitori din comunitate.

144 HG nr. 933 din 18.12.2012 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2013-2015
145 HG nr. 203 din 29.03.2017 cu privire la aprobarea Documentului unic de program pentru anii 2017-2020
146 HG nr. 168 din 11.03.2014, HG nr. 235 din 06.05.2015 si HG 1417 din 28.12.2016
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Potrivit tabelului 3, Tn perioada 2014-2016 cele mai multe proiecte din FR au fost alocate primarilor din
PLDM (361) si PD (341), urmate de PL (115) si PCRM (107).

Tabelul 3
Numiirul de proiecte aprobate spre finantare din FR4’
Partid 2014 2015 2016
PLDM 272 81 8
PL 104 10 1
PDM 255 83 3
Cl 43 6 0
PCRM 104 3 0
PSRM 0 4 1
PPPN 0 3 1
BEPPEM 0 3 0
Alte partide 25 3 0
TOTAL 803 196 14

Si cea mai mare parte a mijloacelor FR au obtinut-o primarii din PLDM, urmati de cei din PDM, PL si
PCRM.

Tabelul 4
Valoarea proiectelor aprobate spre finantare din FR, mii lei'*®
Partid 2014 2015 2016
PLDM 162 267,5 57 650,5 4 640,3
PL 68 392,9 6 001,6 4 435,7
PDM 103 609,5 47 903,7 5966,9
Cl 25 095,7 29054 0
PCRM 37 2654 7499 0
PSRM 0 649,1 97,9
PPPN 0 18294 137,9
BEPPEM 0 3357,3 0
Alte partide 114799 6 268,9 0
TOTAL 408 110,8 127 315,7 15278,8

e)  Fondul pentru Eficienti Energetica

Fondul pentru Eficienta Energetica (FEE) este instrumentul principal pentru atragerea si gestionarea
resurselor financiare in vederea implementarii proiectelor in domeniul eficientei energetice si al
valorificarii surselor de energie regenerabila conform strategiilor si programelor elaborate de Guvern.

FEE are urmatoarele obiective: promovarea proiectelor investitionale in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabild; acordarea asistentei tehnice pentru elaborarea de proiecte in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie; acordarea de asistentd
financiara proiectelor; contributii financiare directe; actionarea in calitate de agent sau mediator pentru
celelalte surse de finantare; asigurarea garantiilor depline sau partiale in cazul finantarii de catre banci,
acordarea asistentei in identificarea combinatiei optimale de finantare a proiectelor.

Pot beneficia de resurse din FEE: sectorul public (organele administratiei publice locale si centrale,
institutiile subordonate acestora) si sectorul privat (organizatiile comerciale) din Moldova.

Din 2014 pana in prezent FEE a organizat cinci apeluri de propuneri de proiecte: trei pentru sectorul public
si doud pentru sectorul privat. Pentru necesitatile sectorului public au fost prevazute primul, al treilea si al
cincilea apel, repartizarea resurselor in cadrul acestora fiind urmatoarea.

147 Sursa: calculele autorilor conform HG nr. 168 din 11.03.2014, HG nr. 235 din 06.05.2015, si HG 1417 din 28.12.2016.
148 1bidem
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« Apel de propuneri de proiecte nr. 1

Apelul de propuneri de proiecte nr.1 din FEE a fost deschis la 15.02.2013, contractele cu castigatorii au
fost semnate pe parcursul anului 2014. Din totalul proiectelor receptionate, 195 de proiecte au fost
acceptate pentru etapa “Evaluare si aprobare prealabila a proiectului”. Din acestea 86 au fost acceptate
spre finantare.

Potrivit tabelului 5, din totalul de 86 proiecte aprobate, 26 au fost céstigate de primarii din PLDM, 21 —
PDM, 13-PCRM, 10— Cl si 6 — PL. Valoarea proiectelor obtinute de primarii PLDM constituie 69,0 mil.
lei (34% din totalul sumei alocate), PDM — 34,2 mil. lei (17%), PCRM — 38,7 mil. de lei (19%).
Institutiile de invatamant superior si institutiile APC care au beneficiat de proiecte au fost incluse la
categoria Apolitic. In tabelul urmétor este prezentat si aportul FEE pentru proiectele finantate.

Tabelul 5
Numiirul si valoarea proiectelor aprobate si finantate din FEE in apelul 1149

Valoarea

Apartenenta Nr. - Aportul FEE,
politica proiectelor prchrl]eiE:tlglior, mii lei
PLDM 26 69025,8 51358,7
PDM 21 34208,4 27119,1
PCRM 13 38705,1 269924
PL 6 6471,1 5176,9
PRM 1 2910,6 2328,5
Cl 10 171729 129247
Apolitic 9 36389,7 262175
Total 86 204883,6 152117,7

« Apel de propuneri de proiecte nr. 3

Tn decembrie 2013, FEE a lansat al treilea apel de propuneri pentru beneficiarii din sectorul public care
aveau ca scop eficientizarea consumului de energie la obiectivele de menire sociala din proprietatea
publicd centrala si locala de toate nivelele.

In cadrul apelului au fost depuse 485 propuneri in valoare de cca 845 mil. lei, la etapa initiala fiind
aprobate 353 de proiecte, iar beneficiari informati despre posibilitatea depunerii pachetului de documente
pentru etapa a doua. In 2014-2016 la FEE au fost depuse 293 Descrieri detaliate de proiect Tn valoare de
cca 618 mil. lei, din ele 278 proiecte au fost admise spre evaluare. Din acestea, 146 proiecte au fost
aprobate spre finantare.

Potrivit tabelului 6, din 146 proiecte aprobate, 43 au fost castigate de primari PDM, 28 — PLDM, 17 —
PCRM, 14 — Cl si 9 — PL. Valoarea totala a proiectelor castigate de primarii PDM s-a cifrat la 81,0 mil. lei
(27% din totalul sumei alocate), PLDM — 52,7 mil. lei (17%) si PCRM — 33,2 mil. de lei (11%). Totodata,
au fost finantate si proiecte ale institutiilor de invatamant superior, institutiilor APC care au fost incluse la
categoria Apolitic.

Tabelul 6
Numiirul si valoarea proiectelor aprobate si finantate din FEE n apelul 315°
Apartenenta Nr. Valoarea Aportul
politica proiectelor | proiectelor, mii lei | FEE, mii lei

PLDM 28 52666,4 37664,3
PDM 43 81003,4 59327,8
PCRM 17 33191,2 24490,6
PL 9 19363,0 14430,7

149 Rapoartele de activitate ale FEE http:/Awww.fee.md/index.php?pag=news&id=513&I=ro

150 |bidem.
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Apartenenta Nr. Valoarea Aportul
politica proiectelor | proiectelor, mii lei | FEE, mii lei
PPPN 7 13158,5 9779,2
BEPPEM 3 31015 23229
Cl 17 40119,5 293439
Apolitic 14 51263,0 37558,9
altele 8 17480,9 12865,3
Total 146 3113473 2277837

Apel de propuneri de proiecte nr. 5

Tn anul 2014, a fost lansat al cincilea apel de propuneri pentru beneficiarii din sectorul public care aveau ca
scop eficientizarea sistemelor de iluminat public. Tn cadrul apelului au fost depuse 51 Propunerii de
proiect cu o valoare de 106 mil. lei, dintre ele FEE a aprobat la etapa initiala 47 de proiecte, beneficiari
fiind informati despre posibilitatea depunerii pachetului de documente pentru etapa a doua. In 2014-2017
la FEE au fost depuse 35 Descrieri detaliate de proiect in valoare de cca 87,6 mil. lei, din ele 28 proiecte
au fost admise spre evaluare. Din acestea 22 au fost aprobate spre finantare.

Potrivit tabelului 7, din cele 22 proiecte aprobate, 15 au fost castigate de primari PDM, 3 — PLDM, 2 —
PPPN, unul de PL si unul de un candidat independent. Valoarea totald a proiectelor castigate de primarii
PDM constituie 34,9 mil. lei (cca 60% din totalul sumei alocate), PPPN — 11,9 mil. lei (20%).

Tabelul 7
Numiirul si valoarea proiectelor aprobate si finantate din FEE Tn apelul 51

Apartenenta Nr. Valoarea Aportul

politica proiectelor | proiectelor, miilei | FEE, mii lei

PLDM 3 34979 2623,5

PDM 15 34935,4 25519,6

PL 1 4226,3 3169,7

PPPN 2 11852,2 8760,6

Cl 1 4105,5 3079,3

Total 22 586174 431528

Pornind de la cele sus-mentionate, am putea constata ca practicile de favorizare a primariilor si
raioanelor afiliate partidului de guvernamant prin alocarea de mijloacele sunt larg raspandite si
dezavantajeaza localitatile cu primari din opozitie. Fiind initial aplicate in timpul guvernarii
comuniste, aceste practici au fost preluate si s-au extins in timpul urmitoarelor guverniri. in
context, am putea contura unele tendinte Tn alocarea resurselor financiare din bugetul de stat pentru
anii 2013-2014:

« partidul/coalitia de guvernare Tsi favorizeaza tot mai mult primarii: in 2013 gradul de acoperire
cu proiecte de investitii capitale a primariilor afiliate puterii depasea 70%, in 2014 — peste 90%;

. alesii locali din opozitie, au sanse de circa 4 ori mai mici sa obtina finantare din bugetul de stat
comparativ cu cei afiliati guvernarii. Doar 23% din primarii PCRM alesi in 2011, au primit in
2013 finantare din bugetul de stat pentru proiecte de investitii capitale;

. candidatii independenti si cei din partidele mici au sanse de circa 2 ori mai mari decét cei din
opozitie si obtina mijloace din bugetul de stat. In 2013 si 2014, circa 48% si respectiv 74% din
candidatii independenti si cei din alte partide au primit mijloace din bugetul de stat. Totodata, in
2014 (an electoral), a existat un interes sporit al partidelor de guvernamant de a finanta proiecte
din bugetul de stat pentru a determina alesii locali din opozitie sa li se afilieze.

Pana in 2014, pe langa investitiile capitale din bugetul de stat, consiliile raionale, prin intermediul
relatiilor interbugetare, primeau transferuri din fondul de sustinere financiara (parte componenta a

151 |bidem.
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bugetului de stat). Tn urma unor calcule si negocieri cu primariile, raionul directiona o parte din
mijloace Tn bugetele lor, iar din ,,economiile” formate crea fonduri pe care, de asemenea, le
distribuia pentru investitii capitale primariilor in functie de culoarea politica a alesilor locali.

Tn 2015, prin modificarea Legii nr. 397 privind finantele publice locale, a fost implementat un nou
sistem de relatii interbugetare intre bugetul de stat si cele locale. Prin aceasta s-a reusit eliminarea
influentei raioanelor asupra primariilor in repartizarea mijloacelor bugetare. In noul sistem,
transferurile de la bugetul de stat, din fondul de sustinere financiara, sunt repartizate catre bugetele
locale prin formule distincte pentru APL de nivelul 1l si pentru cele de nivelul 1. Insi in continuare,
din bugetul de stat se alocd resurse financiare in fondurile administrate de APC, unde existd un grad
sporit de repartizare pe criterii politice.

Fondurile gestionate de autoritatile APC precum sunt FEN, FISM, FR si FEE, au fost si sunt
repartizate primariilor pe criterii politice. Se mentine aceiasi tendintd de alocare a mijloacelor
financiare, cu precadere, citre primarii afiliati partidelor de guvernimant. in 2013-2015, cea mai
mare parte a finantarilor a fost directionata primarilor PLDM, in 2016-2017 — PDM.

Totodata, existd fonduri cum este FNDR, care organizeaza concursuri de proiecte ce trebuie sa
corespundd unor documente de politici sectoriale a regiunilor de dezvoltare. Respectiv, acestea
trebuie sa intruneasca cerinte si conditii mai riguroase pentru a putea fi finantate.

Prin urmare, indiferent de guvernare, primarii afiliati partidului de guvernamant au sanse mai mari
sa primeasca finantare din fondurile disponibile, decét cei din opozitie. Prin aceste practici partidul
sau coalitia de guvernamant utilizeaza resursele bugetului de stat pentru a-si favoriza primarii si
obtine suportul locuitorilor in alegerile urmitoare. Si mai alarmante sunt semnalele din mass-media'®2
ca la baza distribuirii fondurilor sunt puse si rezultatele colectarii semnaturilor in lista donatiilor Tn
favoarea partidului de guvernare (PDM). Astfel, prin falsificarea listelor donatorilor partidului politic, se
pun la mezat mijloacele unor proiecte importante pentru localitati.

Pentru a face fata promisiunilor electorale si a implementa proiecte vitale pentru localitati, multi
primari afiliati partidelor de opozitie au fost nevoiti sa treaca la partidul de guvernamant. O alta
parte au fost supusi unor presiuni fara precedent, intimidare, intentare de dosare penale.

Tn conditiile actuale, resursele financiare de la bugetul de stat si fondurile nationale, trebuie alocate
in baza unei evaludrii riguroase a necesitatilor diferitor APL, indiferent de culoarea politica a
acestora. Aceasta evaluare ar trebui sa includa si evaluarea cost-beneficiu, care pe langa aprecierea
costurilor de implementare a proiectelor, ar trebui sa cuprinda si analiza costurilor de Tntretinere si a
beneficiilor sociale obtinute in urma implementarii proiectelor.

Tn procesul de alocare a resurselor financiare din bugetul de stat si alte fonduri pentru proiecte de
investitii capitale e importanta respectarea interesului public si nu al partidelor de guvernamant. In
acest sens, ar trebui sa fie eliminat instrumentul de alocare a resurselor pe criterii de culoare politica. in
cazul planificarii finantarii proiectelor de investitii capitale din bugetul de stat, se recomanda stabilirea
unor criterii clare de repartizare a surselor financiare, care sa nu permita legislativului, sa intervina cu
abordari subiective in listele unor astfel de proiecte. In cazul fondurilor, se recomand sa fie elaborati
termeni de referinta, care sa stabileasca criteriile si cerintele pe care trebuie sa le intruneasca proiectele, iar
proiectele sa fie coordonate cu politicile nationale Tn domeniu.

152 http:/Awww. jurnaltv.md/news/46e0216550fa782f/munca-de-partid-a-lui-veaceslav-burlac.html
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Constatari generale si recomandari

- Reforma AP este o prioritate asumati de Guvern, ca si preconditie pentru reformarea altor
sectoare, dar la momentul implementarii se constata ca desi au fost identificate unele probleme,
accentul se pune pe altele. Prin Acordul de Asociere Republica Moldova—UE, o serie de alte tratate
internationale, documente de politici si prin programul de guvernare, Guvernul Republicii Moldova
si-a luat angajament ca una din prioritatile politice de dezvoltare a tarii sa fie reforma administratiei
publice, asumat ca si preconditie pentru realizarea reformelor in toate celelalte domenii. Tn acest sens,
in iulie 2016 este aprobata Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 si
Planul de actiuni pentru implementarea reformei.

- Scopul principal al reformei este crearea unei administratii publice moderne, profesioniste si orientate
spre oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu necesitatile si asteptarile cetatenilor si
cele ale entitatilor sociale si economice. Reforma vizeazd modificari importante, transformari si
imbunatatire a situatiei existente pe cinci componente de baza ale organizarii si functionarii unei
administratii publice moderne: responsabilitate; elaborarea politicilor publice; prestarea serviciilor
publice; managementul financiar; managementul resurselor umane.

- Desi Strategia de reforma a administratiei publice este, in linii mari, un document bun, Planul
de actiuni de implementare este departe de a corespunde problemelor identificate de aceasta.
Mai multe actiuni si indicatori de rezultat (asa cum a fost identificat n prezentul studiu) nu corespund
obiectivelor generale si specifice. Planul de actiuni a fost elaborat in graba, fara o consultare suficienta
a mediului asociativ si academic respectiv necesita a fi revazut si actualizat.

- Implementarea Reformei AP se realizeazi in lipsa unor rapoarte de implementare, desi au
trecut deja aproape doi ani de la aprobare. Potrivit prevederilor Strategiei RAP, monitorizarea
implementarii acesteia trebuie sid se realizeze semestrial de catre entitatile responsabile de
implementare. Totodata, cel putin o datd in an un Raport privind monitorizarea implementarii
strategiei trebuie prezentat de catre Guvern Parlamentului.

- Implementarea actiunilor planificate se
realizeaza cu intarzieri si abateri de la
Planul de actiuni. Pentru perioada iunie 2017
— mai 2018 in PA al Strategiei RAP au fost
planificate spre realizare 20 actiuni, care includ
47 indicatori de rezultat. Din acesti indicatori
aproape jumatate raman in curs de realizare,
1/3 — nu au fost realizati si doar putin peste o
1/5 din ei au fost realizati in termen si cu
depasirea termenului stabilit. Tabelul din
Anexa 1, ofera detalii privind modul si nivelul
de realizare al actiunilor planificate si
indicatorilor de rezultat.

Nivelul de realizare a indicatorilor de rezultat

M Realizat Realizat cu dep3sirea termenului

- In cadrul monitorizirii au fost multiple = T curs de realizare ™ Nerealizat

cazuri cand autorititile au evitat si

raspunda la solicitirile de informatii oficiale, au oferit raspunsuri evazive sau au furnizat
raspunsuri similare la mai multi indicatori, ceea ce atesta o posibila necunoastere a situatiei privind
implementarea actiunilor, o conlucrare insuficienta a autoritatilor responsabile cu cele partenere sau o
eventuala pierdere a memoriei institutionale ca rezultat al reorganizirii autoritatii publice. Tn unele
situatii autoritatile partenere au remarcat ca nu au fost deloc contactate sau implicate de institutia
responsabila in careva actiuni comune. In acest context, se impune o conlucrare activi intre entitatile
antrenate in implementarea PA a Strategiei RAP. De asemenea, este necesard actualizarea de catre

73



Monitorizarea implementarii reformei administratiei publice si a distributiei resurselor

persoanele responsabile a informatiilor despre implementarea strategiei, iar in cazul lipsei unor atare
persoane — desemnarea acestora.

Reorganizarile ministeriale realizate in prima etapa de implementare a reformei deocamdata
nu au efectul scontat estimat si nu au impactul asteptat asupra realizarii celorlalte actiuni
planificate de strategie. In procesul de reorganizare si comasare a ministerelor unele domenii cu
competente de contrabalanta (de ex., agricultura, mediu) au ajuns sa fie gestionate de un singur
minister care genereaza contradictii de conlucrare. Totodata, reducerea numarului de functionari
publici a sporit volumul de lucru si gradul de responsabilitate pe functionarii ramasi care atesta
insuficientd de capacitate in realizarea atributiilor de functie. In acelasi timp, desi au fost reorganizate,
actiuni de consolidare a structurilor ministeriale noi n-au fost realizate. Nu a fost elaborat (se afla inca
in curs de conceptualizare) mecanismul de evaluare a necesitatilor si costurilor care ar argumenta
constituirea si reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice. Metodologia de autoevaluare a
autoritatilor si institutiilor publice nu a fost elaborata. Personalul din cadrul noilor ministere a
participat sporadic la instruire.

Actiunile de imbunatitire a sistemului de planificare strategica si elaborare a politicilor aliniat
la procesul bugetar si conectat la principiile SIGMA de administrare publici stagneaza.
Documentele metodologice privind procesul decizional, elaborarea, aprobarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice nu au fost elaborate, respectiv documentele strategice ale
noilor structuri ministeriale fie s-au facut fie sunt in proces de elaborare, dar se realizeaza dupa
abordari metodologice vechi. Cancelaria de Stat a demarat procedura de perfectionare a sistemului de
planificare si monitorizare, evidenta a politicilor, care va include analiza ex-ante si ex-post a politicilor
publice, dar procesul inca nu a finalizat.

In contextul reformei este extrem de importanti asigurarea accesului la informatie si
respectarea rigorilor de transparenta decizionala, insa situatia existenta atesta devieri de la
aceste cerinte. Rezultatele monitorizarii releva ca o parte din proiectele de acte normative, documente
de politici, metodologii nu au fost supuse consultarilor si dezbaterilor publice. Paginile web ale
autoritatilor publice centrale n-au fost in suficienta masura actualizate, pe ele deseori nu se publica o
serie de informatii obligatorii, precum: bugetele planificate si executate; rezultatele achizitiilor publice;
activitatile anticoruptie; rezultatele controalelor desfasurate in autoritati. Rubricile ce tin de ocuparea
functiilor vacante contin acte normative abrogate. Si pagina web a Cancelariei de Stat nu include o
serie de informatii importante ce tin de realizarea Strategiei de reforma a administratiei publice.

fmbunititirea calititii si accesibilititii serviciilor publice este la etapa de conceptualizare a
standardelor si de elaborare a metodologiilor de calculare a tarifelor. Actiunile de dezvoltare a
cadrului normativ si metodologic pentru asigurarea modernizarii serviciilor publice, sporirea eficientei
prestarii acestora, cresterea accesibilitatii si implementarii standardelor de calitate si de cost pentru
serviciile publice planificate a fi finalizate in iunie 2017 se afla inca in curs de realizare. In acest sens,
crearea ASP fard finalizarea reingineriei serviciilor publice si fara utilizarea platformelor electronice

este consideratd o actiune grabita.

Focusarea atentiei autorititilor publice doar pe reformarea structurilor administratiei centrale
a cauzat restante la capitolul realizarii actiunilor de descentralizare si consolidare a autonomiei
locale. Pentru aceasta perioada de implementare a strategiei au fost planificate un sir de activitati
privind elaborarea si aprobarea planurilor sectoriale de descentralizare si nemijlocit a mai multor
prevederi legale privind transmiterea sau delegarea competentelor, resurselor si responsabilitatilor
catre APL. Din totalul de actiuni planificate, au fost realizate doar activitatile ce tin de transmiterea
catre APL a competentelor privind constatarea si sanctionarea unor fapte ilegale ce tin de organizarea
vietii la nivel comunitar. De asemenea, a fost aprobat doar cadrul legal de delimitare a proprietatii
publice. Este de remarcat faptul ca, inca in anii 2013-2014, cu suportul partenerilor externi de
dezvoltare au fost elaborate o serie de strategii sectoriale de descentralizare, un proiect al
Nomenclatorului competentelor autoritatilor publice, mai multe proiecte de legi privind
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descentralizarea competentelor, majoritatea din ele fiind trecut si printr-un amplu proces de dezbateri
si consultari. Aceste documente insa nu au fost nici pana astazi aprobate, fiind intr-un proces extins de
examinare n cadrul diverselor structuri APC.

Una din cele mai sensibile si mult asteptate spre implementare actiuni - reforma administrativ-
teritoriala, ramane a fi un mister, care genereaza speculatii si schimb controversat de pareri.
Desi a fost planificata spre realizare inca la finele 2017, pana in prezent nu este clari ce se planifica si
cum se va realiza reforma administrativ-teritoriala. Studiul de reorganizare administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova este in proces de contractare. Grupul de lucru format pe acest subiect activeaza
netransparent. Consultérile publice cu principalii actori se realizeaza fara un concept clar i fard a avea
previziuni si abordari concludente. Foia de parcurs privind reforma administrativ-teritoriala planificata
a fi elaboratd nu este cunoscutd publicului. Respectiv, practic nu se cunoaste dacd sunt sau nu
elaborate proiectele de legi care vor reglementa trecerea la un nou sistem de organizare teritorial-
administrativa a Republicii Moldova. Toate acestea amplifica lipsa de consens privitor la realizarea
reformei administrativ-teritoriale.

Actiunile de consolidare a capacititilor institutionale si profesionale la nivelul APL si APL care
ar asigura implementarea eficienta a reformei, dar si prestarea de servicii publice se realizeaza
cu sincope. Planul de actiuni al implementarii strategiei prevede elaborarea mai multor programe de
instruire pentru functionarii publici din administratia APC si APL, precum si organizarea si
desfasurarea mai multor cursuri de instruire. Din analiza paginii web a Academiei de Administrare
Publica constatam ca o buna parte din programele de instruire preconizate au fost elaborate si
aprobate. Totodata, procesul de consolidare a capacitatilor resurselor umane decurge mai lent. Exista o
comunicare insuficientd intre Cancelaria de stat si Academia de Administrare Publica. Micsorarea
numarului de personal in structurile centrale soldat cu cresterea volumului de munca, precum si
insuficienta si fluctuatia mare n statele de personal la nivel local conditioneaza o frecventa scazuta a
cursurilor de instruire.

Repartizarea resurselor financiare din bugetul de stat si fondurile guvernamentale existente este
utilizata in continuare ca un mijloc eficient de agreare a ”loialitatii politice” si stimulare a
”migratiei politice” a alesilor locali. Analiza modului de repartizare a surselor financiare din bugetul
de stat, constatd cd acest fenomen reprezintd in continuare un instrument important in mainile
partidului / coalitiei de guvernamant. Pe de o parte, acest instrument este utilizat pentru a ’cumpara”
loialitatea, iar de pe alta parte pentru a “’stimula” migratia alesilor locali.

Tn perioada 2013-2014, coalitia de guverndmant a favorizat primarii afiliati alocAndu-le de circa 4 ori
mai multi finantare decat primarilor din partidele de opozitie. In aceiasi perioads, primarii candidati
independenti au primit de circa 2 ori mai putine resurse decat primarii afiliati puterii. Totodata, in anul
2014 (electoral), se inregistreazd un interes mai sporit din partea partidelor de guvernamant, de a
finanta proiecte din bugetul de stat, scopul acestuia fiind schimbarea culorii politice a alesilor locali.

Tn 2015, in Republica Moldova este implementat un nou sistem de relatii interbugetare intre bugetul de
stat si bugetele locale. Prin aceasta s-a reusit eliminarea influentei raioanelor asupra primariilor in
repartizarea surselor bugetare. Insa bugetul de stat a continuat si fie utilizat ca si instrument de alocare
a resurselor financiare pe criteriul culorii politice”. In acelasi timp, si fondurile gestionate de APC au
fost utilizate pe acelasi principiu. In perioada 2013-2015, cea mai mare parte a finantarilor era
orientati citre primariile PLDM, iar in perioada 2016-2017 — citre primariile PDM. In acest sens, s-a
pastrat tendinta de alocare a surselor financiare, cu precddere, catre primarii din partea partidelor de
guvernamant.

Indiferent de perioada de guvernare, primarii de pe listele partidul de guvernamant, au avut sanse mai
mari si primeasca finantare din fondurile disponibile, decét cei din opozitie. In conditiile in care ca
beneficiari ai proiectelor finantate din sursele bugetului de stat sunt favorizati primarii de pe listele
partidului de guvernamant, primarii partidelor de opozitie, care doresc implementarea unor proiecte si
in localitatile pe care le conduc, sunt nevoiti ”’sa migreze” catre partidul de guvernamant.
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Pe langa recomandarile cu caracter tehnic prezentate pentru fiecare din actiunile monitorizate se propun
urmatoarele recomandari generale:

Tntrucat implementarea actiunilor planificate ale reformei se realizeaza cu mari intarzieri si abateri de
la Planul de actiuni, se recomanda institutiilor responsabile de realizarea actiunilor planificate si
Cancelariei de stat sa realizeze un exercitiu complex de revedere a continutului PA pentru a-l ajusta la
problemele identificate in Strategie, a termenilor de realizare a actiunilor si a indicatorilor de rezultat
planificati si intreprinderea tuturor masurilor pentru realizarea lor asa cum specifica Planul de actiuni.

Asigurarea transparentei procesului de implementare a Strategiei RAP. Tn prezent, practic nu sunt
prezentate informatii oficiale privind implementarea reformei. In acest sens, se recomandi ca
institutiile responsabile de realizarea actiunilor planificate si Cancelaria de stat sa asigure prezentarea
publica a rapoartelor de implementare a Strategiei RAP, a constrangerilor ce genereaza ritmul lent al
implementarii si planurile de actiuni ajustate.

Transparentizarea activitatii autoritatilor publice, in special a entitatilor nou create in cadrul reformei
(CIR, Corpul de Control al Prim-ministrului, etc.), actualizarea paginilor web ale autoritatilor publice.

S

Implicarea mai activa a mediului academic si expertilor n elaborarea diverselor documente de politici,
proiecte de acte normative si documente metodologice prevazute de PA. Strategia prevede elaborarea
unui sir de documente, precum: studii, proiecte de legi, metodologii (de evaluare a autoritatilor si
institutiilor publice, metodologia evaludrii necesitatilor si costurilor care ar argumenta constituirea si
reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice, metodologia privind procesul decizional, elaborarea,
aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice). Aceste documente pot fi
elaborate cu suportul mediului asociativ care a demonstrat ca dispune de capacitati suficiente in acest
sens.

Cresterea frecventei si profunzimii dezbaterilor si consultarilor publice a proiectelor de acte normative
(legi, hotarari de guvern), documentelor de politici sau a ghidurilor metodologice planificate.

Finalizarea documentelor conceptuale si demararea cat mai rapid posibilda a consultarilor largi pe
marginea subiectului ce tine de reorganizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova. Foia de
parcurs privind reforma administrativ-teritoriala si proiectele de legi relevante in acest sens necesita a
fi scoase ”la lumina”, astfel incat intre principalii actori implicati in realizarea reformei — autoritatile
centrale si locale, mediul academic si asociativ, agentii economici, partenerii de dezvoltare, publicul
larg sa fie identificat un consens referitor la implementarea acestei reforme.

Relansarea si aprofundarea dialogului intre autoritatile publice centrale si locale prin intermediului
structurilor mai vechi sau mai noi constituite. In acest sens se recomandi relansarea activitatii
Comisiei paritare pentru descentralizare si asigurarea prezentei reprezentantilor APL in cadrul
Consiliului National pentru reforma administratie publice.

Actualizarea si aprobarea documentelor de politici si a actelor normative necesare pentru realizarea
reformei de descentralizare. O serie de documente importante elaborate acum cativa ani ar trebui
actualizate si aprobate pentru a impulsiona implementarea reformei de descentralizare. Printre ele pot
fi mentionate: Metodologia de evaluare a capacitatilor administratiei publice locale, Nomenclatorul
competentelor autoritatilor publice, strategiile/planurile  sectoriale in  domeniile pasibile
descentralizarii.

Fortificarea si extinderea programelor de formare si consolidare a capacitatilor personalului din cadrul
autoritatilor publice centrale si locale. in acest sens se recomandi consolidarea coordonarii actiunilor si
a cooperarii institutionale a Cancelariei de stat, ministerelor, autoritatilor publice locale cu Academia
de Administrare Publica si institutii partenere de dezvoltare care ar crea oportunitati extinse pentru
cresterea numarului de persoane instruite si extinderea continutului programelor de instruire.

Eliminarea instrumentului de alocare a resurselor din bugetul de stat si fondurile guvernamentale pe
criterii de culoare politica. In cazul planificarii finantarii proiectelor de investitii capitale din bugetul de
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stat, se recomanda stabilirea unor criterii clare de repartizare a surselor financiare, care sd nu permita
legislativului, sa intervind cu abordari subiective in listele unor astfel de proiecte. In cazul fondurilor,
se recomanda sa fie elaborati termeni de referinta, care sa stabileasca criteriile si cerintele pe care
trebuie sa le intruneasca proiectele, iar proiectele sa fie coordonate cu politicele nationale Tn domeniu.
Eliminarea instrumentului de alocare a resurselor din bugetul de stat si fondurile
guvernamentale pe criterii politice. De asemenea, organele abilitate trebuie sa ia atitudine de
cazurile de distribuire frauduloasa a fondurilor semnalate de mass-media.
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Anexe

Anexa 1. Rezultatele evaluirii nivelului de realizare a actiunilor si indicatorilor de rezultat ai Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
reformai a administratiei publice Tn perioada iunie 2017 — mai 2018.

Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila realizare realizare
indicator
1 1 Actiunea 2. Elaborarea unei Cancelaria de Ministerul Finantelor iul.17 Proiectul metodologiei elaborat si definitivat in urma Nerealizat
metodologii de (auto) evaluare a Stat pilotarii
2. | autoritatilor si institutiilor publice (in "Cancelaria de Ministerul Finantelor dec.17 | Personal instruit in cadrul autoritatilor pentru pilotarea NG IEZ4
baza , Principiilor administratiel Stat metodologiei de autoevaluare
publice” si recomandarilor in urma Canceiarad Y—— I b8 L ST T 0 T =
3. evaluirii administratiei publice ancelaria de inisterul Finantelor en. Comp_etanl a Legea nr. 9 in 4 ma1 2012 privin _ ealizat
S . Stat administratia publica centrald de specialitate aprobate si
efectuate de SIGMA si ,,Cadrului oL . ’
v . . transmise Parlamentului;
Comun de Evaluare” al Institutului
4, European pentru Administrare Metodologie aprobata si pusa in aplicare; Nerealizat ‘
Publica) Mod de instruire institutionalizat Nerealizat ‘
2. | 6. Actiunea 3. Stabilirea unui Cancelaria de Ministerul Finantelor feb.18 Completdri la Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind Tn curs de
mecanism pentru evaluarea Stat administratia publica centrald de specialitate aprobate si [Nzl V4!
necesitatilor si costurilor care ar transmise Parlamentului;
7. argumenta constituirea si- Cadru normativ de punere in aplicare a legii aprobat Nerealizat
reorganizarea autoritatilor si
institutiilor publice
3. 8. Actiunea 4. Asigurarea Cancelaria de Curtea de Conturi, dec.17 Proces instituzionalizat la nivelul Guvernului (Corpul de  |IgKe ol
implementirii si monitorizarii Stat Ministerul Finantelor, control al Prim-ministrului sau subdiviziune n cadrul realizare
recomandirilor din rapoartele de autoritatile publice Cancelariei de Stat)
i i ; auditate - — - —~
9. audit ale Curtii de Conturi dec.17 Set de instrumente de monitorizare si evaluare elaborat  [RIERelEG L
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat
responsabila realizare
si pus in aplicare
10. | Actiunea 5. Repartizarea optima a Cancelaria de Ministerul Dezvoltarii nov.17 Proiect de lege privind transmiterea catre administratia
competentelor intre autorititile Stat Regionale si publica locala a competentelor privind constatarea si
administratiei publice centrale si Constructiilor; sanctionarea unor fapte ilegale ce tin de organizarea
autoritétile’publice locale | Ministerul Afacerilor vietii la nivel comunitar aprobat si transmis
’ Interne Parlamentului.
11. Cancelaria de Ministerul Finantelor; nov.17 Propuneri privind transmiterea sau delegarea
Stat Ministerul Dezvoltarii competentelor, resurselor si responsabilititilor catre
Regionale si autoritatile publice locale, in baza estimarilor
Constructiilor; capacitatilor acestora, elaborate si prezentate Consiliului
autoritatile national pentru reforma administratiei publice
administratiei publice
locale;
asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor publice
locale (CALM)
12. | Actiunea 6. Elaborarea si Cancelaria de Autoritatile nov.17 | Planuri sectoriale in domeniile pasibile descentralizarii
implementarea politicilor publice Stat administratiei publice revizuite si/sau elaborate.
sectoriale in domeniile pasibile centrale
13. | descentralizarii Cancelaria de Autoritatile publice nov.17 Modificari si completari ale cadrului normativ privind

Stat

centrale;

autoritatile
administratiei publice
locale; asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor publice
locale (CALM)

descentralizarea si consolidarea autonomiei decizionale,
organizationale, pentru prestarea serviciilor si financiare
a autoritatilor administratiei publice locale (institutional
si administrativ) aprobate
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila realizare realizare
indicator
14. | Actiunea 7. Consolidarea Cancelaria de Ministerul Dezvoltarii iun.17 Programe de instruire pentru autoritatile publice Tncurs de
capacititilor autoritatilor Stat Regionale si responsabile de domeniul administratiei publice locale si [N(ElF£]
administratiei publice centrale si Constructii-lor; de colaborare intersectoriald pe segmentul dezvoltare
locale in d(,)meniul descentraliz;'lﬁi si Ministerul Finantelor; locala si regionald elaborate si pilotate.
dezvoltarii locale si regionale Academia de
Administrare Publica
15. | Actiunea 8. Organizarea reformei Cancelaria de Autoritétile mai.17 Studiu comprehensiv si multidimensional de Tncursde
administrativ-teritoriale a Republicii | Stat administratiei publice reorganizare administrativ-teritoriald a Republicii realizare
Moldova consultand principalii centrale; Moldova, consultat cu principalii actori si definitivat.
actori asupra optiunilor de Asociatiile
consolidare administrativa reprezentative ale
autoritatilor publice
locale (CALM)
16. Cancelaria de Autoritatile sept.17 Foaie de parcurs privind reforma administrativ- Nerealizat
Stat administratiei publice teritoriald in Republica Moldova, consultand cu
centrale; principalii actori, aprobata
Asociatiile
reprezentative ale
autoritatilor publice
locale (CALM)
17. Cancelaria de Autoritatile ian.18 Pachet de acte legislative (Legea privind organizarea Nerealizat
Stat administratiei publice administrativ- teritoriala a Republicii Moldova si Legea
centrale; privind administratia publica locald) si normative pentru
trecerea la noul sistem administrativ in Republica
Moldova aprobat si transmis Parlamentului)
Actiunea 9. Consolidarea Cancelaria de Ministerul Finantelor; nov.17 Modificéri ale cadrului normativ privind procedurile Tncurs de
capacqagllor |nst!tu;|0nale s Stat Agentia Proprictitii aprobate realizare
profesionale la nivelul autoritatilor Publice:
publice locale pentru implementarea i _ _ _ __ .
eficienta a politicilor publice de Agentia Relatii Funciare Program de instruire elaborat si pilotat. Realizat
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila realizare realizare
indicator
administrare a resurselor funciare si Cadastru;

20. (ex 'atrlbuwea teren_urllor, . Academia de Specialisti la nivelul autorititilor publice locale instruiti ~ [RIet el
gestionarea terenurilor proprietate Administrare Public raalizare
comuna, gestionarea modului de
folosinta a terenurilor, procedurile
de expropriere pentru utilitate
publica s.a.)

0. 21. | Actiunea 12. Institutionalizarea Ministerul Ministerul Finantelor, iun.17 Tntreprinderi de stat si societati pe actiuni in care statul Realizat cu
mecanismului de asigurare a Economiei Cancelaria de Stat detine peste 50% de actiuni delimitate in calitate de depasirea
transparentei si control al activitétii entitati de interes public; termenului

22. | entitatilor economice proprietate a Activitti de contabilitate si publicarea rezultatelor Realizat cu
statului. financiare ale acestor entititi realizate conform depisirea

standardelor internationale de raportare financiara. termenului

23. dec.17 Sistem de monitorizare, generare a indicatorilor Nerealizat

cantitativi si calitativi, publicare a rapoartelor financiare
pus in aplicare.

10. | 24. | Actiunea 13. Asigurarea Cancelaria de Autoritdtile iul.17 Paginile-web oficiale ale tuturor autoritatilor Tn curs de
implementirii cadrului normativ in Stat administratiei publice administratiei publice actualizate; realizare

i ilai i centrale - =

25, | domeniul accesului la informatie, Seturile de date plasate pe portalul date gov.md in curs de
transparentei in procesul decizional, actualizate. realizare
publicarii datelor guvernamentale iriseral Jstie 17 Studiu orivind orincioalele bropl - — Nerealizat

26. | geschise si cu privire la paginile-web inisterul Justitiei ec. udiu privind principalele probleme si necesitati in - erealiza

ficiale ale autoritatilor publice domeniu, inclusiv propuneri de modificare a cadrului
0 tiorp normativ, realizat.

27. Ministerul Justitiei dec.17 Mecanism de monitorizare permanenta a respectarii Realizat

prevederilor actelor normative instituit.

11. | 28. | Actiunea 16. Optimizarea si Cancelaria de Autoritatile dec.17 Strategie nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030” Tn curs de

operationalizarea unui sistem de
planificare strategica riguros,

Stat

administratiei publice
centrale

elaborata, tinind cont de rezultatele evaludrii
intermediare a Strategiei ,,Moldova 2020”, prioritatile de
integrare europeana si obiectivele de dezvoltare durabila
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat
responsabila realizare
integrat si coerent, precum si aprobate si prezentate Parlamentului
29. corelarea cu resursele financiare Cancelaria de Autoritatile dec.17 Metodologie privind procesul decizional, elaborarea,
Stat administratiei publice aprobarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
centrale politici publice aprobata
30. Cancelaria de aug.17 Raport privind ,,pasaportizarea” tuturor documentelor de
Stat politici, cu recomandari de rationalizare si imbunatatire
a acestora elaborat
31. Cancelaria de sept.17 Baza de date online privind documentele de politici
Stat ,pasaportizate”, inclusiv rapoartele de monitorizare a
acestora, creatd
32. Cancelaria de iun.17 Metodologie de elaborare a programelor de dezvoltare
Stat strategica ale autoritatilor administratiei publice centrale
revizuitd, pentru alinierea acestora la cadrul national de
planificare strategica, la cadrul de resurse si la
angajamentele Acordului de Asociere RM-UE si ale
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila
33. Cancelaria de Autoritatile dec.17 Programe de dezvoltare strategica ale autorititilor
Stat administratiei publice administratiei publice centrale actualizate Tn baza unei
centrale noi metodologii
12. | 34. | Actiunea 17. Revitalizarea Cancelaria de Autoritatile dec.17 Modificari si completari ale Hotararii Guvernului nr.838
sistemului de planificare, Stat administratiei publice din 9 iulie 2008 , Privind instituirea Comitetului
monitorizare si raportare la nivelul centrale interministerial pentru planificare strategica”, pentru
Guvernului si,Ia nivel institutional consolidarea rolului acestuia in planificarea strategica,
’ ’ conectatd la procesul bugetar si prioritizarea asistentei
externe aprobate
35. Cancelaria de dec.17 Sistem de monitorizare a indicatorilor pentru urmarirea

Stat

progreselor privind prioritatile Guvernului (scorecard),
inclusiv Strategia nationala de dezvoltare si Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabila, institutionalizat
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila realizare realizare
indicator
Actiunea 19. Introducerea Cancelaria de iun.17 Metodologii privind analiza ex-ante si ex-post a Tncursde
obligatorie in practici a procedurilor Stat politicilor publice revizuite si aprobate realizare
de formulare a politicilor publice In - ["Cancelaria de Autoritatile dec.17 | Reglementiri care descriu in detaliu procedurile interne  INE e 74
baza evidentelor Stat administratiei publice de elaborare a politicilor publice si a proiectelor de acte
centrale normative formulate Tn cadrul tuturor ministerelor
Actiunea 21. Operationalizarea Cancelaria de iun.17 Structurd a Laboratorului de politici (Delivery Unit) la Realizat
sistemului ,,Delivery Unit” pentru Stat nivelul ,,Centrului Guvernului” operationala
implementarea prioritatilor
Guvernului
Actiunea 22. Dezvoltarea cadrului Cancelaria de iun.17 Standarde universale minime de calitate pentru serviciile [R[atell&0L
normativ si metodologic pentru Stat publice administrative aprobate realizare
asigurarea modernizarii se.rV|C||IV0r“ iun.17 | Metodologie-cadru de stabilire a tarifelor pentru Tn curs de
publice, sporirea eﬂC'enE‘el‘ I?res_'far_n serviciile publice prestate contra plata aprobata realizare
acestora, cresterea accesibilitatii si
implementérii standardelor de
calitate si de cost pentru serviciile
publice
Actiunea 27. Asigurarea corelarii Autoritatile Cancelaria de Stat; dec.17 Regulamente definitivate si/sau aprobate la nivelul Tn curs de
bugetului anual cu procesele de administratiei . . fiecarei autoritati publice centrale privind organizarea realizare
. A . . ’ Ministerul Finantelor . - > L. .
politici publice si de planificare publice centrale ’ internd a procesului bugetar cu delimitarea clard a
bugetari pe termen mediu. in rolurilor si responsabilitatilor.
corespundere cu prevederile legale Ministerul Cancelaria de Stat sept.17 | Metodologie a bugetirii pe programe, cu dezvoltarea Tncursde
Finantelor procedurilor de monitorizare si evaluare a programelor realizare
bugetare, revizuita, actualizata si aplicatd
Actiunea 28. Elaborarea unei Ministerul Cancelaria de Stat; apr.17 Un nou document de politici privind implementarea Realizat cu
proceduri de implementare a Finantelor sistemului de control financiar public intern in depasirea
sistemului de management financiar autoritétile publice elaborat si aprobat prin Hotérire a termenului
si control si aplicarea ei de citre Guvernului
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Actiune Autoritatea Parteneri Termen de Indicatori de rezultat Nivel de
responsabila realizare realizare
indicator
toate institutiile
18. | 44. | Actiunea 29. Asigurarea gradului de | Autoritatile Ministerul Finantelor dec.17 Raport elaborat privind implementarea sistemului de Realizat
acoperire a functiei de audit intern in administratiei Cancelaria de Stat audit intern;
autoritatile publice centrale si locale | Publice centrale
de nivelul al doilea si armonizarea autoritatile
activitatii acestora la standardele si administratiei
bunele practici in domeniu. publice locale,
45, asociatiile Toate autoritatile administratiei publice centrale si locale Tn curs de
reprezentative de nivelul 11 dispun de subdiviziuni de audit intern realizare
ale autoritatilor create si suplinite cu personal.
administratiei
publice locale,
(CALM)
19. | 46. | Actiunea 34. Elaborarea Ministerul Agentia Relatii Funciare iun.17 Regulamentul cu privire la modul de delimitare a Nerealizat
instrumentelor juridice de delimitare | economiei si Cadastru bunurilor proprietate publica aprobat
a proprietatii de stat si a proprietatii
unitatilor administrativ-teritoriale
20. | 47. | Actiunea 36. Elaborarea Ministerul dec.17 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Nerealizat
mecanismelor de cooperare (public- | économiei Legii nr.179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul

privat, public-public, public-public-
privat) pentru gestionarea eficienta a
patrimoniului

public-privat aprobat si transmis Parlamentului
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Anexa 2. Raspunsurile autoritatilor la solicitarile oficiale de informatii
§ Ministerul Economiei

si Infrastructurii
jal Republicii Moldova

nrﬂjzz—fz&ffzin LEL OF 2018

Transparency International Moldova,
MD-2004, mun. Chisindu, str.31 August 1989, 98 oficiul 205

La nr.TI 4/18 din 02.02.2018

Ministerul Economiei si Infrastructurii a examinat demersul nr.TI 4/18 din
02.02.2018 privind accesul la informatii si pe marginea intrebarilor abordate comunica
urmatoarele.

1. Delimitarea in calitate de entitdti de interes public a intreprinderilor de stat si
societdtilor pe actiuni in care statul detine peste 50% de actiuni.

Potrivit art.3 al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017, entitate
de interes public, este entitate ale cdrei valori mobiliare sint admise la tranzactionare
pe o piatd reglementatd; bancd; asigurdtor (reasigurator)/societate de asigurdri,
organism de plasament colectiv in valori mobiliare cu personalitate juridicd; entitate
mare care este intreprindere de stat sau este societate pe actiuni in care cota statului
depdiseste 50% din capitalul social.

Totodats, in art.4 din legea citati se delimiteazd pe categorii si grupuri entitatile,
inclusiv si de interes public.

2. Contabilizarea si publicarea rezultatelor financiare ale acestor entitdfi realizate
conform Standardelor Internationale de Raportare Financiard.

Notiunea Standarde Internationale de Raportare Financiard de asemenea, se
regaseste in art.3 din Legea contabilitétii si raportarii financiare nr.287/2017 si anume,
Standarde Internationale de Raportare Financiard — standarde si interpretdri emise de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate, acceptate pentru aplicare
in Republica Moldova. Potrivit art.36 din legea citatd, prezenta lege intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2019.

Concomitent informam c&, potrivit prevederilor art.18 alin.(1) si (2) lit.c) din
Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala,
intreprinderea de stat/municipald este obligatd si plaseze pe pagina ei web si pe pagina
web oficiald a fondatorului statutul intreprinderii, regulamentele interne, raportul anual
al intreprinderii. Raportul anual al Intreprinderii va fi plasat pe pagina web in termen

Piata Marii Adun&ri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: mineconcom@mec.gov.md_Pagina web: www.mec.gov.md
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de 4 luni de la sfirsitul fiecdrui an de gestiune si va contine, inclusiv si situatiile
financiare anuale.

3 Elaborarea si aplicarea unui sistem de monitorizare, generare a indicatorilor
cantitativi §i calitativi, publicarea rapoartelor financiare.

In conformitatea cu prevederile art.69 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea a proprietatii publice, Guvernul va prezenta anual in
Parlament, pind la 1 iulie, un raport privind totalurile administrérii si deetatizarii
proprietatii publice pentru anul precedent.

Informatia despre totalurile procesului de administrare si deetatizare a
proprietitii publice se face accesibila prin publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova:

a) a balantei anuale a patrimoniului public al Republicii Moldova;

b) a raportului anual al Guvernului privind rezultatele administrérii si deetatizarii
proprietatii publice;

¢) a raportului anual al organului abilitat privind veniturile din privatizare si
cheltuielile de restructurare, lichidare si privatizare a bunurilor;

d) a rapoartelor semestriale ale organului abilitat privind desfdsurarea deetatizarii
si rezultatele et

Astfel, in scopul realizarii prevederilor nominalizate, Agentia Proprietatii
Publice aplici un sistem de monitorizare si generare a indicatorilor vizati.

Cu referire la elaborarea Regulamentului cu privire la modul de delimitare a
bunurilor proprietate publicd, informam ca la finele anului 2017, de cétre Parlament a
fost adoptat in a II lectura proiectul Legii cu privire la delimitarea propuetatu publice.

In acest context, in vederea respectirii continuitétii in procesul de elaborare a
actelor normative, dupd publicarea acestei legi, ministerul va elabora, publica si
promova Regulamentul cu privire modul de delimitare a bunurilor proprietate publica.

Secretar General de Stat \/y/%fﬁ/; Tulia COSTIN

Ex. Diana Cozma, tel.250-620
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Transparency International - Moldova

Cu referire la demersul nr. T1 3/18 din | februarie 2018, comunicdm urmétoarele:

La pct.a) .

La 10 octombrie 2017 a fost aprobata Hotarirea Guvernului nr. 790 cu privire la Corpul
de Control al Prim-ministrului, cu misiunea de monitorizare sub aspect cantitativ si calitativ
a modului de realizare de catre subiectii monitorizarii si controlului a atributiilor prevazute
de cadrul normativ si a sarcinilor stabilite in actele Guvernului. in Programul de activitate al
Guvernului si in alte documente de politici publice. in deciziile si indicatiile Prim-ministrului.
precum si in compararea modului de realizare a atributiilor si sarcinilor respective cu
obiectivele si directiile strategice ale activitatii Guvernului si propunerea masurilor pentru
mentinerea stdrii- de normalitate a activitdtii Guvernului in ansamblu si a subiectului
monitorizarii si controlului n particular.

In conformitate cu pet. 8 si 9 din Regulamentul de organizare si functionare a Corpului
de Control al Prim-ministrului sunt stabilite expres functiile si atributiile Corpul de Control
in vederea realizarii misiunii sale.

Prin Decizia Guvernulut nr.1 din 24 ianuarie 2018 a fost numit seful Corpului de Control
al Prim-ministrului, iar procedurile operationale specifice activitdfii de monitorizare si control
al Corpului de Control al Prim ministrului precum si planul de activitate a acestuia sint in
proces de elaborare.

Totodatd, Cancelaria de Stat, de comun cu ministerele, utilizeaza Sistemul Informational
e-Management ca platformad de monitorizare a recomandarilor Curtii de Conturi. Respectiv a
fost elaborat si validat procesul operational in corespondenta cu Curtea de Conturi, prin
urmare in Sistemul Informational e-Management a fost creatd o categorie separatd —
“Corespondenta cu Curtea de Conturi”, pentru evidenta strictd a hotdririlor si scrisorilor
parvenite. Astfel, la etapa inregistrdrii, se instituie controlul executdrii asupra documentelor
parvenite de la Curtea de Conturi, concomitent se identificd autoritatea guvernamentald
responsabila de executare cu intocmirea unei indicatii de rigoare.

La pct.b)

in scopul consolidarii autonomiei locale si extinderii bazei de generare a veniturilor
proprii la nivelul autoritatilor publice locale, au fost elaborate si aprobate propuneri privind
transmiterea/delegarea/partajarea unor competente autoritdtilor publice locale. Relevant in
acest sens: adoptarea Legii nr.153 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (M.O. nr.215-216/475 din 19.07.2016). Respectiv, autoritatile publice locale
au devenit agenti constatatori pentru contraventiile prevdzute in Codul Contraventional

Casa Guvernului.
MD-2033, Chisindu, Teleton: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 37322242696
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(Legea nr.218 din 24.10.2008, art.154 “Incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor™;
art.178 “Incalcarea regulilor de construire a caselor cu un nivel in localititile rurale si a
casutelor de livada in intovarasirile pomicole™; art.179 “Constructii neautorizate si interventii
neautorizate la constructiile existente™; art. 273 “Incalcarea regulilor de comert”).

Mentiondm ¢a procesul de reexaminare si repartizare optimd a competentelor intre
diferite nivele de administrare se extinde pe masura imbunatitirii capacitdtilor
institutionale/functionale ale APL de a prelua noi responsabilitdti si a presta mai multe
servicii publice cetatenilor, atit administrative, cit si comunale, In conditii de eficientd,
eficacitate, cu Imbundtitirea calitdtii si apropierii serviciilor de beneficiarii directi
(respectarea principiului subsidiaritdtii).

La pct.c) :

In conformitate cu prioritatile Guvernului in domeniul descentralizérii si consolidarii
autonomiei locale, sunt implementate etapizat actiuni care vizeaza reorganizarea sistemului
administratiei publice centrale si locale, delimitarea competentelor si responsabilitatilor pe
diferite nivele de administrare, in scopul asigurdrii unei mai bune autonomii decizionale,
organizationale, functionale si financiare a APL. La prima etapd, au fost elaborate si aprobate
noile prevederi ale cadrului normativ cu referire la sistemul administratiei publice centrale cu
ar fi: revederea structurii Guvernului, optimizarea numdrului ministerelor, cu actiuni conexe
privind rationalizarea si eficientizarea activitatii autoritatilor publice centrale de specialitate,
entitatilor din subordinea ministerelor, institutiilor publice etc. Concomitent, in scopul
elaborarii conceptului/politicii publice Tn domeniul reorganizarii administrativ-teritoriale si
propunerilor de politici publice sectoriale in domeniile pasibile descentralizdrii, au fost
instituite in cadrul ministerelor Grupuri de lucru sectoriale privind reforma APL.

‘In vederea elaborarii unor politici publice de calitate pe segmentul reformei
administratiei publice locale. descentralizarii si consoliddrii autonomiei locale. Guvernul
beneficiaza din 1 februarie 2018 de suportul Consilierul de Nivel Inalt pentru Politici Publice
in domeniul reformei APL, dnul Victor Giosan in cadrul Programului “Misiunea Uniunii
Europene 'de Consiliere in Politici Publice pentru Republica Moldova 2016-2018”. Astfel,
mizam ca expertiza oferitd de expertul international va veni cu valoarea addugata in procesul
de elaborare si implementare a politicii publice in domeniile pasibile descentralizarii.

La pet.d)

Raportul privind asigurarea transparentei procesului decizional 1n autoritdtile
administratiei publice centrale, pentru anul 2017, se afld in proces de elaborare si urmeazé a
fi definitivat si publicat pind la sfirsitul trimestrului I, 2018.

La 22 mai 2017 a fost publicat Raportul privind asigurarea transpareniei procesului
decizional in autoritatile administratiei publice centrale, in anul 2016, (acesta poate fi accesat
la  hitp://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport.td 2016 f.pdf),
concomitent, toate autoritatile publice centrale, plaseazd pe pagina oficiald. rapoartele privind
asigurarea transparentei procesului decizional.

In vederea stabilirii unui mecanism de monitorizare permanentd a respectarii prevederilor
actelor normative, la 22 decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea nr. 100 cu privire la
actele normative, care reglementeazd procedurile de elaborare, avizare si definitivare a actelor
normative, dar si asigura aplicarea efectiva a principiului transparentei in procesul decizional,
prin aatrenarea directd si activd a actorilor sociali in procesul de luare a deciziilor. In acest
sens. sistemul informational e — Legislatie va asigura transparenta activitatii de legiferare si
va contine toate versiunile proiectului la diferite etape ale elaborarii acestuia, precum si
materialele suplimentare corespunzatoare etapei respective de elaborare.
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In partea ce tine de activitatea Centrului de Implementare a Reformelor mentiondm cé
acesta a fost constituit prin Hotdrirea Guvernului nr.911 din 25 iulie 2016, in vederea
realizarii obiectivelor Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2016-2018
si implementdrii Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020.

Centrul are misiunea de a coordona implementarea eficientd a reformelor la nivel
guvernamental, iar prin Hotdrirea Guvernului nr. 1351 din 15.12.2016 a fost aprobat Planul
de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, acesta fiind si planul de activitate (actiuni) al Centrului.
Centrul de Tmplementare a Reformelor activeaza in limita efectivului stabilit prin decizia
Consiliului de administrare al institutiei publice (Director, Coordonator business procese,
Coordonator finante publice, Coordonator resurse umane, Secretar referent). Totodatd, in
vederea implementérii eficiente a reformelor, Centru este asistat de experti sectoriali. (Lista
actelor normative elaborate si aprobate cu suportul Centrului se anexeazd)

Prin Hotdrirea Guvernului nr.224 din 12.04.2017 cu privire la repartizaxea mijloacelor
financiare, in vederea acoperirii cheltuiclilor legate de instituirea si functionarea Centrului de
implementare a reformelor, Cancelariei de Stat i s-au repartizat mijloace financiare in suma
de 5970,3 mii lei, pentru implementarea Strategiei de reformd a administratiei publice, din
care pe parcursul anului 2017 au fost utilizate 1810,9 mii lei. Achizitii efectuate de cétre
Centru in anul 2017 sunt urmdtoarele:

- Abonarea la Monitorul Oficial — 0,7 mii lei;

- Materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou — 33,4 mii lei;

- Mijloace fixe (un printer HP Lazer Jet Pro MFP 426, un printer Canon G3400,
doud notebook-uri Lenovo Ideea Pad 320-15ISK si doud proiectoare BenQ
MSS531) — 55,5 mii lei.

Pentru anul 2018, potrivit Legii bugetului de stat pentru anul 2018, sunt planificate
alocatii in suma de 5000,0 mii lei. in vederea acoperirii cheltuielilor legate de functionarea
Centrului,

.

Secretar general al Guvernului Lilia PALII

*

ex. Domnita Hanganu
Tel 250444

89



Lista actelor elaborate si promovate cu suportul Centrului de Implementare a
Reformelor

1) Elaborarea proiectului Legii cu privire la Guvern - proiect adoptat prin Legea
nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern,

2) In scopul aplicarii noilor prevederi ale Legii cu privire la Guvern:

- a fost adoptatd Legea nr.153 din 14.07.2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (excluderea din cadrul normativ, a functiei de viceministru si
stipularea expresd a atributiilor secretarului general si de stat si a secretarului de stat);

- a fost aprobatd Hotdrirea Guvernului nr. 790 din 10.10.2017 cu privire la Corpul
de Control al Prim-ministrului,

- a fost aprobatd Hotdrirea Guvernului nr.667 din 23.08.2017 cu privire la aprobarea
modificarilor si completarilor ce se opereazd in unele hotariri ale Guvernului
(modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-
limitd ale Cancelariei de Stat, prin prisma instituirii Corpului de control, dar si a altor acte
normative conexe).

3) Subsecvent, intru reglementarea modalitatii de ocupare prin concurs a functiilor
publice de conducere de nivel superior, au fost aprobate:

- Hotarirea Guvernului nr.653 din 16.08.2017 cu privire la modificarea si
completarea anexei nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009,

- Hotarirea Guvernului nr.654 din 16.08.2017 cu privire la constituirea comisiilor
pentru organizarea §i desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de
conducere de nivel superior;

4) in scopul punerii in aplicare a noului mecanism de stimulare salariala a
functionarilor publici a fost elaboratd Hotdarirea Guvernului nr.666 din 23.08.2017 cu
privire la modificarea si completarea unor hotdriri ale Guvernului.

5) In scopul optimizarii numarului si functiilor autoritatilor administrative si
institutiilor publice au fost realizate urméatoarele actiuni:

- aprobarea Hotdririi Guvernului nr.594 din 26.07.2017 cu privire la restructurarea
administratiei publice centrale de specialitate;,

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr.595 din 26.07.2017 pentru aprobarea Structurii-
tip a Regulamentului privind organizarea §i functionarea ministerului,

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr.655 din 16.08.2017 cu privire la aprobarea
modificarilor §i completarilor ce se opereazd in unele hotariri ale Guvernului (excluderea
statutului de subdiviziune autonoma. a unor structuri, precum si a subordonarii directe a
acestora, conducatorului entitatii);

- in virtutea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea
ministerului au fost aprobate Regulamentele privind organizarea si functionarea
ministerelor.

6) In ceea ce vizeaza activitatea altor autoritati administrative centrale in subordinea
Guvernului, a autoritdtilor administrative din subordinea ministerelor si a institugiilor
publice, evocdm urmdtoarele acte normative. elaborate cu suportul CIR:
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- Legea nr.80 din 05.05.2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(asigurarea legalitatii functionarii Agentiei Servicii Publice);

- Hotarirea Guvernului nr.314 din 22.05.2017 privind constituirea Agentiei Servicii
Publice (institutie publica fondata de cédtre Guvern, care deleagd exercitarea acestei functii
Cancelariei de Stat); |

- Legea nr: 318 din 22.12.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (crearea cadrului normativ necesar reorganizdrii Agentiei Rezerve Materiale,
Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare si a Serviciului National de Urgenta 112);

- Hotdrirea Guvernului nr.902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea §i
functionarea Agentiei Proprietdtii Publice (stabilirea statutului de autoritate administrativa
centrald in subordinea Guvernului);

- Hotarirea Guvernului nr. 1005 din 21.11.2017 cu privire la ‘modificarea §i
completarea unor hotdriri ale Guvernului (reorganizarea Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale. stabilirea statutului de autoritate administrativd centrald in
subordinea Guvernului);

- Hotdarirea Guvernului nr. 669 din 23.08.2017 cu privire la modificarea §i
completarea Hotdririi Guvernului nr.1432 din 7 noiembrie 2002 (organizarea activitdtii
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind);

- Hotdrirea Guvernului nr.1089 din 18.12.2017 cu privire la organizarea §i
functionarea Agentiei pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei -
autoritate administrativa in subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii;

- Hotarirea Guvernului nr 1088 din 18.12.2017 cu privire la organizarea §i
Sfunctionarea Agentiei pentru Supraveghere Tehnicd - autoritate administrativd in
subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii;

- Hotarirea Guvernului nr.1090 din 18.12.2017 cu privire la organizarea §i
Jfunctionarea Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica - autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Sanatatii. Muncii si Protectiei Sociale;

7) Suport in domeniul reformdrii guvernarii sistemului national de cercetare
stiintificd, dezvoltare tehnologica si inovare in vederea adoptarii unui model mai deschis,
incluziv si transparent si consolidarea capacitatilor si functionalitatii institutiilor de
asigurare a calitatii in invatdmant:

- adoptarea Legii nr. 190 din 21.09.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (modificarea Codului cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova
nr.259/2004 si Codului educatiei);

- aprobarea Hotdririi Guvernului nr.50 din 16.01.2018 cu privire la activitatea unor
organizatii de drept public din domeniile cercetarii si inovarii (functia de fondator in
organizatiile de drept public din domeniile cercetarii si inovarii va fi exercitatd de
Mipisterul Educatiei, Culturii si Cercetarii).
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA
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PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

MD-2005, mun.Chisiniu, str. Constantin Tanase, 7
www.mf.goy.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17
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Institutul de Dezvoltare Urbani
Transparency International-Moldova

Cu referind la solicitarea Institutului de Dezvoltare Urbana nr. 15/03 din 15.03.2018,
vizind prezentarea informatiilor privind masurile intreprinse in vederea realizarii activititilor din
Planul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei

publice pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1351 din 15.12.2016,

Ministerul Finantelor comunica urmétoarele.

La sectiunea a (in calitate de autoritate responsabild pentru actiunile)

1. Asigurarea coreldrii bugetului anual cu procesele de politici publice §i de planificare
bugetard pe termen mediu, in corespundere cu prevederile legale (acfiunea 27 din Plan)

- Au fost elaborate regulamente definitivate si/sau aprobate la nivelul fiecdrei autoritdfi
publice centrale privind organizarea internd a procesului bugetar cu delimitarea clard a rolurilor
si responsabilitatilor?

A fost elaborat si aprobat, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 181 din 22 decembrie
2017, Regulamentul privind organizarea procesului bugetar in cadrul Ministerului Finantelor.
Totodaté, In scopul organizirii in cadrul Ministerului Finantelor i asigurarii realizirii procesului
de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM) pe anii 2019-2021 a fost elaborat si
aprobat, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 38 din 02.02.2018, Planul intern de actiuni al
Ministerului Finantelor pentru elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-2021).

Se mentioneaza c, reglementirile metodologice generale pentru elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului se cuprind in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea i modificarea
bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 209 din 24.12.2015. Astfel, conform
capitolului XIII Indrumar privind organizarea procesului de planiﬁcdre bugetard in cadrul APC
din Setul mentionat, intru executarea Legii finantelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale si
a prevederilor Setului metodologic privind elaborarea bugetului, in particular in baza prezentului

capitol, fiecare autoritate publici trebuie si elaboreze si si aprobe propriul regulament. care

ulterior sa fie distribuit tuturor subdiviziunilor si institutiilor din subordine,



- A fost elaboratd metodologia bugetdrii pe programe, cu dezvoltarea procedurilor de
monitorizare §i evaluare a programelor bugetare? Unde poate fi accesatd?

Ca urmare a instruirii formatorilor din cadrul Ministerului Finantelor, autoritatilor
administrafiei centrale si locale cu privire la monitorizarea si evaluarea bugetelor pe programe,
care s-a desfagurat in perioada 4-11 aprilie 2017, si dupa consultari aditionale cu expertii, prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 98 din 20.06.2017 cu privire la modificarea formatului
raportului privind performanta pe programe/subprograme a fost revizuit si reaprobat formatul
raportului de performanti (tabelul 11.2 din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.209 din 24 decembrie 2015)
(Monitorul Oficial al R. Moldova, 229-243/1208, 07.07.2017).

Totodatd, cu suportul proiectului Slovak Aid, a fost elaborat proiectul Metodologiei de
monitorizare si evaluare a bugetelor pe programe, insé', avind in vedere constringerile de capacitate
in cadrul autoritatilor publice centrale §i locale, aprobarea si punerea in aplicare a metodologiei

respective a fost contramandata pe o perioadd nedeterminat.

2. Elaborarea unei proceduri de implementare a sistemului de management financiar i
control si aplicarea ei de cdtre toate institufiile (actiunea 28 din Plan)

- 4 fost elaborat §i aprobat acest document de politici privind implementarea sistemului de
control financiar public intern in autoritdfile publice prin Hotdrire a Guvernului?

Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru anii 2018-2020 si
Planul de actiuni pentru implementarea acestuia a fost aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr. 124

din 02.02.2018 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 40-47 art. 143 din 09.02.201 8).

3. Asigurarea gradului de acoperire a functiei de audit intern in autoritdtile publice
centrale si locale de nivelul al doilea §i armonizarea activitdtii acestora la standardele si bunele
practici in domeniu (actiunea 29 din Plan)

- 4 fost elaborat un raport privind implementarea sistemului de audit intern?

Pe parcursul anului 2017 au fost receptionate si generalizate rapoartele de la 55 entitati
publice, In baza cirora a fost intocmit Raportul consolidat privind controlul financiar public intern
pentru anul 2016, care contine un capitol separat cu privire la implementarea sistemului de audit
intern in sectorul public din Republica Moldova. Raportul in cauzi a fost prezentat Guvernului,
prin scrisoarea nr. 18-03/107/463 din 09.06.2017, si poate fi accesat pe pagina web oficiali al
Ministerului Finantelor la urmétorul link:

http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/raport_consolidat 201 6.pdf.
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- Au fost create de subdiviziuni de audit intern n toate autoritdfile administratiei publice
centrale si locale de nivelul II? Au fost suplinite cu personal?

in conformitate cu art. 19 al Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public
intern, managerul entitdtii publice organizeaza functia de audit intern instituind o unitate de audit
intern in structura organizationals a entitdtii publice, daca aceasta este organ central de specialitate
al administratiei publice sau autoritate a administrafiei publice locale de nivelul doi, precum si
informeazad in scris Ministerul Finantelor despre crearea in cadrul entitatii publice a unititii de
audit intern.

Astfel, conform datelor detinute de Ministerul Finantelor, la situatia din 31.12.2017: la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale sunt instituite 14 subdiviziuni de audit intern cu
22 unitati de personal (auditori interni), iar la nivelul autoritatilor publice locale sunt instituite 25

subdiviziuni de audit intern cu 26 unitati de personal (auditori interni).

Cit priveste secfiunea b din solicitare, actiunile mentionate nu tin de competenta
nemijlocitd a autoritétii, Ministerul Finantelor fiind antr?;lal in realizarea acestora doar la demersul
J

autoritatii responsabile sau la necesitate.

Secretar general de stat Ion CHICU
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