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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publica din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova, precum si a unor informatii publice,
in scopul identificarii potentialelor riscuri pentru interesul
public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
»Consolidarea statului democratic si de drept: contributia
societatii civile” sustinut financiar de Ambasada
Regatului Olandei la Bucuresti prin Programul Fondului
de responsabilitate. Opiniile exprimate apartin autorilor
si nu reflecta neapérat pozitia finantatorilor.

Letonia - element cheie in realizarea spalatoriei
banilor si furtului miliardului: gheata s-a spart

In ultimele cateva s&ptdmani s-au intensificat declaratiile
si actiunile pe plan international pentru a elimina riscurile
de spalare a banilor de origine frauduloasa din sistemul
bancar leton. Dupa ce Letonia a fost vizata intr-o serie de
rapoarte, pare ca actiunile intreprinse de autoritafile
letone nu au fost suficient de convingatoare. Riscurile de
spalare a banilor persista, sistemul bancar leton fiind Tn
continuare vulnerabil si expus in fata milioanelor si
miliardelor de euro si dolari din fonduri dubioase care
tranziteaza bancile letone pentru a fi legalizatj Tn jurisdiciji
europene si occidentale.

Rapoartele companiei Kroll privind fraudele bancare din
Republica Moldova™? scot in evidentd sistemul bancar
leton gi, in special, cateva banci letone, ca elemente de
bazéa in realizarea fraudelor bancare din ultimii ani. Cel
putin patru banci letone au fost nominalizate in
rapoartele Kroll: Latvijas Pasta Banka, Privatbank,
Aizkraukles Banka si ABLV Bank AS. Aceste banci au
fost ulterior subiect al investigatiilor si sanctiunilor aplicate
de institutiile letone fatd de administratori *.

La 12 februarie 2018, directorul adjunct al FinCEN
(Financial Crimes Enforcement Network) a prezentat
autoritatilor SUA solicitarea de a impune restrictji
imediate unei banci letone, ABLV Bank AS *. Solicitarea
a avut la baza cateva legi americane care vizeaza
combaterea spalarii banilor, obstructionarea terorismului
si secretele bancare. FinCEN a stabilit ca actionarii,

! http://candu.mdffiles/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf
2 http/Awww.bnm.md/files/Kroll_%20Summary%20Report Ro_final_2.pdf
3

https:/mww.baltictimes.com/latvian_regulator_hits_privatbank with_record fine f
or_moldova_bank fund_laundering/

4 https:/mww fincen.govi/sites/defaultffiles/federal_register notices/2018-02-
13/ABLV%20NPRM%2020180212%20%28Final%20for%20FR
%20Submission%29.pdf

managementul si angajatii bancii ABLV Bank AS din
Riga au institutionalizat mecanismele de spalare a
banilor. In particular, managementul ABLV:

- a dirijat scheme de spalare de bani, atragand in ele
angajatii;

- a atras companii off-shore cu risc sporit si a permis
bancii si clientilor acesteia sa spele fonduri murdare;

- nu a aplicat masuri adecvate de control al conturilor
off-shore cu un grad sporit de risc;

- a obstructionat aplicarea legii si regulilor letone cu
privire la combaterea spalarii banilor si combaterea
finantarii terorismului pentru a-si proteja afacerile
ilegale.

Grupurile criminale si oficialii corupti din spatiul CSI
transfera capitalul prin bancile letone, deseori prin
structuri complexe si interconectate. Astfel, acesti actori
folosesc serviciile off-shore pentu a ascunde identitaile
beneficiarilor reali sau pentru a pune in aplicare tranzactii
frauduloase.

In baza informatiilor disponibile FinCEN a identificat
temeiuri serioase pentru a conchide ca ABLV este o
institutie financiara implicata in spalarea banilor.

De rand cu alte exemple ce {in de implicarile ABLV,
FinCEN arata ca in 2014 banca letona a fost implicata in
furtul activelor de peste un miliard de dolari SUA din trei
bénci din Moldova (Banca de Economii, Banca Social3,
Unibank), Tn care "criminalii au luat sub control cele trei
banci folosind structura netransparenta a actionariatului,
partial folosind credite luate de la companii off-shore cu
conturile bancare in ABLV”. Mai mult, ’ABLV a dezvoltat
0 schema pentru ajutorarea clientilor sai de a ocoli
controalele operatiunilor valutare, prin care banca a
camuflat comertul ilegal de valuta ca tranzaciii
comerciale internationale, folosind documentatie
fraudaté/falsa si conturi ale companiilor off-shore™.

La 18 februarie, presa letona si cea internafionala
comunica despre refinerea guvernatorului Bancii
Centrale din Letonia, membru si al Consiliului de
administrare al Bancii Centrale Europene (ECB)®, limars
Rimsevics. Si, daca initial se relata ca printre motivele
retinerii demnitarului erau santajul si estorcarea de mita
de la reprezentanti unor banci comerciale, ulterior,
fnvinuirile au prins contur mult mai serios: "spalare de
bani prin sistemul financiar al unei natiuni europene”.
Scandalurile de rezonanta din ultimii ani cu implicarea

5 Pag. 10 din raportul FinCEN.

6 https:/Avww.washingtonpost.com/world/europe/latvian-member-of-european-
central-bank-detained-in-probe/2018/02/18/325c7e€28-14b3-11e8-930c-
45838ad0d77a_story.html?utm_term=.fbbbf47b0992
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bancilor letone au avut loc in perioada mandatului lui
Rimsevics la Banca Centrala, care a detinut functia de
vice-guvernator din 1992, iar din 2001 — de guvernator.
lar regulatorul sectorului bancar a fost condus de o
persoana apropiata acestuia. “Unele voci zic ca
investigatiile pornite impotriva guvernatorului ar avea
legaturi cu probele prezentate de FinCEN Trezoreriei
SUA, care acuza a treia ca marime banca din Letonia,
ABLV Bank, de institutionalizarea mecanismelor de
spélare a banilor” .

Generalizari si sugestii pentru autoritatile din
Republica Moldova:

« Chiar daca autoritatile autohtone nu se grabesc sa ia
in serios rapoartele Kroll, prezentate pentru
efectuarea investigatiilor si inifierea recuperarii
fondurilor fraudate din sistemul bancar, utilitatea
acestor rapoarte este extrem de mare. Exemplele
prezentate de FINCEN atesta o documentare
credibila a situatiei in bancile din Moldova si Ucraina,
Kroll fiind angajata atat de autoritatile din Moldova,
cét si din Ucraina.

e Prinde tot mai mult contur legatura dintre anumite
cercuri de oameni de afaceri si politicieni cu interese
in sectorul bancar din Moldova si unele banci
comerciale din Letonia, in special ABLV Bank. De
rand cu cele indicate de Kroll si FInCEN, o noua
investigatie jurnalistica releva existenta unor legaturi
financiare si de afaceri (in jurisdictii off-shore si cu
conturi in bancile letone) intre persoane publice din
Moldova, jurisdictii off-shore si banci letone®.

o Taraganarea investigarii fraudelor bancare este o
strategie gresita din partea autoritatilor autohtone. Pe
de o parte, aceasta stare de lucruri poate complica si
mai mult dialogul cu partenerii de dezvoltare. Pe de
alta parte, aceasta reduce pe zi ce trece sansele de
recuperare a fondurilor extrase ilegal din sistemul
bancar din Moldova.

« Evolutile din regiune si masurile de salvgardare
impuse de autoritatile occidentale vor accelera
investigarea fraudelor legate de spalarea banilor prin
bancile din regiune. lar investigatile in cazul
guvernatorului Bancii Centrale din Letonia ar putea fi
internationalizate, cu identificarea si cercetarea
beneficiarilor (inclusiv externi) si mecanismelor de
spalare de bani institutionalizate in Letonia.

« O investigare veritabila si independenta, sincronizata
de autoritatile din Moldova si din alte tari ar accelera
substantial anchetarea si deconspirarea schemei
regionale de spalare a banilor, precum si ar spori
sansele de recuperare a fondurilor in folosul
Republicii Moldova.

7 citat din www.presstv.com
§ http/jumal.md/rofeconomic/2018/2/16/plahotniuc-papers-oligarhul-si-a-dosit-
averea-in-paradisul-fiscal-cipriot-investigatie-jurnal-tv/

»Butonul rogu”’: schemele de spalare a banilor,
modificarile legislatiei privind raportarea si
blocarea tranzactiilor suspecte

In ultimul deceniu Republica Moldova a ajuns in vizorul
opiniei publice internationale in legatura cu multiplele
scheme de spalare de bani si fraude bancare, care au
avut loc pe teritoriul tarii. Cazurile de rezonanta se refera
la dosarul Magnitsky®, Laundromatul rusesc® si
devalizarea rezervelor BNM, supranumita ,furtul
miliardului”’. Atat schemele de spalare de bani, cat si
fraudele bancare implica tranzactji/transferuri efectuate
prin conturi bancare. Toate aceste tranzactii au fost
monitorizate de institufile de supraveghere (Banca
Nationala a Moldovei si Serviciul Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor (SPCSB) din cadrul CNA), care
dispuneau de instrumente pentru a preveni/bloca
tranzactjile, precum si sanctiona persoanele responsabile
din administratia bancilor implicate in atare tranzaciii.

Intrucat spalarea banilor implica transferuri in jurisdictii
off-shore, trebuie analizate urmatoarele aspecte:

« identificarea beneficiarilor, in speta, a nerezidentilor;
» suspendarea tranzacitiilor suspecte.

De unde a pornit totul

Prima inifiatva de implementare la scara larga a
schemelor de spalare a banilor ratacitori” ("aeHbru
kouyrowwme no mmpy”’) de provenienta suspecta din tarile
fnvecinate prin bancile din Moldova a fost propusa in
2005 de consilerul prezidential Oleg Reidman. Acesta a
adresat o scrisoare™ Pregedintelui RM Vladimir Voronin,
prin care a sugerat necesitatea modificarii legislatiei
pentru a face posibila ,tranzitarea” banilor de provenienta
dubioasa. Una din propunerile enuntate se referea la
excluderea controlului CNA (anterior CCCEC) asupra
tranzactiilor efectuate de nerezidentj (cetateni straini care
dispun de conturi in bancile din Moldova).

Conditji ,,preferentiale” pentru nerezidenti in 2005

o https:/AMww.reportingproject.net/proxy/en/the-proxy-platform

19 hitps:/Avww.rise. md/articolloperatiunea-ruseasca-the-laundromat/2lang=ru.
! hitpy//candu.mdffiles/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf

12 pag. 47, https:/ivnegrutafiles wordpress.com/2015/05/2-bem-cronologie-
partea-i.pdf
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La doar patru luni de la scrisoarea consilierul prezidential
Reidman, in Parlament a fost aprobata Legea nr. 255 din
27.10.2005", care a introdus modificari la art. 5 din
Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor nr. 633 din 15.11.2001. Modificarea se referea la
faptul ca institutile financiare din Moldova nu mai erau
obligate sa raporteze la CCCEC tranzacijile suspecte
efectuate de nerezidenii. Informatia putea fi prezentata
doar autoritatilor din alte state, daca existau tratate
internationale intre acestea si Republica Moldova.

Prin aceste amendamente cetatenilor straini li s-a permis
sa efectueze orice tranzactii prin bancile din Republica
Moldova, fara ca acestea sa fie raportate la CCCEC. Mai
tarziu, in aprilie 2006, prevederile in cauza au fost
anulate prin Legea nr. 78 din 06.04.2006, astfel fiind
oprita prima tentativa de transformare a Republicii
Moldova intr-o veritabila zona off-shore.

Dezactivarea ,,butonului rogu” al CNA

Suspendarea/blocarea tranzactilor suspecte este un
instrument esential in prevenirea si combaterea spalarii
banilor. Exista atribufii delegate catre doua institutii de
supraveghere pentru suspendarea tranzactiilor suspecte:

o BNM, potrivit Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei, poate interzice pe o anumita perioada
efectuarea de catre banci a unor operatjuni/a tuturor
operatiunilor pentru care s-a eliberat licenta
(autorizatia)™;

e CNA: (1) conform Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, la
decizia SPCSB, bancile sunt obligate sa sisteze
executarea activitatilor sau tranzactijilor suspecte pe
un termen indicat in decizie, dar nu mai mare de cinci
Zile lucratoare™ si (2) potrivit Legii cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
pana in noiembrie 2010 Centrul avea dreptul sa
sisteze executarea operatiunilor financiare limitate
sau suspecte'®.

In perioada 2010-2014 a avut loc cea mai mare
operatiune de spalare de bani din Europa de Sud-Est
(»spalatoria ruseasca”), in cadrul careia peste 20 miliarde
USD au fost ,legalizati” prin intermediul sistemelor
judecatoresc si bancar din Republica Moldova.
Surprinzator este faptul ca in iunie 2010, la un interval de
doud saptamani au fost inregistrate doua initiative de
modificare a cadrului legal pentru a limita competentele
CNA in privinfa suspendarii tranzactiilor suspecte (asa-
numita dezactivare a ,.butonului rosu”):

e La 02.06.2010, deputatul Valeriu Guma a inregistrat
proiectul de lege nr. 1672, care prevedea
completarea art. 14 din Legea cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor nr. 190/2007, cu referire

13 http:/flex justi i =18id=

4 Art. 75 alin (6) din Legea . 548/1995 http://lex, lustloe md/md/31 1685/

15 Art. 14 alin. (1) din Legea nr. 190/2007 http:/lex justice. md/md/325094/

16 Art. 7 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 1104/2002 http:/lex justice.md/md/344902/
anulat/declarat neconstitutional hotararea CC nr. 27 din 25.11.2010

17 Proiectul V. Guma,

http:/parament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislati
vld/535/language/ro-RO/Default.aspx

la procedura de suspendare a tranzacitiilor suspecte.
In aprilie 2011, Parlamentul a decis comasarea si
aprobarea proiectului Thaintat de deputatul Guma cu
proiectul Thaintat de Guvern (nr. 680 din 14.03.2011).
In rezultat a fost introdus art. 14 alin. (12), care
prevedea ca decizile SPCSB de blocare a
tranzactiilor suspecte puteau fi atacate cu recurs de
catre persoana care se considera lezata in drepturi in
modul stabilit de legislatie, avand efect suspensiv’®.

Ulterior, in iulie 2014, aceasta prevedere a fost
anulata prin Legea nr. 179, aprobata de Guvern prin
asumare de raspundere. In nota informativa la legea
in cauza™ se constata ca ,efectul suspensiv’ din
art. 14 alin. (12) reprezinta o caren{a majora prin care
reclamantul putea debloca contul bancar, prezentand
bancii copia recursului de contestare a deciziei
SPCSB. Surprinzator sau nu, clauza privind ,efectul
suspensiv’ a fost anulatd dupa ce operatiunea

~Spalatoria ruseasca” a luat sfarsit.

e La 18.06.2010, deputatul AMN Valentin Chepteni a
depus o sesizare® la Curtea Constitutionala privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi legale, care
se referea la atributile CNA de suspendare a
tranzactiilor suspecte. Solicitarile deputatului au fost
acceptate, iar Curtea a emis hotararea nr. 25 din
25.11.2010, prin care a fost declarat neconstitutional
art. 7 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei. Anume acest articol permitea
CNA sa sisteze executarea operatiunilor financiare
limitate sau suspecte.

In legaturd cu sesizarea depusd de deputatul V.
Chepteni si hotararea CC, merita atentie cateva aspecte:

- Judecatorii CC Victor Puscas si Elena Safaleru au
expus O opinie separatd, considerand nefondata
hotdrarea CC nr. 25 din 25.11.2010. In opinia
acestora, Curtea a interpretat normele legale,
arogandu-si atributia Parlamentului. Drept rezultat,
se creeaza situata cand ,gruparile criminale
internationale pot profita de faptul ca in Republica
Moldova nu exista un sistem de informare asupra
tranzactiilor suspecte”;

- Dupa doar 3 luni, in martie 2011, directorul CNA
Viorel Chetraru a prezentat nota informativa la
proiectul de lege inaintat de Guvern (nr. 680/2011)
pentru modificarea Legii privind prevenirea si
combaterea spélarii banilor nr. 190/2007. In aceast&
nota informativa directorul CNA mentiona hotararea
CC nr. 25 din 25.11.2010, insa nu specifica riscurile
pe care le comporta aceasta hotarare in raport cu
atributiile CNA de sistare a operatjunilor suspecte;

In iunie 2010, deputatul AMN Valentin Chepteni era
coleg de partid cu Veaceslav Platon, beneficiar al
mai multor companii din jurisdictii off-shore, implicate

18 Art. 14 alin. (12) in redactia LP 67 din 07.04.2011

1% Legea nr. 179 din 25.07.2014 (proiect de lege nr. 309/2014
http://parlament.md/ProcesulL egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/6 1/Legislati

vld/2412/language/ro-RO/Default.aspx)
20 Sesizarea nr. 15a din 18.06.2010 catre Curtea Constitutional3,

http:/Avww.constcourt. md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=160&I=ro
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in operatiunea ,spalatoria ruseasca’. De asemenea,
este de refinut faptul ca Chepteni impreuna cu
Platon si deputatul PDM Alexandru Stoianoglo au
votat Tn iulie 2010 contra lichidarii judecatoriilor
economice?".

A ramas oare Statul fara ,,buton rogu”?

Ex-directoarea adjuncta a CNA, Cristina Tarna, a
mentionat public ca "exact in perioada fraudei bancare,
Centrului National Anticoruptie i se blocase acel buton
rosu pe care ar fi putut apasa si bloca banii in caz de

suspiciune."

Ulterior, si ex-premierul din 2013-2014, lurie Leanca, a
declarat ca "rugam CNA s& faca tot posibilul pentru a
bloca scoaterea unor credite din BEM, ca pe urma sa
aflu cd se mergea in instanta, iar judecatorii scoteau
CNA din joc...”®

Totusi, conform art. 131 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 190/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor, SPCSB ,sesizeaza organele de urmarire
penala imediat ce s-au stabilit suspiciuni rezonabile cu
privire la spalarea banilor [...], precum si Serviciul de
Informatii si Securitate in partea ce {ine de finantarea
terorismului”. Respectiv, chiar daca admitem faptul ca
era posibila contestarea deciziilor SPCSB de blocare a
tranzactiilor suspecte si efectuarea transferurilor,
Procuratura putea investiga aceste tranzaciji si atrage la
raspundere persoanele implicate. Este putin probabil ca
0 banca ar fi riscat sa proceseze tranzactiile suspecte in
lipsa unei hotarari definitive a instantei de judecata care
anuleaza blocarea conturilor de catre SPCSB. Desi in
nota informativa la Legea nr. 179/2014 se mentiona ca
.efectul suspensiv’ ar fi impiedicat suspendarea
tranzactjilor suspecte, autorul (Ministerul justitiei) n-a
prezentat careva statistici privind numarul si frecventa
incalcarilor depistate.

Mai mult ca atat, operatiunile suspecte puteau fi sistate si
de BNM, precum s-a mentionat mai sus. Prin urmare,
organele de supraveghere si de urmarire penala
dispuneau de toate instrumentele pentru a preveni si
sista tranzactile suspecte, iar dezactivarea “butonului
rosu” de la CNA nu poate fi 0 scuza pentru inactiune.

Drept confirmare, fostul sef al SPCSB, Vasile Sarco, a
declarat intr-un interviu pentru adevarul.ro* despre
faptul ca incepdnd cu anul 2011 organele de
supraveghere (BNM, CNA) si procurorii erau la curent
ca prin intermediul instantelor judecatoresti si institutjilor
financiare erau efectuate tranzactii suspecte de sute de
milioane de dolari SUA, cunoscute drept operatiunea
,Spalatoria ruseasca”. Functionarul pretinde ca ,banca si
executorii  judecatoresti au refuzat sa prezinte
documentele confirmative pana in martie 2013, fara a

2! hitp://unimedia.info/stiri/-21045.htm

%2 http://agora.md/stiri/38650/tama-cna-a-fost-lipsit-de-butonul-rosu-exact-cand-s-
a-furat-miliardul-initiatorul-ar-fi-fost-consiliat-de-gofman

z https:/Amww.timpul.md/articol/iurie-leanca-tia-ca-se-fura-miliardul-rugam-cna—
127368.html

24 http://adevarul.ro/moldova/economie/vasile-Sarco-seful-serviciului-prevenirea-
combaterea-spalarii-banilor-rusia-nu-colaboreaza-dosarul-spalarii-bani-
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mentiona ca SPCSB are atributia sa solicite documentele
necesare de la entitatile raportoare (banci) si autoritatile
administratiei publice privitor la tranzactile suspecte®.
Mai mult, BNM anual efectueaza auditul fiecarei banci si
analizeaza toate documentele aferente activitatji
desfasurate de bancile comerciale. Prin urmare, BNM
era la curent cu toate tranzactile suspecte care au loc,
fnsa nu a intreprins masuri de prevenire si stopare.

Concluzii

In 2005-2011 au fost aprobate o serie de modificari in
cadrul legal pentru a limita competentele CNA privind
verificarea tranzactjilor financiare realizate de nerezident;
si sistarea tranzacijilor suspecte. Modificarea cadrului
legal a fost facuta atdt de Parlament, cat si prin
intermediul Curtji Constitutionale.

In iunie 2010 se poate observa o actiune concertatd din
partea a doi deputati. La un interval de doar doua
saptamani acestia au venit cu inifiative similare catre
Parlament si Curtea Constitutionala pentru a limita
atributiile CNA de suspendare a tranzactiilor suspecte.
Cu toate acestea, institutile de supraveghere si de
urmarire penala dispuneau de suficiente instrumente
pentru a nu admite operatiuni de spalare de bani prin
Republica Moldova.

Teme de facut

Urmare a evaluarii Republicii Moldova de catre Comitetul
MONEYVAL in 2012 a fost prezentat un raport cu 40
recomandari generale si 9 recomandari speciale de
imbunatatire a cadrului legal referitor la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului®. in
particular, sunt 12 recomandari cu privire la identificarea
si blocarea tranzacftilor suspecte, confiscarea bunurilor
sechestrate, precum si la organizarea SPCSB. La 22
decembrie 2017, Parlamentul a aprobat in lectura finala
0 noua lege cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului’, care urma sa
transpuna recomandarile MONEYVAL. Doar 5 din cele
12 recomandari au fost implementate, altele 7 au fost
realizate partial, urmand a fi ajustate prevederile Legii.
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