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Politici responsabile pentru dezvoltare durabila

Observatorul de politici publice cuprinde analiza unor
proiecte de acte legislative si normative de sensibilitate
publicad din agendele Executivului si Legislativului din
Republica Moldova in scopul identificérii potentialelor riscuri
pentru interesul public.

Documentul a fost realizat in cadrul proiectului
sConsolidarea statului democratic si de drept: contributia
societdtii civile” sustinut financiar de Ambasada Regatului
Olandei la Bucuresti prin Programul Fondului de
responsabilitate. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu
reflecta neaparat pozitia finantatorilor.

Din agenda Executivului

Subventii de la stat pentru cei mari si
puternici?

Context

Vice-prim-ministrul, Ministrul Economiei si Infrastructurii,
Octavian Calméac, Tnh cadrul forumului Moldova Business
Week 2017 din 3-6 octombrie 2017, a anuntat intentia
instituirii unui mecanism de subventionare a crearii locurilor
de munca. Potrivit lui, "mecanismul va fi adresat investitorilor
care creeaza locuri de munca”.!

Lansarea proiectului

Ministerul Finantelor a lansat la 9 octombrie 2017 un proiect
de regulament cu privire la subventionarea creérii locurilor
de munca,? Fondul de subventionare urmand sa fie aprobat
anual in Legea bugetului d stat.

Argumentari oficiale

Autorii remarca ca obiectivul acestui regulament este
crearea mecanismului de stimulare a investitorilor sa creeze
noi locuri de munca, iar temei pentru elaborarea lui ar fi p.
36 din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
nationale de atragere a investitilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020, agrobat prin Hotararea
Guvernului nr. 511 din 25 aprilie 2016.

Prevederile proiectului lansat

Beneficiari ai proiectului ar putea fi: persoane juridice, cu
exceptia entitatilor cu capital preponderent de stat (mai mult
de 50 la sutd), care practica activitate de intreprinzator in
Republica Moldova, solicitanti de subventie ale caror cereri
a fost evaluate pozitiv si care au obtinut aprobarea pentru
subventionare.

: https:/monitorul.fisc.md/editorial/crearea-noilor-ocuri-de-munca-va-fi-susinuta-de-stat.html
2 hitp://mf gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-requlamentului-cu-privire-a-
subven%C8%9Bionarea-cre%C4%83jrii-locurilor

3 hitp:/flex justice. md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=364547

Pentru a fi eligibil,

intruneasca criteriile:

— are o cregtere a efectivului de salariati de cel putin 100
persoane;

— salariul mediu lunar la intreprindere pentru persoanele
angajate subiect al subventiei nu este mai mic decat
75% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul de gestiune aprobat de Guvern;

— la situatia din ultima zi a lunii, aferente anului fiscal
pentru care se solicita subventia, nu are restante la
achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul public
national, cu exceptia cazurilor de reesalonare a
datoriilor invocate, conform acordurilor incheiate in
modul stabilit;

— isi asuma obligatia de a mentine, pe o perioada de cel
putin 3 ani de la ultima transa de plata a subventiei: (i)
efectivul de salariatj, (i) marimea salariului mediu lunar
la intreprindere nu este mai mic decat 75% din
cuantumul salariului  mediu lunar pe economie,
prognozat pentru fiecare an in parte, aprobat de
Guvern, (i) nu se afla in procedura de insolvabilitate,
fuziune, dezmembrare si dizolvare sau lichidare, (iv) nu
dispune de un ajutor de stat, care se afla in proces de
recuperare.

solicitantul subventiei trebuie sa

Cuantumul subventiei este marimea subventjei acordata de
catre Autoritatea competentd (Ministerul Finantelor) per
angajat. Cuantumul subventjei pentru un loc de munca creat
si destinat subiectului subventiei este de 40000 lei pentru
anul 2018. Incepand cu anul 2019, cuantumul subventiei se
va indexa anual in dependentd de majorarea salariului
mediu pe economie.

Alocarea subventiei se efectueaza, dupa semnarea
Acordului de subventionare, pe contul trezorerial deschis pe
numele beneficiarului in doua trange, dupa cum urmeaza:

— prima transa pana la 31 decembrie anului urmator al
celui de gestiune;

— a doua transa pana la 1 septembrie anului al doilea
celui de gestiune, dupa verificarea de catre Serviciul
Fiscal de Stat a respectarii obligatilor stipulate in
Acordul de subventionare, si confirmarea rezultatelor
verificarii de catre Autoritatea competenta.

Utilizarea subventiei de catre beneficiar poate fi doar in
scopul achitarii obligatiunilor la bugetul consolidat privind
plata impozitului pe venit din salariu, primelor medicale si
contributiilor de asigurare sociala.

Riscuri identificate

e Proiectul regulamentului cu privire la subventionarea
credrii locurilor de munca este lansat in preajma unui
nou an electoral si contine elemente evidente de
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populism economic, alaturi de legea cu privire la
tichetele de masa".

« Crearea de noi locuri de munca cu oferirea subventjilor
de stat este o formula nereusita de repartizare a
veniturilor fiscale de la cei care activeaza catre cei
care tind sa-si extinda afacerea, eventual, in detrimentul
platitorilor de impozite si taxe.

e Cresterea cu peste 100 a numarului de angajati pe
parcursul unui an fiscal (criteriu pentru a beneficia de
subventie) poate fi atinsa doar de companiile mari, de
retelele comerciale, de companiile in care si statul
are participare, precum si de persoanele
specializate in consolidarea/preluarea afacerilor.
Intreprinderile mici si mijlocil6 care reprezinta peste
97% din totalul de intreprinderi si care de-facto nu
au capacitatea de a crea peste 100 de locuri de
munca noi vor fi excluse din acest mecanism, chiar
daca sunt platitori de impozite si taxe la buget..

« In calculul mérimii subventiei vor fi inclusi doar subiectii
specificati, precum “orice persoana fizica, cetatean al
Republicii Moldova, care face parte din urmatoarele
categorii: barbatj care au o varsta cuprinsa intre 18 si 25
de ani, barbati care au varsta peste 45 de ani; femei de
toate varstele’. O astfel de abordare este
discriminatorie din considerente gender si de
varsta. lar angajatorii ar putea fi ghidati la angajare
nu de eficienta economica, ci doar de obtinerea
subventiilor. Proiectul implica un risc sporit de
deformare a competitiei prin distragerea mijloacelor
bugetare si alocarea acestora, ca ajutor de stat, unui
grup anume de antreprenori.

Material video: hitps:/ww.facebook.com/moldova.orghideos/1664853943534342/

Din agenda Legislativului

Procurarea si deetatizarea actiunilor bancilor
de importanta sistemica: rezolvarea
problemei sau povara pentru viitor?

Context

Urmare a fraudelor bancare si extragerii din sistemul bancar
a unui echivalent de 13% din PIB, guvernantilor le-au fost
puse o serie de conditii pentru a redresa situatia in sectorul
financiar-bancar. Cu asistenfa Fondului Monetar
International, a Bancii Mondiale gi a Uniunii Europene sunt
elaborate si promovate proiecte de legi pentru a ameliora
situatia, readuce increderea in sectorul bancar prin
transparentizarea  actionariatului si  impunerea unei
guvernante corporative responsabile. Programul de politici
economice si financiare cu FMI pentru perioada 2016-2019
este dedicat preponderent acestor aspecte.

Lansarea proiectului

in incercarea de a solutiona problemele din sectorul
financiar-bancar, printre alte proiecte ce {in de transparenta
si guvernanta corporativd in institutile bancare, a fost
inregistrat proiectul nr. 337 ,Pentru completarea Legii 121-
XVI din 5 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea

* hitps/monitorulfisc.mdAuncheon_voucherlegea-cu-privire-la-tichetele-de-masa-condiii-de-

aplicare.html
5 http:/Avwww.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5258

proprietatii publice”.® Autori ai acestui proiect sunt deputatji

A. Candu si St. Creanga.
Argumentari oficiale

Autorii invoca necesitatea “asigurarii transparentei  si
cresterii calitatii actionariatului bancilor comerciale din
Republica Moldova” ca un aspect "foarte important in
mentinerea stabilitajii financiare a sectorului bancar”. Astfel,
autorii atrag atentia ca "in scopul ingradirii bancilor de
influenta negativa a actionarilor de rea credinta, prevederile
art. 15° din Legea institutiilor financiare prevad obligativitatea
vanzarii de catre actionarii in cauza a actiunilor detinute, in
caz contrar anularea acestora si emiterea de catre aceste
banci a unor noi actiuni.”

Totodata, potrivit autorilor "vanzarea actjunilor cazute sub
incidenta prevederilor art. 156 din Legea institutiilor
financiare, precum si a actiunilor noi emise si scoase in
vanzare de catre emitent, reprezinta un proces ihdelungat,
avand in vedere particularitatile realizarii investitilor majore
in sectorul bancar.” Se mai insista si pe faptul ca “lipsa de
solicitari din partea investitorilor va conduce la anularea
actiunilor noi emise nevandute si reducerea capitalului social
al emitentilor, ceea ce nu poate fi admis n cazul bancilor de
importanta sistemica.”

Avand in vedere ca autorii fac referinta la “primele doua
banci de importanta sistemica” care ar avea o pondere
cumulativa (din total pe sistem) a activelor de 46,8 %, a
creditelor — de 52 % si a depozitelor — de 48,7 % — ar putea
fi usor dedus scopul real al acestei initiative legislative.

Prevederile proiectului lansat

Proiectul prevede instituirea unui mecanism de impunere a
"atractivitatii acfiunilor noi emise in locul celor anulate ale
bancilor ce vor fi considerate ca sistemic importante”. Autorii
propun “implicarea statului prin procurarea si vanzarea
acfiunilor noi emise”, considerand ca aceasta "va crea
premise pentru identificarea de catre stat a unor investitori
strategici in vederea procurarii acestor actiuni”.

De remarcat ca autorii limiteaza aplicarea acestor prevederi
doar pentru “bancile sistemice, determinate de catre
Comitetul Natjional de Stabilitate Financiara (CNSF), Tnh baza
deciziei Guvernului”. Si pretind ca "mecanismul prevazut in
acest proiect de lege are drept scop asigurarea stabilitatii
financiare a bancilor de importanta sistemica si, ca rezultat,
protejarea intereselor deponentilor, ceea ce constituie un
factor important in mentinerea stabilitatii financiare a

- De azi inainte miliardul
disparut se va numi “datorie publica”...
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sectorului bancar si implicit a securitati economice a
statului”.

Riscuri identificate

« Proiectul ar putea atrage statul Republica Moldova
in dispute si litigii cu actionarii si beneficiarii
netransparenti de pachete de actiuni in céateva
banci comerciale din Republica Moldova.

« Procedurile de anulare a drepturilor de proprietate
(inclusiv in instituti bancare) implica riscuri de
atragere a statului n litigii ulterioare. Asumarea de
catre stat a acestor riscuri se poate materializa in
costuri exorbitante, pe care le va suporta statul,
adica contribuabilul prin bugetul de stat.

e Autorii proiectului invoca lipsa de interes din partea
investitorilor fata de actiunile noi ale institutiilor bancare
(care le vor substitui pe cele anulate), si propun ca
statul (Ministerul Finantelor) sa le achizifioneze. Asta
pentru ca ulterior statul (Agentia Proprietatii Publice) sa
le expuna spre vanzare, la un pret nu mai mic decét
pretul la care au fost achizitionate de Ministerul
Finantelor. in conditiile in care nu va exista in
continuare interesul de a procura aceste actiuni,
statul si, respectiv, contribuabilii risca sa suporte o
noua povara financiara.

« Prin acest proiect riscurile de ordin legal ce tin de
eventuala expropriere, nationalizare, comercializare
a bancilor sistemice ar putea fi puse pe seama
statului, chiar daca aceste banci nu au avut tangenta
cu statul. Ar fi inechitabila si injusta impovararea
aditionald a populatiei din cauza gestionarii inadecvate
a unor asemenea banci, consecintele financiare pentru
o atare gestionare trebuie sa le suporte fostii si actualii
proprietari ai bancilor.

« Autorii propun aplicarea acestor proceduri doar in cazul
actiunilor cu probleme ale bancilor de importanta
sistemica. Cele mai bune practici internationale
recomanda stabilirea clara a criteriilor de clasificare a
"bancilor de importanta sistemica”, astfel ca institutiile sa
poat fi incluse sau excluse din aceasta categorie, in
dependentd de importanta si marimea in sistemul
bancar. Competentele unei asemenea clasificari ii revin
regulatorului bancar, in cazul Republicii Moldova —
Bancii Nationale a Moldovei. Este de mentionat ca in
prezent nu exista criterii clare, facute publice, in
baza carora sa fie clasificate bancile ca fiind de
importanta sistemica, iar delegarea acestei
competente CNSF ar putea conduce la manipulari
cu lista bancilor de importanta sistemica.

Achizitii nepublice de servicii publice
Context

Reforma administratiei publice centrale anuntata de
autoritéti trebuie aiba la bazd un proces decizional
transparent, optimizarea  servicilor  publice  oferite,
gestionarea eficienta a mijloacelor publice, etc. Prin
aprobarea Hotararii Guvernului nr. 314 din 22 mai 2017’
Intreprinderea de Stat ,CRIS Registru” (IS ,CRIS Registru”)
a fost reorganizata, prin transformare, in Institutia publica

7 http/lex justice md/md/370344/

Agentia Serviciilor Publice (ASP). Fondator al ASP este
Guvernul, care a delegat exercitarea acestei funcitii
Cancelariei de stat.

Totodata, 1S ,Camera Inregistrérii de Stat”, IS ,Cadastru”,
autoritatea administrativa din subordinea Ministerului
Justitiei ,Serviciul Stare Civila” si autoritatea administrativa
din subordinea Ministerului Economiei ,Camera de
Licentiere” au fost reorganizate prin fuziune (absorbtie) cu

Institutia publica ,Agentia Servicii Publice”.

ASP, ca institutie publica, trebuie sa se conformeze tuturor
prevederilor legale care reglementeaza activitatea unor
astfel de entitati publice, inclusiv sa aplice proceduri legale
de achizitji publice, asumate de catre Republica Moldova la
momentul semnarii Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana.

Lansarea proiectului

La 13 octombrie 2017 a fost inregistrat un proiect de lege
pentru completarea articolului 4 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, nr. 3108, Autorii proiectului sunt S.
Sirbu, Ig. Vremea, R. Apolschi, A. Zagorodnii, C. Padnevici.

Argumentari oficiale

"In scopul executérii prevederilor legale citate si asigurarii
functionalitatii Institufiei create, inclusiv in vederea crearii
subdiviziunilor - centre multifunctionale, se propune
amendarea articolului 4 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice, prin exceptarea de la procedura de
achizitii publice a contractelor incheiate de cétre Institutia
Publica ’Agentia Servicii Publice”, care au ca obiect
procurarea de bunuri si servicii, lucrari, Tn vederea crearii
subdiviziunilor acesteia (centre multifunctionale) bazate pe
principiul ghiseului unic de prestare a serviciilor publice.
Amendamentul respectiv va permite executarea cu succes
si in termene proxime a sarcinilor mentionate.”

"Modificarea propusa este generata de faptul ca, procedura
de achizitii publice este una complexa si de durata,
ceea ce poate duce la periclitarea executarii sarcinilor
mentionate supra.”

Autorii indica eronat ca "Prezentul proiect de lege nu
contravine legislatiei Uniunii Europene”.

Prevederile proiectului lansat

Autorii proiectului promoveaza modificarea art. 4 din Legea
nr. 131/2015 privind achizitile publice prin exceptarea de la
procedura de achiziti publice a contractelor incheiate de
catre Institutia Publica "Agentia Servicii Publice”, care au ca
obiect procurarea de bunuri si servicii, lucrari, in vederea
crearii subdiviziunilor acesteia (centre multifunctionale)
bazate pe principiul ghiseului unic de prestare a serviciilor

publice.
Riscuri identificate

« Modificarile promovate contravin obiectivelor declarate in
documentele strategice si planurile de actiuni asumate
de catre Guvern. Astfel, derogarile de la normele
standard sunt contrare regulilor asumate de catre
Republica Moldova la semnarea Acordului de Asociere
(AA) cu Uniunea Europeana, care contine si un capitol

8 htp:/Awww.parament md/Procesull_egislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/
931/language/ro-RO/Default.aspx
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separat cu referire la achizitiile publice®. Proiectul
contravine prevederilor din Titlul V, Capitolul VIII din AA,
semnat de catre Republica Moldova.

e Proiectul legii ar putea crea standarde duble si
precedente periculoase in materie de achiziti publice.
Evitarea procedurilor de achizifii publice stabilite Tn legi
prin formulari de genul “prin exceptie” sau "prin derogare
de la normele stabilite in lege” implica un risc sporit de
coruptie si se transforma ulterior in costuri aditionale
pentru buget. In context, este necesara expertiza
anticoruptie la fiecare astfel de initiativa legislativa.

« Procedurile de achizifii efectuate in interes public de
ASP trebuie sa fie organizate strict conform legislatiei,
inclusiv pentru a optimiza costurile achizitilor care
influenteaza tarifele la servicile publice oferite
cetatenilor. lar experientele unuia din predecesorii de
drepturi si de obligatii ai ASP (IS CRIS Registru”) in
materie de achiziti a fost constant din domeniul de
interes public si subiect de investigati, inclusiv
jurnalistice.

Transparency International: 10 principii
anticoruptie pentru intreprinderile de stat

Transparency International, miscarea globala anticoruptie, a
publicat recent 10 Principii anticoruptie pentru
intreprinderile de stat'® — un ghid care incurajeaza si ajuta
intreprinderile cu capital integral sau majoritar de stat sa
implementeze programe anticoruptie bazate pe cele mai
bune standarde si practici de integritate si transparenta.

Intreprinderile de stat reprezinté o pondere semnificativa in
PIB-urile multor tari, in special pe pietele emergente si sunt
adesea cei mai mari angajatori ai forfei de munca. Aproape
un sfert din companiile Fortune Global 500 sunt companii de
stat. Prin intermediul intreprinderilor de stat comunitatilor i
se ofera servicii importante, cum ar fi furnizarea de energie
si apa, transportul si asistenta medicala.

Comparativ cu alte companii, intreprinderile de stat au
riscuri specifice de coruptie atat din cauza apropierii lor de
guverne si de functionarii publici, cat si a proportjilor activelor
si serviciilor pe care le controleaza. Unele din cele mai mari
scandaluri de coruptie in care au fost implicate
intreprinderile de stat, atesta riscuri mari cu care se
confruntd acestea. in Brazilia, compania petrolierd de stat
Petrobras a fost Th epicentrul unui scandal de coruptie legat
de plati ilegale politicienilor si mituire, cauzand prejudicii
economice enorme, afectand viata politica si sociala a tarii.
In Uzbekistan, gigantul de telecomunicati Telia a fost
amendat pentru mituirea afacerilor cu 965 mil. dolari SUA.

"Cea mai eficienta modalitate de a preveni coruptia la
intreprinderile de stat este impunerea transparentei, — unul
din principiile de baza anticoruptie”, a declarat Delia Ferreira
Rubio, presedinta Transparency International. "Deoarece
intreprinderile de stat sunt detinute de sectorul public, ele ar
trebui sa fie repere ale integritafii si transparentei. Din
pacate, acest lucru nu se intampla de fiecare data. "

9 http:/Avwww.parfament. md/LinkClick.aspxfileticket=gXkOTU9416Q%3D&tabid=2

03&language=ro-RO
™ hitps:/Amww.ransparency.org/_viewipublication/8077

In 2016, Transparency International a publicat un studiu
privind transparenta corporativa pe pietele emergentell, n
care se relevd ca in China mai putin de o treime din
principalele intreprinderi de stat au publicat informatii despre
programele lor anticoruptie. Aceasta e sub nivelul
rezultatelor modeste ale celor 100 de companii vizate in
studiu, din care doar 48% au publicat informatji despre
programele lor anticoruptie.

Principiile anticoruptie au fost dezvoltate printr-un proces
multipartit, in care Transparency International a consultat
opiniile si recomandarile reprezentantilor companiilor de
stat, a cadrelor universitare si a expertilor in guvernare din
intreaga lume. Ele corespund Principiilor de afaceri pentru
combaterea corup;ieilz, lansate de  Transparency
International In 2003 care au contribuit la modelarea
practicilor corporative de combatere a coruptiei. De
asemenea, aceste principii au fost concepute pentru a
completa documentele Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica privind guvernanta corporativa si
ghidurile anticoruptie a guvernelor.

Cele 10 principii anticoruptie pentru intreprinderile de stat

Consiliile de administratie si conducatorii intreprinderilor de
stat, sustinuti de toti angajatii, ar trebui:

- Sa aplice cele mai inalte standarde de etica si integritate,

- Sa asigure buna guvernare si supravegherea aplicarii
programului anticoruptie,

- Sa fie responsabili fata de pariile interesate prin
transparenta si raportare publica,

- Sa se asigure ca politicile si procedurile de resurse
umane sustin programul anticoruptie,

- Sa aplice programul anticoruptie Tn baza unei evaluari
aprofundate a riscurilor,

- Saimplementeze politici si proceduri detaliate pentru a
contracara riscurile-cheie de coruptie,

- Sa gestioneze relatiile cu persoanele terte, asigurandu-
se ca acestea aplica standarde anticoruptie echivalente
cu cel al intreprinderilor de stat,

- Sa utilizeze comunicarea si instruirea pentru a incorpora
programul anticoruptie in cadrul intreprinderilor,

- Sa ofere consiliere sigura si accesibila, precum si canale
de avertizare,

- Sa monitorizeze, evalueze si perfectioneze continuu
implementarea programului anticorupfie.

Caricatura: A. Dimitrov
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