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Nota de pozitie

Cadrul legal privind activitatea intreprinderilor cu capital de stat trebuie revazut substantial, in baza
standardelor guvernantei corporative

Reprezentantii a doud organizatii neguvernamentale, Transparency International — Moldova si IDIS Viitorul, care au
realizat in ultimul timp cercetari ce vizeaza activitatea intreprinderilor cu capital de stat, au venit cu o notd de pozitie in
care au enuntat principalele probleme din acest domeniu si posibilele cai de redresare a situatiei.

Intreprinderile cu capital de stat ocupd o pondere importantd in structura economiei nationale §i structura de ocupare a
fortei de munca, buna administrare a intreprinderilor ar putea avea efecte benefice asupra dezvoltdrii economice si
realizarii performantelor sociale. Pentru a atinge aceste scopuri, este important ca statul:

® sa asigure administrarea eficientd a acestor intreprinderi, inclusiv prin impunerea unor standarde inalte de

management §i transparentd, precum si prin responsabilizarea managementului pentru nerespectarea unor atare
standarde;

* si aplice un program de iesire din domenii in care competitia privatd poate impune standarde si calitate inaltd a
produselor, lucrarilor si serviciilor oferite;

* sa realizeze un program de privatizare transparentd care ar putea reduce costurile suportate de sectorul public,
generate de intreprinderile de stat ineficiente.

Situatia la moment atesta ca statul nu a intreprins suficiente masuri pentru a imbunatati starea de lucruri vis-a-vis de
activitatea Intreprinderilor cu capital de stat gi gestionarea lor de citre autoritatile publice, in domeniu existidnd o serie de
probleme serioase.

Una din problemele majore, diminuarea unui sir de indicatori de baza ai activitatii intreprinderilor (veniturile din vanzari,
rezultatele din activitatea operationala, profitul net, etc.), persista pe parcursul a mai multor ani. Spre ex., in 2015
intreprinderile de stat au Inregistrat un rezultat cumulativ negativ/pierderi in valoare de 728,2 mil. lei, societatile pe actiuni
cu capital de stat — de 3584 mil. lei. Comparativ cu 2014, pierderile intreprinderilor au sporit considerabil: in cazul
intreprinderilor de stat — de cca 1,5 ori, a societatilor pe actiuni — de cca 2 ori. Trendul ascendent al pierderilor, rezultat
inclusiv din managementul ineficient sau fraudulos al intreprinderilor statului, priveaza bugetul public de venituri
considerabile.

Intreprinderile statului continud si acumuleze datorii istorice, inclusiv din cauza neachitirii creditelor interne si externe
contractate, ceea ce afecteazd independenta lor financiard si genereaza riscul de stingere a acestor datorii din bugetul de
stat. Rezultatele auditurilor Curtii de Conturi releva multiple nereguli in activitatea intreprinderilor statului, inclusiv in
evidenta patrimoniului public, gestionarea bunurilor publice, darea in locatiune a spatiilor, stabilirea §i aplicarea
tarifelor etc. Diferentele enorme dintre patrimoniul detinut de intreprinderi §i cel inregistrat in evidenta contabila §i la
Cadastru creeaza riscul pierderii de catre stat a proprietdtilor neinregistrate corespunzdtor.

Problemele 1n activitatea intreprinderilor cu capital de stat sunt generate atat de gestiunea ineficienta a intreprinderilor de
catre fondatori, managementul fraudulos al proprietatii publice, cat si de influenta intereselor politice sau de grup asupra
activitatii intreprinderilor, inclusiv la numirea administratorilor, membrilor consiliilor de administrare, efectuarea
achizitiilor (inclusiv tranzactii prin jurisdictii off-shore), angajarea si promovarea personalului etc.

Remuneratia administratorilor intreprinderilor si a membrilor consiliilor de administratie nu este pusd, de regula, in
concordantd cu rezultatele activitatii intreprinderilor. Trezesc ingrijorare practicile, cand, in pofida unor pierderi
considerabile inregistrate de o serie de intreprinderi, administratorii §i membrii consiliilor de administratie ale acestora
continua sa ridice lunar remuneratii semnificative.

Este de remarcat faptul ca cele 251 intreprinderi de stat si 111 societdti pe actiuni cu cota de stat Inscrise in Registrul
Patrimoniului Public sunt administrate de zeci de ministere, agentii si institutii publice. Dispersarea competentelor de
administrare a intreprinderilor statului pe principii ramurale a condus la aparitia conflictului de interese institutional.



Astfel, autoritatile/institutiile responsabile de elaborarea si promovarea politicilor publice in anumite domenii, au devenit,
in acelasi timp, i gestionari ai Intreprinderilor statului care concureaza in aceste domenii cu intreprinderile private. Drept
consecinta, prin diverse masuri de ordin legislativ si administrativ sunt create premise pentru favorizarea intreprinderilor
statului, ceea ce afecteaza mediul concurential.

Dispersarea competentelor de administrare a intreprinderilor statului, precum gsi iresponsabilitatea unor autoritdti
gestionare a condus la falimentarea unui numar considerabil de intreprinderi. Potrivit Agentiei proprietatii Publice, exista
cca 400 de intreprinderi publice inscrise in Registrul de Stat al persoanelor juridice, dar neinregistrate in Registrul
patrimoniului public. Majoritatea lor nu functioneazad de multi ani, inclusiv din lipsa mijloacelor circulante si bunurilor
imobile proprii, din cauza competitivitatii joase a productiei/serviciilor. Aceasta situatie implica riscul pierderii de catre
stat a activelor acestor intreprinderi.

Practica aratd ca intreprinderile statului, in mare parte, evita sa ofere suficiente informatii despre activitatea lor.
Informatiile de pe paginile web ale fondatorilor/gestionarilor si ale intreprinderilor gestionate sunt de regula, sumare.
Transparenta insuficientd a procedurilor de angajare, luarea deciziilor de numire/promovare in situatii de conflicte de
interese conduc la transformarea intreprinderilor in ,,sere” ale rudelor demnitarilor si functionarilor de stat. Concursurile
organizate de autoritati pentru ocuparea functiei de administrator al intreprinderilor sunt deseori mimate, transparenta lor
fiind aparenta.

Intreprinderile de stat, pe de o parte, sunt o mostenire a vechiului sistem, cind statul era prezent excesiv in diverse
domenii ale economiei nationale. Pentru a schimba situatia, multe intreprinderi de stat au fost reorganizate in societati pe
actiuni si/sau privatizate. Pe de alta parte — au fost create intreprinderi de stat noi. n rezultatul procesului de optimizare a
cheltuielilor publice, unor intreprinderi de stat, de ex., LS ., Registru”, LS., Cadastru”, LS. , Camera inregistrdrii de
Stat” le-au fost delegate anumite functii specifice autoritdtilor publice (ce tin de emiterea actelor oficiale de stat si tinerea
registrelor publice: inregistrarea drepturilor de proprietate asupra imobilelor, documentarea populatiei, inregistrarea
transportului §i conducatorilor auto etc.), exercitarea acestor functii fiind incompatibila cu activitatea de intreprinzator.

Premisele pentru situatia deplorabilda din domeniu rezidd in cadrul legal lacunar care tolereaza iresponsabilitatea
membrilor organelor de conducere si control, a administratorilor de intreprinderi, contine prevederi restrictive ce tin de
dezviluirea informatiilor de catre intreprinderi. Chiar daca in ultimii ani au fost operate o serie de modificari in Legea cu
privire la intreprinderea de stat si in cadrul normativ conex, schimbari radicale In administrarea intreprinderilor nu s-au
produs.

Pornind de la cele sus-mentionate, Statul trebuie si determine strategic soarta intreprinderilor de stat, prin stabilirea
exactd a functiilor si competentelor sale, inclusiv a celor care pot fi delegate unor entitti extra-publice, nu neaparat prin
crearea si intretinerea unor structuri, care in esentd nu sunt intreprinderi de stat, chiar daca sunt denumite astfel. Pentru
aceasta statul, in cadrul reformei sale, ar trebui sa intreprinda urmatoarele masuri:

- sa stabileasca competentele si functiile sale la general si in fiecare dintre domenii de activitate in particular;

- sa determine domeniile strategice 1n care prezenta statului este necesara;

- sa precizeze forma prezentei sale, fie prin parteneriate publice-private, fie prin intreprinderi de stat (cu o clara
definire a activitatilor intreprinderilor pentru a nu afecta competitia in domeniul respectiv);

- sd dispund efectuarea analizei activitatii tuturor intreprinderilor de stat existente, evaluarea si reevaluarea
patrimoniului public in aceste intreprinderi si luarea deciziilor de privatizare sau lichidare a celor ineficiente si
inutile domeniului public; reducerea drastica a numarului Intreprinderi;

- sa decida privatizarea cotelor statului in societati comerciale in cadrul unor licitatii transparente si corecte.

O lege noui privind intreprinderile de stat este necesara doar daca aceasta este suplimentati cu aspecte ce tin de
intreprinderile municipale. Principiile generale de fondare, activitate si lichidare a intreprinderilor municipale trebuie sa
fie identice ca si in cazul intreprinderilor de stat, avand in vedere ca autoritati de diferite niveluri sunt cele care fondeaza
aceste entitati: autoritdti publice centrale in cazul intreprinderilor de stat si autoritati publice locale — in cazul
intreprinderilor municipale.

Intreprinderile de stat si intreprinderile municipale trebuie sa satisfacd catorva repere de baza:

- sa fie necesare §i argumentate crearea §i existenta acestora;

- sa existe doar in domenii unde nu exista concurenta si doar statul poate fi prezent;

- sd fie aplicate standarde internationale de guvernantd corporativa, cu management profesionist, cu criterii de
performanta stabilite 1n lege, cu indicatori inclusi 1n planul de afaceri pentru perioade medii si anual;

- consiliile de administrare sa includa persoane competente profesional si independente de fondator;

- sa fie asiguratd transparenta activitatii financiare (prin sistemul international de raportare financiard) si a
procedurilor de achizitii (ca si in cazul institutiilor publice), precum si eliminate tranzactiile si achizitiile cu
jurisdictii off-shore si cele considerate cu risc major de tranzactii dubioase.



O singura entitate coordonatoare in cadrul Agentiei Proprietitii Publice urmeaza a fi creata pentru a gestiona si
supraveghea activitatea tuturor intreprinderilor de stat si municipale. Aceasta ar permite solutionarea problemelor
generate de divizarea competentelor de administrare a Intreprinderilor pe principii ramurale. Entitatea in cauza ar trebui sa
elaboreze politicile in domeniul gestionarii proprietatilor statului, inclusiv in intreprinderi de stat, societdti pe actiuni cu
capital de stat, intreprinderi municipale, cu optiuni de decizii pe fiecare caz in parte. De asemenea, entitatea ar trebui sa
monitorizeze intreprinderile avand la baza si rapoartele Inspectiei financiare de pe 1anga Ministerul Finantelor, si ale Curtii
de Conturi.

Citeva aspecte principiale ar trebui sa se regiseasca in proiectul Legii cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, in special:

« In contextul deciziilor de fondare a intreprinderilor, scopului de activitate si functiilor exercitate de acestea:

- a indica 1n proiectul legii scopul activitatii intreprinderilor, precum si domeniile prioritare in care statul ar putea
desfasura activitati economice;

- a prevedea ca orice decizie de infiintare a unei intreprinderi sa fie fundamentatd temeinic, sa includa impactul
economic si social scontat;

- a interzice delegarea catre intreprinderi a unor functii specifice autoritatilor si institutiilor publice, cum ar fi:
tinerea registrului subiectilor de drept, registrului populatiei, inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile
etc.

« In contextul cerintelor de administrare a intreprinderilor:

a prevedea ca membrii Consiliului de administratie si administratorii intreprinderilor s fie numiti in baza unor
concursuri/evaludri transparente;

a stabili cerinte mai riguroase pentru candidatii la functia de administrator al intreprinderii $i membru al
Consiliului de administrare (in special, din punct de vedere a calificarii si a experientei de munca);

a stabili ca administrarea intreprinderilor se va efectua in baza contractului de mandat, precum si a notifica ca
anexa la contract va include indicatori de performantd financiari si nefinanciari masurabili stabiliti in baza
unei metodologii;

a concorda remuneratia administratorului si retributiile membrilor Consiliului de administratie cu performantele
economico-financiare ale intreprinderii.

« In contextul gestiondrii bunurilor publice transmise intreprinderii:
- a interzice transmiterea de catre intreprinderi a terenurilor publice in locatiune/sublocatiune, arenda/subarenda;
- a stabili in lege scopul, conditiile si argumentarea necesitatii depunerii bunurilor imobile ca aport la capitalul
social;
- a stabili scopul si argumentarea necesitatii transmiterii bunurilor statului in folosinta cu titlu gratuit altor
persoane (comodat).

« In contextul dezviluirii informatiilor (armonizarii cu standardele OCDE si bunele practici ale altor tari):
- a extinde si concretiza lista informatiilor care urmeaza a fi dezvaluite cu date precum:

< obiectivele intreprinderii si rezultate atinse;

v factorii de risc previzibili si depésirea acestora;

v componenta, calificarea si procedurile de numire a membrilor organelor de conducere/control,
participarea membrilor 1n alte consilii;

v remuneratia administratorului intreprinderii, actul administrativ prin care a fost desemnat;

Vv ajutoarele financiare, garantiile financiare si angajamentele asumate de stat;

v achizitiile efectuate: planurile anuale de achizitii; actele prin care au fost create grupurile de lucru si
componenta acestora; date despre contractele incheiate (valoarea achizitiei, agentul economic, data
incheierii contractului si durata acestuia, informatii despre revizuirea/extinderea contractelor);

Vinvestitiile efectuate;

v activitatea filialelor/reprezentantelor;

< date despre personalul intreprinderii si locurile de munca create;

v rezultatele controalelor si auditurilor (denumirea entitétii care a verificat/auditat intreprinderea; mentiuni
despre existenta/lipsa abaterilor; masurile luate pentru implementarea recomandarilor);



- a stabili obligativitatea fondatorului de elabora si publica pe pagina sa web rapoarte agregate anuale despre
activitatea intreprinderilor gestionate.

« Urmeaza de clarificat si imbundatitit si alte aspecte legale ale activitatii intreprinderilor precum:

- oportunitatea aplicarii de catre intreprinderile cu capital de stat si municipale a prevederilor Legii cu privire la
achizitiile publice, eventual in contextul achizitiilor pentru necesitatile bazei tehnico-materiale;

- aplicarea la intreprinderile cu capital de stat si municipale a politicilor anticoruptie (angajarea si promovare
merituoasa a cadrelor, politica conflictului de interese, transparenta si responsabilitatea n utilizarea mijloacelor
publice etc.)

- elaborarea si adoptarea unui cod de guvernanta pentru intreprinderile publice in conformitate cu recomandarile
OCDE.

Totodata, reprezentantii TI-Moldova si IDIS Viitorul reitereazd opinia privind inadmisibilitatea transmiterii unor
functii/atributii specifice ale autoritatilor publice catre intreprinderile de stat (de ex., tinerea registrului subiectilor de
drept, registrului populatiei, inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile). Practica statelor membre ale UE, precum
Germania, Roméania, Lituania, aratd ca evidenta drepturilor reale, inclusiv tinerea registrelor publice este prerogativa
autoritatilor/institutiilor publice si nu a intreprinderilor de stat. In acest sens, suplimentar la interzicerea delegirii catre
intreprinderile statului a unor functii specifice autoritatilor si institutiilor publice, in dispozitiile finale ale proiectului legii
ar trebui de stabilit un termen rezonabil (de ex., 3 ani) in care Guvernul va reorganiza in institutii publice intreprinderile de
stat care activeaza in domenii ce nu pot fi activitate de intreprinzitor (I.S. “Registru”, 1.S. "Cadastru”, 1.S. ”Camera
Inregistrarii de Stat” s. a.).

in aceiasi ordine de idei, expertii considera ci nu ar trebui sustinut recenta initiativi a Guvernului de a reorganiza 1.S.
»Registru”, I.S. ,Camera inregistrérii de Stat”, Autoritatea administrativa ,,Camera de licentiere”, Autoritatea
administrativa ,,Serviciul Stare Civila”, astfel incat succesor de drepturi ale acestor entitati sa fie LS. »Registru”. De rand
cu multe neclaritdti conceptuale si lipsa unor politici clare din partea statului in acest domeniu, acest proiect implicd o
serie de riscuri de ordin legal, financiar si patrimonial.

Acest produs a fost realizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea statului de drept §i democratic: contributia
societatii civile” sustinut financiar de Ambasada Regatului Olandei in Romdnia. Opiniile exprimate apartin
autorilor §i nu reflectd neapdrat pozitia finantatorilor.
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