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CUVÂNT ÎNAINTE 

Alături de cataclismele naturale, războaie şi pandemii, corupţia are cel mai devastator impact asupra 
dezvoltării umane. Corupţia afectează mecanismul unei concurenţe libere, creând bariere  investitorilor 
potenţiali. Ea creşte costurile afacerilor, sporeşte riscurile acestora, diminuând competitivitatea, 
contribuind la crearea monopolurilor şi dictând preţurile pe piaţa de consum. Corupţia reduce calitatea 
programelor sociale, educaţionale şi de ocrotire a sănătăţii, afectând prin aceasta calitatea vieţii şi 
sporind inechitatea. Corupţia subminează responsabilitatea politică, transparenţa şi incluziunea, 
impunând societăţii interesele meschine ale unor grupuri înguste de persoane şi deteriorând procesele 
democratice. Corupţia prejudiciază imaginea unui stat, îl poate izola de interesele comunităţii 
internaţionale. În ansamblu, corupţia este represorul-cheie al dezvoltării economice, politice, sociale 
şi democratice a unui stat, afectând însăşi securitatea acestuia. Din aceste considerente, combaterea 
eficientă a corupţiei este imperativă pentru consolidarea unui stat de drept, democratic şi prosper.  

Conştientizând necesitatea atingerii acestui obiectiv, mai multe guvernări ale Republicii Moldova au 
întreprins măsuri pentru consolidarea sistemului de prevenire şi combatere a corupţiei soldate cu 
succese destul de modeste. Ţinând cont de parcursul european ferm pe care şi l-a asumat actuala 
guvernare a Republicii Moldova, şansele unui succes mai palpabil în acest domeniu au crescut 
considerabil. Numai cu susţinerea instituţiilor internaţionale şi sub supravegherea riguroasă a 
acestora, fiind motivată de principiul more for more1 aplicat ţărilor Parteneriatului Estic, Moldova are 
şanse reale de a diminua corupţia şi de a atinge scopul ambiţios de aderare la Uniunea Europeană. 
Doar manifestând o voinţă politică fermă Moldova poate primi un sprijin puternic din partea societăţii 
civile în acest parcurs dificil. 

În numele Transparency International – Moldova, am onoarea să prezint evaluarea Sistemului Naţional 
de Integritate al Republicii Moldova – o încercare de a aborda în mod holistic vulnerabilitatea statului 
la provocările corupţiei şi de a veni cu propuneri pentru consolidarea durabilă a acestui sistem. 

Aş vrea să-mi exprim recunoştinţa pentru aportul valoros tuturor celor care au contribuit la realizarea 
acestei cercetări – autorilor raportului, persoanelor care şi-au oferit generos timpul liber pentru a acorda 
interviuri, membrilor Grupului de Consiliere care au dezbătut subiectele prezentate, Secretariatului 
Transparency International care a supravegheat implementarea acestui proiect şi a efectuat evaluarea 
externă a raportului, în particular Emiliei Taseva, Andy McDevitt, Suzzane Malcahy. Totodată, aş 
vrea să-mi exprim gratitudinea instituţiilor donatoare, fără de care acest proiect ar fi fost irealizabil – 
Comisia Europeană şi Fundaţia Est Europeană – Moldova. 

Lilia Caraşciuc 
Director executiv al Transparency International – Moldova
Coordonator naţional al proiectului 

1	 Mai multă susţinere pentru mai multe realizări.
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II. DESPRE EVALUAREA SISTEMULUI 
NAŢIONAL DE INTEGRITATE

CE ESTE UN SISTEM NAŢIONAL DE INTEGRITATE?
În ultimii ani, Republica Moldova şi-a definit un parcurs cert european, asumându-şi responsabilitatea 
de a consolida o guvernare transparentă, responsabilă şi participativă, de a ajusta cadrul legal şi 
infrastructura pentru fortificarea unei economii de piaţă libere şi competitive şi de a asigura respectarea 
drepturilor fundamentale ale omului. Una din cele mai importante condiţii pentru atingerea acestor 
obiective este combaterea corupţiei în toate sectoarele vieţii publice. Necesitatea combaterii acestui 
flagel este confirmată de societatea civilă şi toţi partenerii internaţionali care susţin parcursul european 
al Republicii Moldova. 

Scopul acestui studiu constă în identificarea punctelor slabe din cadrul legal şi practica funcţionării 
instituţiilor SNI şi formularea propunerilor de consolidare a acestui sistem în vederea eficientizării 
prevenirii şi combaterii corupţiei. 

Atragem atenţia că Sistemul Naţional de Integritate nu evaluează nivelul corupţiei în domeniile publice, 
ci, mai degrabă, analizează vulnerabilitatea la corupţie a acestor domenii şi capacitatea acestora de 
a se opune pericolului corupţiei.  

Metodologia SNI a fost elaborată de Transparency International şi aplicată până în prezent în mai mult 
de o suta de ţări. Una din cercetările mai recente de acest gen este evaluarea Sistemului Naţional 
de Integritate în 28 de ţări ale Uniunii Europene, demonstrând lipsa practică a unor state care ar fi 
completamente imune la fenomenul corupţiei. 

Acest raport este elaborat în cadrul proiectului „Sistemul Naţional de Integritate în Regiunea de Vecinătate 
Europeană” finanţat de Comisia Europeană care include evaluarea a cinci ţări ale  Parteneriatului 
Estic: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova şi Ucraina. 

Caracteristicile evaluării includ: abordarea distanţată şi holistică a domeniilor/pilonilor evaluate, 
contrapunerea situaţiei de jure cu cea de facto, atitudinea constructivă, utilizarea diferitor surse de 
informaţie, cum ar fi cadrul legal naţional, rapoartele şi cercetările organizaţiilor internaţionale, organismelor 
guvernamentale, think tank-urilor şi ale mediului academic, interviurile cu experţii-cheie. 

Această cercetare este axată pe evaluarea instituţiilor-cheie şi a actorilor ne-statali după trei categorii 
de criterii, esenţiale pentru abilitatea de prevenire a corupţiei: capacitate (în termeni de resurse şi statut 
juridic), sistem de guvernare internă şi proceduri (cu accent pe transparenţa, responsabilitatea şi integritatea 
instituţiei) şi rolul acestora în sistemul de integritate. 

Deşi evaluarea este una preponderent calitativă, ea, de asemenea, include şi un sistem de indicatori/
scoruri cantitativi de la 0 la 100, unde 100 înseamnă o situaţie perfectă în domeniul evaluat. 

În concepţia Transparency International, Sistemul Naţional de Integritate al unui stat este asemănat 
unui templu care se sprijină cu 13 piloni pe o baza stabilă. În calitate de piloni ai integrităţii figurează 
13 domenii ale vieţii publice: Legislativul, Judiciarul, Executivul, sectorul public şi privat, organele 
anticorupţie, poliţia, Curtea de Conturi, Comisia Electorală Centrală, instituţia ombudsmanului, 
partidele politice, mass-media şi societatea civilă. 
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În calitate de fundal (baza/temelie) al unei astfel de construcţii stau patru domenii care determină 
stabilitatea întregului sistem statal: politica, societatea, economia şi cultura.

Dacă baza construcţiei este trainică, iar pilonii – puternici şi egali, construcţia va rămâne stabilă şi 
durabilă într-o perioadă îndelungată de timp, iar obiectivele acestei construcţii – supremaţia legii, 
dezvoltarea durabilă şi calitatea înaltă a vieţii – vor fi asigurate. Dacă însă unele componente ale 
acestei construcţii vor fi neproporţionale şi slabe, stabilitatea întregului sistem va fi pusă în pericol. 

Sistemul Naţional de Integritate este un tablou holistic al guvernării unui stat care reflectă conformarea 
acesteia la rigorile transparenţei, integrităţii şi responsabilităţii. El serveşte drept un instrument 
convingător de advocacy pentru consolidarea capacităţii unui stat de a opune rezistenţă corupţiei. 
Propunerile şi recomandările acestei cercetări ar putea servi drept punct de reper pentru elaborarea 
unor programe guvernamentale menite să prevină fenomenul corupţiei la nivel statal şi în sectoare 
aparte ale vieţii publice. 

LEG

LEG	 Legislativul
GUV	 Executivul
JUD	 Judiciarul
SP	 Sectorul public
PL	 Poliția
CEC	 CEC
OMB	 Ombudsmanul

CC	 Curtea de Conturi
AA	 Agențiile Anticorupție
PP	 Partidele Politice
MM	 Mass Media
SC	 Societatea Civilă
BUS	 Businessul

ROL

GUVERNARE

CAPACITATE

Politici Societate Economie Cultură

FUNDAȚII

GUV JUD SP PL CEC OMB CC AA PP MM SC BUS
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III. SUMAR EXECUTIV

PREZENTARE GENERALĂ
Sistemul Naţional de Integritate este o evaluare a capacităţilor statului de a se opune corupţiei în 13 
piloni ai vieţii publice din instituţiile-cheie anticorupţie şi actorii nestatali. Evaluarea este efectuată în 
baza unei metodologii a Transparency International aplicată în peste 100 de ţări ale lumii. 

Caracteristicile evaluării includ abordarea distanţată şi holistică a domeniilor evaluate, contrapunerea 
situaţiei de jure cu cea de facto, aplicarea metodelor calitative şi cantitative, abordarea constructivă, 
utilizarea diferitor surse de informaţie, cum ar fi cadrul legal naţional, rapoartele şi cercetările 
organizaţiilor internaţionale, organismelor guvernamentale, thinktank-urilor şi ale mediului academic, 
interviurile cu experţii-cheie. 

Evaluarea este efectuată în baza a trei categorii de criterii esenţiale pentru prevenirea corupţiei: 
capacitate, sistem de guvernare internă, rolul instituţiei în prevenirea corupţiei. Evaluarea a fost 
efectuată în câteva etape: cercetarea documentară; desfăşurarea interviurilor cu experţi şi persoane-
cheie în domeniu; elaborarea concluziilor-cheie şi discutarea preliminară a acestora în cadrul unui grup 
de consiliere format din reprezentanţii societăţii civile, autorităţilor publice şi mass-mediei; dezbaterea 
primelor rezultate cu reprezentanţii autorităţilor evaluate, Secretariatul Transparency International; 
identificarea priorităţilor pentru fiecare din pilonii SNI pentru utilizarea ulterioară în programele de stat 
în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei. 

Evaluarea SNI a constatat vulnerabilitatea înaltă la corupţie în toţi pilonii acestuia şi caracterul sistemic 
al fenomenului corupţiei în Republica Moldova. 

Republica Moldova dispune de o infrastructură instituţională şi de un cadru legal avansat de prevenire 
şi combatere a corupţiei, instituţiile principale din domeniu fiind Centrul Naţional Anticorupţie, Comisia 
Naţională de Integritate, Procuratura Anticorupţie, Curtea de Conturi şi Serviciul de Informaţii şi 
Securitate, documentul de bază care reglementează acţiunile în domeniu este Strategia naţională 
anticorupţie.  

În ultimii ani, cadrul legal a fost consolidat, fiind adoptat un şir de legi importante şi introduse modificări în 
cele existente (de ex., au fost modificate legile privind declararea veniturilor şi proprietăţii, privind conflictul de 
interese, Centrul Naţional Anticorupţie3, adoptate legile cu privire la Comisia Naţională de Integritate, privind 
testarea integrităţii agenţilor publici4, introduse prevederi despre ridicarea imunităţii judecătorilor în cazul 
comiterii actelor de corupţie5, înăsprite sancţiunile anti-corupţie, inclusiv a fost introdusă răspunderea penală 
pentru îmbogăţirea nejustificată şi confiscarea extinsă a averilor dobândite prin acte de corupţie6 ). Unele 
din prevederile cadrului legal sunt deja aplicate (de ex., cele ce vizează ridicarea imunităţii judecătorilor), 
pe când altele abia urmează să-şi demonstreze eficienţa (de ex., cele privitoare la îmbogăţirea ilicită, 
confiscarea extensivă a averii şi testarea integrităţii).

În pofida tuturor eforturilor guvernării actuale, în 2013, Republica Moldova a fost plasată pe locul 102 
din 177 de ţări în clasamentul Indicelui Perceperii Corupţiei al Transparency International, şi pe locul 
trei printre ţările PaE, conform aceluiaşi indice.

3	  Legea nr. 120 din 25.05.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
4	  Legea nr. 325 din 23.07.2012 privind testarea integrităţii profesionale.
5	  Legea nr. 153 din 05.07.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
6	  Legea nr. 326 din 23.12.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
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FUNDAŢIILE SISTEMULUI NAŢIONAL DE INTEGRITATE 
Rezultatele evaluării SNI arată că acesta este bazat pe o fundaţie destul de  nesigură.  Deşi în 
ultimii ani, în marea parte a clasamentelor internaţionale, Moldova a avansat  în poziţia sa vis-a-
vis de mai mulţi indicatori care caracterizează baza socială, politică, economică şi culturală a unei 
ţări, plasându-se printre primele între ţările PaE, scorurile înregistrate sunt încă insuficiente pentru 
a pune temelia unui SNI stabil şi durabil. Astfel, Republica Moldova asigură un nivel relativ înalt 
de protecţie a drepturilor politice şi libertăţii civile ale cetăţenilor şi garantează bazele unui proces 
politic democratic. Competiţia politică şi procesul electoral sunt, de asemenea, la un nivel avansat. 
Alegerile parlamentare şi locale în Republica Moldova sunt considerate, în general, libere şi corecte, 
deşi au loc unele nereguli minore. Cu toate acestea, partidele politice din Republica Moldova nu au 
la bază o doctrină politică distinctă, nu au cerinţe principiale privind integritatea membrilor lor, nu 
au dezvoltat o democraţie internă reală, rămân distanţate de populaţie în perioada dintre alegeri şi 
sunt asociate de societate doar cu liderii acestora. Ajungând în Parlament, reprezentanţii partidelor 
politice rămân adesea reticenţi la adoptarea unor modificări radicale în cadrul legal care ar permite 
combaterea eficientă a corupţiei şi exercită adesea presiuni politice asupra autorităţilor din alte 
ramuri ale puterii de stat.

Un rol deosebit în stabilirea priorităţilor în prevenirea şi combaterea corupţiei îi revine societăţii civile. 
Deşi aceasta a devenit mai puţin tolerantă faţă de fenomenul corupţiei şi mai activă în monitorizarea 
guvernării şi participarea la procesul decizional, totuşi ea rămâne destul de pasivă şi reticentă când 
trebuie să ceară tragerea la răspundere a persoanelor concrete pentru fapte de corupţie. ONG-
urile, ca forme organizate ale societăţii civile, practică puţin activitatea de voluntariat şi depind, cu 
precădere, de finanţarea din partea donatorilor externi. Ele dispun de capacităţi joase de mobilizare a 
societăţii spre o colaborare cu instituţiile statului în lupta împotriva corupţiei.

Rămânând una din cele mai sărace ţări din Europa, Republica Moldova a efectuat reforme 
instituţionale importante în mai multe domenii pentru a asigura o economie de piaţă competitivă, 
avansând modest în clasamentele internaţionale ce ţin de simplitatea afacerilor şi competitivitate. 
Totuşi, pentru reprezentanţii multor autorităţi publice veniturile joase rămân adesea o justificare a 
comportamentului corupt.

Cultura şi tradiţiile unei societăţi reprezintă, de asemenea, factorii-cheie care determină succesul 
în prevenirea şi combaterea corupţiei. Cultura democratică în Republica Moldova este relativ înaltă 
comparativ cu ţările PaE, dar cu mult mai joasă faţă de ţările Occidentale din UE. Majoritatea populaţiei 
din Moldova manifestă prudenţă, cumpătare, orientare spre soluţionarea paşnică a conflictelor şi este 
gata să accepte orice putere atâta timp cât aceasta este constituţională. În acelaşi timp, cetăţenii îşi 
exprimă preferinţele politice, de obicei, doar în perioada alegerilor. Deşi recunosc pericolele corupţiei, 
cetăţenii înaintează faţă de guvernanţi cerinţe preponderent economice.

PILONII SISTEMULUI NAŢIONAL DE INTEGRITATE 
Clasamentul arată că scorurile sunt relativ joase, fiind clar că nici una din instituţiile evaluate nu 
posedă o imunitate puternică la corupţie. Printre instituţiile/domeniile care au acumulat un scor 
ridicat sunt Curtea de Conturi şi Guvernul. Acest fapt se datorează, probabil, transparenţei înalte în 
activitate şi rolului însemnat al Curţii de Conturi în prevenirea corupţiei şi eforturilor întreprinse de 
Guvern în elaborarea proiectelor de legi anticorupţie, în transparentizarea activităţii şi promovarea 
serviciilor electronice. În acelaşi timp, cele mai vulnerabile la corupţie sunt partidele politice, instituţia 
ombudsmanului şi sectorul privat, indicatorii cărora au fost apreciaţi cu cele mai joase scoruri.
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Decalajul mic dintre scorurile pilonilor SNI este parţial explicabil prin similaritatea problemelor identificate. 
Astfel, printre problemele comune mai multor instituţii/piloni din SNI sunt de remarcat: neaplicarea procedurilor 
de verificare prealabilă a candidaţilor şi titularilor la funcţii publice; numirea/selectarea conducătorilor 
instituţiilor pe criterii politice, adesea în detrimentul celor de profesionalism şi integritate; transparenţa 
joasă în procesul de numire/alegere în funcţii publice; cazuri de adoptare a modificărilor la cadrul legal 
sau deciziilor în lipsă de transparenţă şi fără consultări publice prealabile. Totodată, vulnerabilităţile unor 
instituţii se explică şi prin insuficienţa resurselor financiare, de personal calificat, tehnice, informaţionale 
etc. care reduce capacitatea de a realiza eficient atribuţiile ce le revin. Deşi cadrul legal anticorupţie a fost 
revizuit în ultimii ani, acesta necesită în continuare ajustări la standardele internaţionale din domeniu.

PRINCIPALELE REALIZĂRI ŞI PROBLEME IDENTIFICATE ÎN 
PILONII SISTEMULUI NAŢIONAL DE INTEGRITATE 
Evaluarea relevă mai multe progrese în domeniul prevenirii şi combaterii corupţiei realizate în Republica 
Moldova în ultimii ani. Astfel, a demarat reforma în sistemul judiciar, fiind înregistrate primele cazuri de 
tragere la răspundere a judecătorilor pentru fapte de corupţie. Au fost adoptate mai multe legi importante 
menite să asigure independenţa judecătorilor, să permită confiscarea extinsă a averilor dobândite prin 
acte de corupţie, precum şi să permită testarea integrităţii. A fost introdusă răspunderea penală pentru 
îmbogăţirea nejustificată şi înăsprite sancţiunile pentru fapte de corupţie. Multe din recomandările GRECO 
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privind transparenţa finanţării partidelor politice şi campaniilor electorale au fost discutate cu societatea 
civilă şi sunt pe cale de a fi adoptate de către Parlament. Prin crearea CNI, a fost iniţiată supravegherea 
declarării veniturilor şi proprietăţilor, raportării conflictelor de interese, fiind aplicate primele sancţiuni 
pentru încălcarea legislaţiei din domeniu. Au fost reformate CNA şi MAI. Deşi cu întârziere şi dificultăţi, 
se desfăşoară reforma în organele procuraturii. Există progrese în impunerea aplicării hotărârilor Curţii 
de Conturi, rapoartele Curţii au început să fie audiate în Parlament. A fost extins accesul la informaţiile 
publice, inclusiv prin intermediul paginilor web ale autorităţilor publice, au fost create portaluri informaţionale 
menite să asigure participarea publicului la luarea deciziilor, accesarea serviciilor electronice, analiza 
datelor despre asistenţa tehnică externă. Societatea civilă a fost antrenată în monitorizarea Strategiei 
naţionale anticorupţie şi Strategiei de reformare a sectorului justiţiei. Rezultatele monitorizării efectuate de 
TI-Moldova atestă unele îmbunătăţiri în aplicarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice.

Ca rezultat al acestor realizări, Republica Moldova a progresat în majoritatea clasamentelor 
internaţionale privind calitatea guvernării. Cu toate acestea, instituţiile din cadrul SNI se confruntă cu 
următoarele probleme care le fac vulnerabile în faţa corupţiei: 

Parlamentul: Transparenţa activităţii Parlamentului este insuficientă. Prevederile legale referitoare la 
integritatea deputaţilor sunt lacunare. Parlamentul adesea nu ia atitudine faţă de problemele  legate 
de lipsa de integritate a unor deputaţi. Sunt frecvente cazurile când Parlamentul nu coordonează 
iniţiativele sale legislative cu Guvernul. Măsurile de responsabilizare a Guvernului de către Parlament 
poartă un caracter selectiv şi sporadic, fiind uneori dictate de interesele unor oligarhi.

Guvernul: Verificarea prealabilă a candidaţilor la funcţiile de miniştri nu se efectuează. Cadrul 
legal nu prevede responsabilitatea ministerială. Procesul administrării întreprinderilor de stat şi a 
activităţii de reprezentare a statului în societăţi comerciale (privatizare, concesiune) este insuficient 
de transparent. Guvernul se implică slab în supravegherea implementării Strategiei Naţionale 
Anticorupţie. Există deficienţe în gestionarea resurselor alocate Cancelariei de Stat.

Judiciarul: Cadrul legal privind responsabilitatea judecătorilor rămâne imperfect, adoptarea legii privind 
răspunderea disciplinară a acestora se tergiversează. Există cazuri de implicare a reprezentanţilor 
sistemului judiciar în scheme de preluare forţată a proprietăţii. Clauzele legale privind responsabilitatea 
nu se aplică plenar, cele mai grave probleme ţin de responsabilizarea individuală a judecătorilor şi 
procurorilor. Activitatea Judiciarului este insuficient de transparentă. Independenţa reală a Procuraturii 
nu este asigurară. Reforma Procuraturii întârzie.

Sectorul public: Sunt frecvente cazurile de implicare a politicului în activitatea autorităţilor publice. 
Numirea în posturile de conducere ale autorităţilor publice se face pe criterii politice, adesea în 
detrimentul celor de profesionalism şi integritate.  Procesul de elaborare şi consultare publică a 
proiectelor de legi şi acte normative nu este suficient de transparent. Prevederile ce ţin de conduita 
etică şi integritate se aplică şi se supraveghează insuficient. Autorităţile acordă puţină atenţie 
implementării hotărârilor Curţii de Conturi.

Autorităţile de supraveghere a legii (Poliţia): Organul de urmărire penală al MAI nu este suficient de 
independent. Deşi a sporit nivelul de transparenţă în activitatea Poliţiei, acesta rămâne insuficient. 
Lacunele din legislaţie îngreunează implementarea Legii cu privire la poliţie, aplicarea testelor de 
integritate şi la poligraf.

Comisia Electorală Centrală: Selectarea membrilor CEC pe criterii politice afectează independenţa 
instituţiei. CEC are o capacitate slabă de prevenire a fraudelor electorale. Conduita şi integritatea 
membrilor CEC nu sunt reglementate suficient.

Ombudsmanul: Capacităţile instituţiei ombudsmanului de a sistematiza problemele şi de a iniţia 
propuneri de modificări în politici publice şi a cadrului legal sunt slabe. Conduita şi integritatea avocaţilor 
parlamentari nu sunt reglementate îndeajuns. Imaginea instituţiei a fost afectată de cazuri de conduită 
reproşabilă a avocaţilor parlamentari, ele nefiind examinate sau sancţionate de Parlament. 
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Agenţiile anticorupţie: Există practici de implicare a politicului în activitatea autorităţilor anticorupţie. 
Suprapunerile de competenţe ale autorităţilor îngreunează activitatea în comun a acestora. Comisia 
Naţională de Integritate este asigurată insuficient cu resurse necesare, capacităţile de realizare a 
atribuţiilor sale sunt joase.

Partidele politice: Reputaţia joasă a partidelor politice în societate se datorează cazurilor de încălcare 
a legislaţiei de către membrii lor. Partidele politice nu au cerinţe principiale privind integritatea 
membrilor. Partidele nu au dezvoltat o democraţie internă reală şi sunt distanţate de populaţie. 
Procesul de finanţare a partidelor politice şi campaniilor electorale este netransparent, capacităţile 
organelor abilitate de a identifica nereguli în acest proces sunt joase. 

Mass-media este concentrată excesiv în mâinile unui singur proprietar. Informaţiile publice despre 
proprietarii mass-mediei sunt sumare. Statul are capacităţi joase de a  reglementa propaganda care îi 
afectează securitatea. CCA nu este independent. Transparenţa activităţii CCA este insuficientă, în special, 
procesul de acordare sau retragere a frecvenţelor de emisie şi de stabilire a grilei obligatorii de programe.

Societatea civilă este reticentă în cazurile când trebuie să ceară tragerea la răspundere a unor persoane 
concrete pentru fapte de corupţie. Este joasă capacitatea ONG-urilor de a mobiliza societatea spre 
colaborare cu instituţiile statului în lupta contra corupţiei. Sunt frecvente cazurile de părtinitate şi 
angajare politică a ONG-urilor. Lipsesc normele interne referitor la prevenirea corupţiei, conflictele de 
interese, etică, proprietatea intelectuală. Există multiple abateri la capitolul etică şi integritate. ONG-
urile sunt dependente excesiv de granturile externe. Transparenţa activităţii ONG-urilor este joasă, 
funcţionalitatea boardurilor – insuficientă.

Sectorul privat: O parte din sectorul privat activează în economia subterană, eschivându-se de la plata 
impozitelor, ceea ce îl face vulnerabil faţă de organele de control. Sectorul privat este slab protejat de 
către stat. Standardele etice la întreprinderile mici sunt joase. Întreprinderile mari nu aplică, de regulă, 
normele de gestiune corporativă. Sectorul privat este implicat slab în activitatea grupurilor de lucru/
consiliilor în cadrul organelor de stat, în monitorizarea politicilor economice şi anticorupţie.

RECOMANDĂRI GENERALE DE CONSOLIDARE A SISTEMULUI  
NAŢIONAL DE INTEGRITATE 
Pornind de la problemele principale caracteristice instituţiilor/pilonilor din SNI, se impune aplicarea 
unui şir de recomandări care ar putea spori integritatea acestora. Astfel, Parlamentul ar trebui să 
asigure o mai mare transparenţă a activităţii sale,  în special în procesul decizional; să întărească 
integritatea în rândul deputaţilor şi să ia atitudine promptă faţă de încălcările legislaţiei admise de 
către deputaţi. Este important ca Legislativul să se abţină de la presiuni asupra activităţii altor ramuri 
ale puterii stat, să examineze şi să adopte în regim prioritar proiectele de legi anticorupţie prevăzute 
în Strategia de Reformă a Sectorului Justiţiei şi în Strategia Anticorupţie. 

Este necesar ca Guvernul să sporească transparenţa în procesul decizional, în  administrarea 
întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale (cu precădere, în privatizarea şi concesionarea 
proprietăţii), precum şi să se implice activ în supravegherea implementării Strategiei anticorupţie. 
Totodată, Guvernul urmează să asigure elaborarea cadrului normativ  care ar permite aplicarea 
testelor de integritate şi testarea la poligraf. 

Trebuie catalizată reforma  Judiciarului, în special, a organelor Procuraturii; CSM şi CSP urmează 
să ia atitudine faţă de cazurile de comportament necorespunzător ale judecătorilor şi procurorilor în 
vederea aplicării sancţiunilor de rigoare. 
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Autorităţile din Sectorul public trebuie să asigure transparenţa în procesul decizional; să respecte 
prevederile referitor la ocuparea prin concurs a funcţiilor de adjuncţi ai conducătorilor autorităţilor 
publice; să transparentizeze numirile şi angajările în funcţii publice; să implementeze hotărârile Curţii 
de Conturi şi să facă publice măsurile întreprinse; să asigure controlul asupra aplicării normelor de 
conduită şi tratării conflictelor de interese. 

Trebuie excluse intervenţiile politicului în activitatea Agenţiilor anticorupţie; înlăturate suprapunerile de 
competenţe ale acestora; consolidate capacităţile de supraveghere/control, inclusiv prin suplimentarea 
resurselor necesare unei activităţi eficiente. 

Privitor la Comisia Electorală Centrală, trebuie consolidate capacităţile acesteia de a preveni fraudele 
electorale; asigurată aplicarea recomandărilor GRECO privind finanţarea partidelor politice şi 
campaniilor electorale. 

Este necesară delimitarea clară a competenţelor diferitor organe de urmărire penală şi a unor subdiviziuni 
ale Poliţiei; MAI trebuie să asigure independenţa organului de urmărire penală; să aplice procedurile 
de concurs, inclusiv la numirea în funcţii manageriale; să sporească transparenţa activităţii. 

Instituţia Ombudsmanului trebuie să întărească capacităţile analitice de sistematizare a problemelor 
din domeniu şi de elaborare a propunerilor de modificare a politicilor publice, să-şi sporească 
vizibilitatea şi să semnaleze activ în Parlament încălcările flagrante ale drepturilor omului. 

În contextul activităţii Curţii de Conturi este necesară urgentarea adoptării proiectului legii privind 
stabilirea sancţiunilor pentru iresponsabilitatea managerială în utilizarea mijloacelor publice şi pentru 
neexecutarea hotărârilor CC, precum şi introducerea răspunderii penale pentru încălcarea legislaţiei 
de către membrii organelor colegiale de decizie. De asemenea, este nevoie de o implicare mai activă 
a Guvernului şi Parlamentului în supravegherea implementării hotărârilor Curţii de Conturi. 

Partidele politice ar trebui să dezvolte o democraţie internă reală, să stabilească cerinţe principiale 
privind integritatea membrilor şi să se conformeze rigorilor de transparenţă în finanţarea partidelor 
politice şi campaniilor electorale.

Privitor la activitatea Mass-media, este necesară modificarea legislaţiei în vederea asigurării 
transparenţei proprietarilor mass-media şi neadmiterii concentrării excesive a acesteia. La fel, 
urmează a fi monitorizate eventualele cazuri de manipulare de către mass-media a opiniei publice, de 
instigare la ură, discriminare, care pot periclita securitatea statului cu aplicarea măsurilor de rigoare 
faţă de cei vinovaţi, precum şi întreprinse, în caz de forţă majoră, măsuri anti-propagandă.

Societatea civilă ar trebui să dezvolte şi să aplice norme interne de transparenţă şi integritate; să-şi 
sporească capacităţile de a monitoriza politicile anticorupţie; să mobilizeze societatea spre colaborare 
cu instituţiile statului în lupta contra corupţiei. 

Reprezentanţii Sectorului privat, trebuie să conştientizeze, prin perspectiva activităţii în spaţiul 
european, avantajele ieşirii din sectorul tenebru al economiei, precum şi importanţa dezvoltării şi 
aplicării unor standarde înalte de transparenţă, etică şi integritate în business. Este necesară 
participarea activă a oamenilor de afaceri la activitatea grupurilor de lucru în cadrul organelor de stat 
şi la monitorizarea politicilor economice şi anticorupţie.

Evaluarea Sistemului Naţional de Integritate a permis elaborarea unui pachet mai detaliat de 
propuneri de consolidare a acestuia expuse în capitolul Concluzii şi recomandări, care va fi înaintat 
Guvernului şi Parlamentului Republicii Moldova, conducerii autorităţilor publice evaluate, precum şi 
partidelor politice în vederea includerii acestora în programele electorale, Programul de Guvernare 
2014-2018, Planul de Acţiuni pentru implementarea Strategiei Naţionale Anticorupţie în 2015-2016 şi 
alte documente relevante.
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IV. PROFILUL ŢĂRII: FUNDAŢIILE 
SISTEMULUI NAŢIONAL DE INTEGRITATE

POLITICA

În ce măsură instituţiile politice ale ţării sprijină un sistem naţional de 
integritate eficient? 
Scor: 75

Republica Moldova asigură un nivel mediu de protecţie a drepturilor politice şi libertăţii civile ale 
cetăţenilor şi garantează bazele unui proces politic democratic. Unele încălcări ale acestor drepturi şi 
procese, cu părere de rău, se mai întâmplă, dar situaţia pare a se îmbunătăţi.

Potrivit Raportului Naţiunile în Tranziţie7, în 
2013, Moldova a fost plasată pe locul 18 
din 29 de ţări după Indicele Democraţiei, 
avansând cu două poziţii comparativ cu 
2009. Printre ţările Parteneriatul Estic 
(PaE), Republica  Moldova se poziţionează 
pe locul doi în 2013, conform acestui 
indicator. Acelaşi raport plasează Republica 
Moldova pe locul 15 din 29 de ţări, conform 
indicelui guvernării democratice la nivel 
naţional şi pe locul întâi printre ţările PaE, 
situaţia, de asemenea, sporind cu 4 poziţii, 
comparativ cu anul 2009.  

În 2013, drepturile politice şi libertatea 
civilă în Republica Moldova au fost 
evaluate de Freedom House8 ca parţial 
libere. Republica Moldova a iniţiat 
activităţi în aceste domenii în vederea 
semnării Acordului de Asociere cu 
Uniunea Europeană, astfel, în ceea ce 
priveşte transformările democratice, ea 
s-a poziţionat pe primul loc în grupul 
ţărilor PaE. 

7	 Freedom House, Nations in Transition 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20
Report%20Findings.pdf. Punctajul este atribuit la o scară de la 1 până la 7, unde 1 semnifică cel mai înalt nivel, iar şi 7 – cel mai scăzut nivel 
de progres democratic.  

8	 Freedom House, The Freedom in the World 2014,  http://freedomhouse.org/sites/default/files/Freedom%20in%20the%20World%20
2014%20Booklet.pdf
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În anul 2013, Guvernul Republicii Moldova a înregistrat progrese în îndeplinirea obiectivelor de 
integrare Europeană, Moldova ocupând locul întâi printre ţările PaE după modul de organizare 
instituţională a acestui proces conform Indicelui Integrării Europene9. 

Acordul de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană a fost parafat la Summitul Parteneriatului 
Estic din 29 noiembrie 2013 la Vilnius şi urmează a fi semnat în iunie 2014. Ca rezultat al implementării 
Planului de Acţiuni de Liberalizare a Vizelor, din 28 aprilie 2014 cetăţenii din Moldova pot călători fără 
viză în ţările din zona Schengen, precum şi în România, Bulgaria, Croaţia şi Cipru.  

Indicele Democraţiei, evaluat de Economist Intelligence Unit, având o abordare mai dură şi calificând 
Moldova ca un regim pre-democratic, cauzat de cultura politică slabă, totuşi i-a acordat Moldovei un 
scor general destul de înalt de 6,33 puncte (din 10) şi locul 64 (din 165 ţări) în anul 201110.

În ceea ce priveşte competiţia politică, 
procesul electoral şi participarea politică, 
aprecierea diferitor organizaţii internaţionale 
şi a observatorilor internaţionali este înaltă. 
De exemplu, dintre cele cinci categorii ale 
Indicelui Democraţiei11, evaluat de Economist 
Intelligence Unit, procesul electoral şi 
pluralismul au fost evaluate cu cel mai înalt 
scor (8,75 puncte din 10). Potrivit Raportului 
Freedom House Naţiunile în Tranziţie din 
201312, după calitatea procesului electoral, 
Republica Moldova s-a plasat pe locul 15 din 
29 de ţări, avansând cu 4 poziţii comparativ cu 
2009 şi plasându-se pe locul întâi printre ţările PaE. 

Alegerile parlamentare şi locale în Republica Moldova sunt considerate în general libere şi integre/
corecte, unele nereguli se mai întâmplă (cu listele electorale, încălcarea secretului votului, amplasarea 
de materiale de campanie electorală în apropierea sediului secţiilor de votare şi prezenţa poliţiei la 
sediul secţiilor de votare), însă, în general, ele nu  afectează nivelul de libertate. Astfel, alegerile 
parlamentare organizate în anul 2010, potrivit observatorilor internaţionali, au întrunit majoritatea 
condiţiilor OSCE şi ale Consiliului Europei.

Referitor la antrenarea în viaţa politică a minorităţilor şi femeilor menţionăm că membrii comunităţilor 
etnice rusă, ucraineană, bulgară, azeră, evreiască şi găgăuză au reprezentare în Parlament, alături 
de membri ai comunităţii; 20 de femei au fost alese în Parlamentul cu 101 mandate şi doar o femeie a 
fost aleasă în Adunarea Populară Găgăuză. Cât priveşte carenţele sistemului electoral menţionăm, în 
primul rând, nivelul scăzut de încredere a cetăţenilor în politicieni, dat fiind faptul că pe listele electorale 
sunt nominalizaţi candidaţii partidelor politice care, la rândul lor, sunt  sponsorizate de către oligarhi, 
aceştia având şi influenţă politică asupra partidelor politice, astfel, partidele politice sunt asociate de 
către cetăţeni cu oligarhii care le sponsorizează. În al doilea rând, menţionăm participarea joasă a 
cetăţenilor şi politicienilor la alegeri în unele cazuri. În acest context, relevăm că Partidul Comuniştilor 
(PCRM) a boicotat alegerile prezidenţiale în Parlament din 16 martie 2012 şi nu l-a recunoscut pe 
noul şef de stat ca autoritate legitimă. 

9	 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration Index, 
2013, http://www.soros.md/files/publications/documents/Index_2013.pdf . Scorul se atribuie la o scară de la 0 până la 1, unde 1 semnifică 
rezultativitate maximă într-un an, iar 0 – lipsă de rezultate.

10	 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2011: Democracy Under Stress,  http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=De
mocracyIndex2011 

11	 Indicele Democraţiei se bazează pe cinci componente: procesul electoral şi pluralism, libertăţi civile, funcţionarea guvernului, participare politică 
şi cultură politică.

12	 Freedom House, Nations in Transition 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20
Findings.pdf
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Partidele politice din Republica Moldova sunt 
mai degrabă construite în jurul liderului politic 
decât în jurul programelor partidelor. Aşa cum 
puterea decizională este concentrată în mâinile 
liderului, sistemul de partide poartă un caracter 
autoritar. Ca efect, sunt frecvente sciziunile, 
părăsirile zgomotoase ale formaţiunilor de către 
unii membri de partid, care acuză conducerea de 
autoritarism. O bună parte din partidele politice 
nu ţin cont de principiile doctrinare enunţate13.

Drepturile omului sunt garantate prin Constituţie. 
Potrivit Raportului asupra Drepturilor Omului al 
Departamentului de Stat al SUA, problemele 
esenţiale ale drepturilor omului în Republica 
Moldova au fost atât corupţia, în special în 
sistemul de justiţie, cât şi condiţiile inumane în 
instituţiile psihiatrice şi sociale, lipsa de tratament 
al persoanelor în detenţie, eroziunea libertăţii şi 
monopolizarea mass-media, restricţiile privind 
libertatea cuvântului în autorităţile locale, violenţa 
împotriva femeilor, traficul de persoane (femei şi 
copii), discriminarea romilor, hărţuirea pe bază de 
orientare sexuală, limitarea drepturilor de muncă14.  

După Indicele Perceperii Corupţiei al 
Transparency International15, în 2013 Republica 
Moldova s-a plasat pe locul 102 din 177 de ţări, 
comparativ cu locul 112 din 180 de ţări în 2008, 
înregistrând un nivel mediu în clasamentul 
ţărilor PaE.

Conform rezultatelor cercetării sociologice 
realizate de TI-Moldova16, jumătate din 
populaţia ţării consideră Judiciarul drept ramura 
cea mai coruptă a puterii de stat. 

În vederea instaurării supremaţiei legii, 
Guvernul a fortificat reforma sectorului de justiţie 
în anul 2013, obţinând succese importante. 
Printre ţările PaE, Moldova a obţinut cel mai 
mare progres în reformarea cadrului şi stabilirea independenţei sistemului judiciar17. În special, au 
fost adoptate şi modificate mai multe legi pentru asigurarea integrităţii actorilor justiţiei, recent, opt  
judecători au fost scoşi din sistem prin decizia Consiliului Superior al Magistraturii, sunt înregistrate 
cazuri de cercetare penală a judecătorilor pentru acte de corupţie18. 

13	  http://www.jurnal.md , 23 aprilie 2014.
14	 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, Moldova 2013 Human Right Report. Country Reports on 

Human Rights Practicies for 2013, http://www.usembassy.gov 
15	 http://www.transparency.md/component/option,com_frontpage/Itemid,1/limit,5/limitstart,15/lang,en/ . Indicele este calculat la o scară de la 0 până 

la 100, unde 0 semnifică cel mai înalt, iar 100 – cel mai jos nivel al perceperii corupţiei.
16	 TI-Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012,  http://www.

transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,en/
17	 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration 

Index, 2013, http://www.soros.md/files/publications/documents/Index_2013.pdf ; Freedom House, Nations in Transition 2013, http://www.
freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20Findings.pdf.

18	  Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md 

MoldovaUcraina ArmeniaGeorgia Azerbaldjan Belarus

0,66
0,59 0,59

0,47
0,41

0,03

Țările PaE: Indicele Integrării Europene – Mecanismul legal 
de adaptare la standardele Europene

1

0,8

0,6

0,4

0,2

0

ArmeniaGeorgia BelarusMoldova Azerbaldjan Ucraina

49
36 35

29 28 25

Țările PaE: Indicele Perceperii Corupției al Transparency 
International, 2013

100

80

60

40

20

0

GeorgiaMoldova UcrainaArmenia Azerbaldjan Belarus

4,5 5

5,5 6
6,5

7

Țările PaE: Națiunile în Tranziție: Cadrul și Independența 
judiciară

7

6

5

4

2

1

3

0



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 21

SOCIETATE

În ce măsură relaţiile dintre grupuri sociale şi dintre aceste grupuri şi 
partidele politice susţin un sistem naţional de integritate eficient?
Scor: 50

Din totalul populaţiei din Republica Moldova, 75,8% se identifică drept moldoveni, 8,4%  –  ucraineni,  
5,9%  –  ruşi,  4,4%  – găgăuzi,  2,2%  – români,  1,9% – bulgari  şi 0,4%  – alte naţionalităţi19. Deşi 
la general nu se constată discriminări pe criterii naţionale, reprezentanţii etniei rome pare că se mai 
confruntă cu probleme de incluziune sociale. Motivele principale ale ratei înalte a şomajului printre 
etnicii romi este nedocumentarea acestora şi refuzul de către comunitatea romilor a ofertelor de pe 
piaţa muncii din cauza salariului mic. Persoanele de etnie romă nu au acces la serviciile medicale 
din lipsa actelor de identitate, adesea neavând şi poliţe de asigurare medicală. Şcolarizarea joasă a 
copiilor romi este de ordin social-economic, inclusiv din cauza migraţiunii peste hotare a părinţilor, dar 
este influenţată şi de tradiţiile acestora, care par să considere că studiile sunt mai puţin importante 
pentru întreţinerea familiei. Eforturile depuse în combaterea discriminării romilor sunt încă insuficiente 
pentru a eradica acest fenomen20.  

Partidele politice din Republica Moldova includ membri de diferite naţionalităţi, iar minorităţile naţionale 
sunt, în general, reprezentate în Parlament. Mişcarea Social-Politică a Romilor este unicul partid 
politic constituit pe baza principiului etnic. De obicei, partidele politice nu-şi focusează activitatea pe 
grupuri etnice, preferând relaţiile cu autorităţile publice locale. 

O discrepanţă mai semnificativă cu caracter socio-economic persistă între populaţia urbană şi cea 
rurală. Ca efect, este migraţia masivă, parţial ilegală, a forţei de muncă din regiunile rurale către alte 
ţări şi traficul de fiinţe umane, combinate cu importanţa remitenţelor care susţin consumul economic 
al populaţiei rurale. 

Dezvoltarea unei societăţi libere, participative şi integre este principala precondiţie pentru consolidarea 
Sistemului de Integritate Naţională. Conform Raportului Naţiunile în Tranziţie 201321 privitor la 
componenta Societatea Civilă, Republica Moldova s-a plasat pe locul 14 din 29 de ţări, avansând 
cu 7 poziţii, comparativ cu 2009 şi ocupând locul doi printre ţările PaE.  Dezvoltarea societăţii civile 
în Republica Moldova are un trend ascendent. Numărul organizaţiilor necomerciale în Moldova a 
însumat  8797 de unităţi, conform Registrului de Stat (la data de 25.04.2014)22, însă numărul celor 
funcţionale constituie doar un sfert din total, majoritatea acestora fiind concentrate în capitală. 

Cu părere de rău, majoritatea populaţiei din 
Republica Moldova nu participă în careva 
forme organizate ale societăţii civile şi nu 
efectuează activităţi de voluntariat. Guvernul 
recurge rar la practica finanţării directe a ONG-
lor, acestea fiind dependente preponderent de 
finanţarea externă. Principalii donatori ai ONG-
lor din Moldova sunt PNUD-Moldova, Fundaţia 
pentru o Societate Deschisă, Fundaţia Soros – 
Moldova, Fundaţia Est-Europeană. Societatea 
civilă îndeplineşte rolul de mediator între 
19	 Biroul Naţional de Statistică, Recensământul Populaţiei din 2004, http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=295
20	 Raportul privind respectarea drepturilor omului în Republica Moldova în anul 2013, http://www.ombudsman.md
21	 http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20Findings.pdf
22	 Registrul de stat al organizaţiilor necomerciale,  http://www.justice.gov.md 
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diferite segmente ale societăţii şi organele puterii de stat, ONG-le monitorizează activ implementarea 
programelor şi politicilor de stat,  a angajamentelor faţă de structurile internaţionale, în particular a 
transparenţei procesului decizional şi a implementării politicilor anticorupţie. De asemenea, ONG-
le, fiind reprezentate în Consiliul Naţional de Participare23, asistă la şedinţele Guvernului Republicii 
Moldova, inclusiv prin expunerea opiniei asupra reformelor, proiectelor de politici publice şi de acte 
legislative/normative. Conform Indicelui Integrării Europene, în 2013, societatea civilă din Republica 
Moldova prin activitatea sa a înregistrat cele mai înalte rezultate (scorul de 0,92 din 1 maxim) printre 
ţările PaE24.

Totuşi, prin prisma capacităţii cetăţenilor de a influenţa dezvoltarea politică din ţară, Republica  
Moldova se caracterizează prin existenţa unei societăţi civile (organizaţii non-guvernamentale şi 
organizaţii comunitare) cu capacităţi relativ joase. ONG-rile au o capacitate funcţională joasă de 
a ajuta cetăţenii să-şi formeze opiniile şi să influenţeze politica statului25. Activitatea ONG-lor este 
reflectată în ziarele locale şi regionale, experţii lor participă activ la dezbaterile publice, însă aceştia 
sunt priviţi de către cetăţeni mai degrabă ca experţi independenţi, decât ca reprezentanţi ai unor 
anumite grupuri din societate. 

ECONOMIA 

În ce măsură este situaţia socio-economică a ţării de natură să susţină un 
sistem naţional de integritate eficient?
Scor: 50

Cu un produs intern brut (PIB) per capita la paritatea puterii de cumpărare (PPP – Purchasing 
Power Parity) de 3368 dolari SUA în 201226 (comparativ cu 2551 dolari în 2007), Republica Moldova 
continuă să fie una dintre cele mai sărace ţari din Europa. Economia Moldovei este mică şi deschisă, 
vulnerabilă la şocurile externe din cauza dependenţei majore de resursele energetice externe, în 
special de gazul natural importat din Rusia; este dependentă de sectorul agrar, slab protejat de 
şocurile climaterice, precum şi de remitenţele cetăţenilor care muncesc în străinătate. În anii 2010-
2013, PIB-ul înregistrează o creştere anuală de circa 7-8% (7,1% în 2010, 6,7% în 2011, 8,9% în 
2013), cu excepţia anului 2012, când a înregistrat o reducere de 0,7%, ca urmare a crizei financiare 
şi a situaţiei climaterice nefavorabile pentru agricultură27. 

Impactul situaţiei macroeconomice problematice adânceşte inegalitatea veniturilor şi consumului. 
Conform coeficientului Gini, nivelul inegalităţii în Republica Moldova a înregistrat 0,2824 în anul 2012, 
fiind în descreştere comparativ cu anii anteriori (0,2943 în 2011; 0,3050 în 2010)28. Nivelul inegalităţii în 
oraşe este mai mic decât la sate, în oraşele mari consumul fiind distribuit mai echitabil decât în mediul 
rural. Datele denotă că disparităţile între mediul urban şi mediul rural se adâncesc. Nivelul sărăciei 
a constituit 16,6% în 2012, fiind în descreştere datorită micşorării sărăciei în mediul rural. În acelaşi 
timp, ponderea populaţiei cu venituri mai mici de 2 dolari SUA pe zi a constituit 4,4%. Transferurile 
băneşti de peste hotare reduc rata sărăciei, gospodăriile casnice din mediul rural depind într-o măsură 
mai mare de remitenţele de peste hotare. Totuşi, majoritatea din populaţia săracă (79,1%) locuieşte la 
sate, ceea ce relevă existenţa diferenţelor esenţiale între nivelul de trai al populaţiei urbane şi rurale. 

23	 Consiliul Naţional de Participare, http://www.cnp.md 
24	 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration Index, 

2013, http://www.soros.md/files/publications/documents/Index_2013.pdf
25	 How to Finish the Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia, Moldova and Ukraine. January 2013, http://www.chathamhouse.org 
26	  Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sărăcia în Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md 
27	  Biroul Naţional de Statistică, Situaţia Social-Economică a Republicii Moldova în anul 2013, http://www.statistica.gov.md 
28	 Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sărăcia în Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md 
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Potrivit Raportului Dezvoltării Umane, Indicele 
Dezvoltării Umane (HDI), care reflectă trei 
dimensiuni fundamentale ale dezvoltării umane – 
sănătatea (speranţa de viaţă), nivelul de educaţie 
şi venitul (PIB), a constituit pentru Republica 
Moldova 0,660 în 2012, majorându-se anual cu 
0,1% în perioada anilor 1990-2012. Astfel, ţara a 
fost plasată pe locul 113 din 18729. Speranţa de 
viaţă în Republica Moldova a însumat 69,6 ani în 
2012, având o evoluţie pozitivă – majorându-se cu 
5 ani, comparativ cu anul 1980, graţie îmbunătăţirii 
sistemului de asigurare medicală obligatorie şi 
a sistemului de sănătate, dar investiţiile în domeniul sănătăţii sunt încă insuficiente din cauza nivelului 
scăzut de dezvoltare economică. Indicele educaţiei a înregistrat  0,714, ca urmare a ratelor înalte de 
alfabetizare a adulţilor şi de înmatriculare în învăţământul primar şi secundar (aproape 100%), dar şi a 
ratei joase de înmatriculare în învăţământul terţiar (39%30) dat fiind faptul că tineretul pleacă legal sau 
ilegal peste hotare, inclusiv la studii. Cheltuielile publice pentru educaţie în ultimii zece ani s-au dublat, 
dar finanţarea învăţământului este încă insuficientă. Reformele începute de Guvern au obiectivul de a 
schimba din rădăcină sistemul de învăţământ. Câştigul salarial mediu lunar al unui salariat din economia 
naţională a înregistrat o evoluţie pozitivă în ultimii cinci ani (cu circa 8-11% anual31), însă salariile mici de pe 
piaţa muncii din Republica Moldova creează obstacole în calea incluziunii economice şi dezvoltării umane.

Valoarea Indicelui Inegalităţii de Gen (GII), care reflectă dezavantajele femeilor în trei dimensiuni – 
sănătatea reproductivă, mediul şi activitatea economică, a constituit 0,303 în 2012, comparativ cu 
scorul 0,719 în 2007, poziţionând Republica Moldova pe locul 49 din 187 de ţări32, comparativ cu locul 
97 din 182 de ţări în 2007. Participarea femeilor pe piaţa muncii a fost de 38,4%, comparativ cu cea 
a bărbaţilor, de 45,1%.

Necesităţile de trai ale populaţiei, în general, sunt garantate, dar puternic diferenţiate, în funcţie de 
zona şi mediul de reşedinţă, de nivelul de venituri. Clivajul dintre mediul urban şi zonele rurale este 
semnificativ. Mediul rural este mai dezavantajat în ceea ce priveşte infrastructura fizică, utilităţile 
publice şi condiţiile de locuit. În medie pe ţară, 61% (în mediul urban – 90%, mediul rural – 37%) din 
gospodării au acces la apeduct, 35% (în mediul urban –  76%, mediul rural – 30%)  – la reţeaua de 
canalizare,  38% (în mediul urban – 76%, mediul rural – 8%) - la grup sanitar în interiorul locuinţei, 
şi 47% (în mediul urban – 80%, mediul rural – 20,5%) dispun de duş sau baie33. În perioada anilor 
2010-2013, au fost construiţi şi daţi în exploatare peste 1800 km de apeduct, alţi circa 1000 km sunt 
în construcţie. Ca rezultat, 245 mii de utilizatori au fost conectaţi la sistemele de apă potabilă, 95 de 
mii – la sistemele de canalizare centralizate noi34.

În ultimii ani, Republica Moldova a efectuat reforme instituţionale importante în mai multe domenii în 
vederea asigurării unei economii de piaţă competitive. În anul 2013, Moldova a înregistrat cel mai înalt 
scor al Indicelui competitivităţii al Forului Economic Mondial35 (4,51) în clasamentul ţărilor din PaE, 
plasându-se pe poziţia 89 din 139 de ţări şi înaintând cu 6 poziţii, comparativ cu 2008. 

29	 UNDP, The 2013 Human Development Report – The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf 

30	 BTI 2014 Moldova Country Report. http://www.bti-project.org;  http://www.bertelsmann-stiftung.org 
31	 Biroul Naţional de Statistică, Situaţia Social-Economică a Republicii Moldova în anul 2013, http://www.statistica.gov.md 
32	 UNDP, The 2013 Human Development Report – The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, http://hdr.undp.org/sites/default/

files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf 
33	  Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sărăcia în Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md  
34	  Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md 
35	 Indicele competitivităţii se apreciază la o scară de la 0 până la 7, unde 7 semnifică o ţară o ţară perfect competitivă, http://www.weforum.org/

reports/global-competitiveness-report-2013-2014

GeorgiaAzerbaldjan UcrainaArmenia Moldova Belarus

4,51
4,15 4,1 4,05 3,94

Neclasificată

Țările PaE: Indicele competivității, 2013
7

6

5

4

2

1

3

0



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 201424

Dacă ne referim la caracteristica economiei 
de piaţă, Moldova a fost evaluată cu scorul de 
0,61 şi poziţionată pe locul doi, după Georgia, în 
clasamentul ţărilor PaE. 

Ca urmare a acestor reforme, mediul de afaceri a 
devenit mai prietenos, îmbunătăţindu-se substanţial. 
Potrivit sondajului Doing Business 2014, în anul 
2013, Republica Moldova se clasifica pe locul 78 
din 189 de ţări, îmbunătăţindu-şi substanţial poziţia 
comparativ cu anii anteriori (spre comparare, 
Moldova a fost pe locul 103 din 181 de ţări în 2009)36. 

În ultimii ani, Guvernul Moldovei a depus eforturi 
susţinute de donatori în scopul modernizării 
infrastructurii pieţei. În infrastructura de transport 
au fost făcute investiţii importante, reţeaua de 
drumuri naţionale în stare proastă fiind diminuată 
de patru ori, comparativ cu anul 200937. În anul 
2013, a început construcţia gazoductului Ungheni-
Iaşi, care urmează a fi dat în folosinţă pe parcursul 
anului 2014. Reţeaua de comunicaţii acoperă întreg 
teritoriul ţării, Moldova fiind clasificată pe locul 59 din 148 de ţări. 34,3% din populaţie are acces la 
liniile de telefonie fixă, ţara fiind poziţionată pe locul 32 din 148 de ţări; internetul este folosit de 43,4% 
dintre cetăţenii ţării, Republica Moldova ocupând locul 77 din 148 de ţări38.  

Pentru susţinerea activităţii de antreprenoriat, a fost depus un efort considerabil de reducere a 
numărului de contacte dintre acestea cu reprezentanţii organelor de control. Astfel, conform cercetărilor 
Transparency International - Moldova39, în 2008, numărul mediu anual al vizitelor reprezentanţilor 
organelor de control de stat la o companie era de circa 21, iar în 2012 acesta a ajuns până la 6,5, 
adică a scăzut de peste trei ori. Aceeaşi sursă indică o scădere continuă a ponderii oamenilor de 
afaceri care consideră că statul împiedică dezvoltarea afacerilor. Este de remarcat sub aspect pozitiv 
tendinţa stabilă de reducere a timpului pe care oamenii de afaceri îl pierd cu soluţionarea problemelor 
cu instituţiile de stat (de la un sfert din timpul total în 2005, la o zecime din acesta în 2012). De 
asemenea, creşte ponderea oamenilor de afaceri care consideră că inspectorii fiscali manifestă în 
timpul controalelor un comportament corect (de la 41,1% în 2005 până la 72,5% în 2012). 

CULTURA 

În ce măsură sprijină normele, valorile şi etica prevalente un sistem 
naţional de integritate eficient?
Scor: 50

Polarizarea politică şi etnică a populaţiei nu a generat clivaje sau conflicte sociale în Republica 
Moldova. Atitudinea cetăţenilor din Republica Moldova faţă de cultura democratică diferă de atitudinea 
cetăţenilor din ţările democratice, fiind similară atitudinii populaţiei din fostele ţări sovietice. Marea 
36	 World Bank, Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org 
37	 Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md 
38	 Ibidem.
39	 TI-Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012.
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parte a cetăţenilor din Republica Moldova manifestă un interes minim de participare personală la viaţa 
politică în perioada dintre scrutine. Majoritatea populaţiei exprimă prudenţă, cumpătare, orientare spre 
soluţionarea paşnică a conflictelor. Atitudinea majorităţii cetăţenilor faţă de politică îşi găseşte expresia 
ca o sferă îndepărtată de viaţa omului simplu şi o activitate practică absolut inutilă pentru acesta40. 
În acelaşi timp, mentalitatea politică a societăţii este bazată pe  bizuirea pe autorităţi, aşteptarea 
unor beneficii şi bunuri de la aceste autorităţi. Partea covârşitoare a societăţii moldoveneşti este gata 
să accepte orice putere cât timp aceasta este constituţională. Nemulţumirea cetăţenilor de situaţia 
din ţară se limitează la cerinţele economice. Exprimarea de către cetăţeni a dorinţelor politice se 
manifestă, de regulă, doar în perioada alegerilor.

Potrivit Barometrului de opinie publică41, doar 14% din cetăţenii intervievaţi în noiembrie 2013 (şi 19% 
în aprilie 2014) au încredere în partidele politice, circa un sfert din cetăţeni au încredere în instituţiile 
statului, astfel, ei cred că acestea nu pot influenţa adoptarea unor hotărâri importante pentru ţară; 
în acelaşi timp, fiecare al doilea cetăţean are încredere în primării  (47%  în noiembrie 2013, şi 54% 
în aprilie 2014). Referitor la opinia publică privind corupţia, sondajul relevă că 31% din cetăţeni (în 
ambele sondaje) consideră corupţia ca unul din lucrurile care îngrijorează cel mai mult, corupţia fiind 
poziţionată după sărăcie, preţuri, şomaj şi viitorul copiilor, care sunt considerate mult mai importante. 

Cultura politică din ţară este slabă, potrivit raportului elaborat de Economist Inteligence Unit, care 
o apreciază drept o componentă vulnerabilă în dezvoltarea unei democraţii veritabile în Republica 
Moldova42. 

Totuşi, în ultimii ani are loc o schimbare a mentalităţii populaţiei. Multiplele acţiuni menite să prevină 
corupţia în Republica Moldova au contribuit la diminuarea toleranţei faţă de fenomenul corupţiei, 
fapt demonstrat de cercetările TI-Moldova43. Trei sferturi din populaţia ţării susţin că ar avea emoţii 
negative dacă şi-ar soluţiona problemele cu instituţiile de stat recurgând la plăţi neoficiale. Sub aspect 
pozitiv, comparativ cu anul 2008, urmează a fi menţionată creşterea rapidă a ponderii respondenţilor 
care nu tolerează mituirea. Printre reprezentanţii gospodăriilor casnice ponderea acestora a crescut 
de la 49,3% în 2008 la 73,1% în 2012, iar printre oamenii de afaceri – de la 41,2% în 2008 la 76,6% 
în 2012. Într-o perioadă de timp mai extinsă, modificările sunt şi mai resimţite. 

Ponderea respondenţilor care ar avea emoţii negative, dacă ar plăti mită,%

  2005 2007 2008 2012

Gospodării casnice 49,6 42,1 49,3 73,1

Businessmeni 44,1 43,8 41,2 76,6

Totuşi, deşi toleranţa faţă de corupţie scade, dorinţa de a opune rezistenţă acestui fenomen în 
colaborare cu autorităţile publice abilitate rămâne foarte joasă. Circa 37,3% din totalul reprezentanţilor 
gospodăriilor casnice s-au confruntat cu fenomenul corupţiei, 1,9% au încercat să soluţioneze cazul 
prin metode legale şi doar 0,9% l-au soluţionat total sau parţial. 

40	  Institutul Integrare Europeană şi Ştiinţe Politice al AŞM, Puterea politică şi coeziunea socială în Republica Moldova din perspectiva integrării 
europene, 2010, http://www.asm.md

41	  Institutul Politici Publice, Barometrul de opinie publică din noiembrie 2013 şi aprilie 2014,  http://www.ipp.md 
42	  Economist Intelligence Unit,  Democracy Index 2011: Democracy Under Stress , http://www.eiu.com 
43	  TI-Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012.
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V. PROFILUL CORUPŢIEI

EVALUAREA FENOMENULUI CORUPŢIEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA
Potrivit Indicelui Perceperii Corupţiei 2013 al Transparency International, Republica Moldova a înregistrat 
35 de puncte din 100, fiind plasată pe locul 102 din 177 de ţări44. În pofida faptului că în ultimele decenii 
la putere au fost guvernări cu ideologii politice opuse45, corupţia rămâne o sursă de preocupare majoră 
pentru populaţie. Cele mai recente sondaje naţionale de opinie publică atestă că în lista preocupărilor 
populaţiei corupţia este pe locul 5 (potrivit opiniei a 31% din respondenţi), fiind devansată de astfel de 
probleme precum sărăcia (51% din respondenţi), preţurile (51% din respondenţi), viitorul copiilor (45% 
din respondenţi) şi şomajul (41% din respondenţi)46. O tendinţă similară a fost confirmată de un studiu 
al TI-Moldova din 201347.

Convenţia Naţiunilor Unite Împotriva Corupţiei (UNCAC) prevede diferite forme ale corupţiei. Toate 
acestea – delapidarea sau deturnarea fondurilor de către funcţionarii publici, traficul de influenţă, 
abuzul de putere, îmbogăţirea ilicită, mituirea, spălarea banilor proveniţi din săvârşire de infracţiuni, 
obstrucţionarea justiţiei, corupţia politică, cumetrismul, nepotismul, protecţionismul – sunt prezente în 
Republica Moldova, corupţia fiind larg răspândită, acest fapt fiind confirmat de multiplele mass-media48, 
precum şi de investigaţiile jurnalistice din cele 8 volume ale buletinului „Jurnaliştii împotriva corupţiei”, 
editat de TI-Moldova49 în ultimii zece ani. 

Multiplele încercări ale Guvernului şi Parlamentului de a spori transparenţa procesului decizional, de 
a asigura supremaţia legii şi de a combate corupţia în organele de stat, serviciile publice, sistemul de 
sănătate şi educaţie par să fie parţial ineficiente din cauza corupţiei în sistemul judecătoresc. Potrivit 
Indicelui Supremaţiei Legii 201450, Republica Moldova se plasează pe locul 75 din 99 de ţări, fiind în 
prima jumătate a ţărilor cu venituri mici şi mijlocii pe majoritatea indicatorilor privind supremaţia legii. 
Performanţa acestor ţări în cadrul indicelui din 2014 este similară cu cea din anul precedent. Republica 
Moldova depăşeşte majoritatea ţărilor din vecinătate care au acelaşi nivel de venituri în asigurarea 
ordinii şi securităţii (plasându-se pe locul 40 în general şi pe locul 6 printre ţările cu venituri mici şi 
mijlocii), precum şi în asigurarea accesului la informaţii publice. Totuşi, Moldova se mai confruntă cu 
provocări în majoritatea domeniilor acoperite de acest indice. Responsabilizarea guvernării este slabă 
din cauza corupţiei (locul 88 la nivel global şi, respectiv, locul 3 de la urmă în regiune), ineficienţei 
controalelor organelor de stat, impunităţii pentru abaterile disciplinare comise de funcţionarii publici, 
eficienţei joase a agenţiilor anticorupţie. O preocupare continuă este exercitarea justiţiei civile şi penale 
care este împiedicată de imixtiunea guvernanţilor, corupţie şi încălcarea procedurilor51. 

Potrivit studiului TI-Moldova din 2013, sistemul judecătoresc este perceput drept cea mai coruptă dintre cele 
trei ramuri ale puterii de stat52,cea mai înaltă valoare estimată a mitei medii fiind plătită de oamenii de afaceri. 

44	  http://www.transparency.org/cpi2013/results
45	  De exemplu, în perioada 2001-2009, la guvernare a fost Partidul Comuniştilor din Republica Moldova, în timp ce după 2009 – coaliţia 

de dreapta, centru şi centru-stânga a partidelor politice care pledează pentru integrarea europeană. 
46	  IPP, Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2014. http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014_anexa_final.pdf
47	  Transparency International – Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi 

gospodăriilor casnice, 2012.
48	 http://anticoruptie.md/investigatii-jurnalistice/adevarul-despre-codrii-moldovei-bani-tupeu-si-pile-n-parlament/; http://www.zdg.md/investigatii 

/casa-de-lux-a-unei-judecatoare-de-la-csm; http://investigatii.md/index.php?art=720; http://www.timpul.md/articol/%28foto%29-mainile-
lui-voronin--dezvaluire-bomba-in-garajul-pcrm-familia-deine-maini-blindate-limuzine-de-lux-i-maini-de-epoca-56033.html; http://www.zdg.
md/investigatii/casa-si-relatiile-unei-judecatoare-de-la-csj-cu-firma-germana-happy-dog; http://investigatii.md/index.php?art=746   

49	  http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/12/lang,en/; http://transparency.md/Docs/Jurnalistii_contra_corup_5.pdf; 
http://transparency.md/Docs/cor_jurn_contra_2.pdf 

50	  http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
51	  WGP Rule of Law Index 2014, http://worldjusticeproject.org/publication/rule-law-index-reports/rule-law-index-2014-report
52	 Opinie împărtăşită de 45,7 % din respondenţii reprezentanţi ai gospodăriilor casnice şi 51,8 % - ai oamenilor de afaceri, TI-Moldova, 

Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012. 
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Pe de altă parte, reprezentanţii gospodăriilor casnice achită cele mai mari mite procurorilor şi avocaţilor53. 
Aceste constatări au fost confirmate de Barometrul Global al Corupţiei 2013 al Transparency International, 
potrivit căruia 80% din respondenţi susţin că este corupt/extrem de corupt sistemul judecătoresc, 76% – 
organele poliţiei, 75% – partidele politice şi Parlamentul, 70% – instituţiile medicale, 66% – demnitarii şi 
funcţionarii publici, 58% – instituţiile din sistemul de învăţământ şi 53% – mediul de afaceri54. 

Având în vedere natura multidimensională a corupţiei, este aproape imposibil să măsori amploarea 
acesteia în baza unui singur indicator. Cu toate acestea, valoarea mitei ar putea fi un indicator de măsurare 
a fenomenului corupţiei. Chiar dacă potrivit aceleiaşi surse, mitele în domeniul justiţiei sunt mai mari, per 
total majoritatea mitelor se oferă în domeniul social şi cel al organelor de drept, întrucât numărul angajaţilor 
din aceste domenii şi frecvenţa contactelor populaţiei cu aceştia sunt mai mari decât în justiţie. Potrivit 
estimărilor Transparency International Moldova55, valoarea totală estimată a mitei plătite de gospodăriile 
casnice în 2012 a constituit circa 732,7 mil. MDL (58,7 mil. USD), fiind în creştere cu peste 15% comparativ 
cu 2008. Luând în considerare creşterea cu circa 30% a preţurilor de consum la bunuri şi servicii în aceeaşi 
perioadă de timp, în termeni reali, suma totală a plăţilor neoficiale plătite de gospodăriile casnice s-a diminuat 
cu circa 15%. În 2012, reprezentanţii gospodăriilor casnice au achitat cea mai mare parte din plăţile neoficiale 
în instituţiile de ocrotire a sănătăţii (33% din valoarea totală), în instituţiile de învăţământ (25%) şi poliţie (6%). 
Este de remarcat că la acest capitol în organele poliţiei s-a înregistrat o îmbunătăţire a situaţiei comparativ 
cu 2008, valoarea mitei achitate diminuându-se de circa două ori. În acelaşi timp, situaţia nu s-a modificat în 
sectorul ocrotirii sănătăţii şi cel al educaţiei. Astfel, valoarea totală a plăţilor neoficiale achitate în sectorul ocrotirii 
sănătăţii a crescut cu un sfert, comparativ cu 2008, sau puţin mai încet decât creşterea preţurilor de consum 
pentru servicii. Cât priveşte sectorul educaţiei, suma totală a plăţilor neoficiale achitate a crescut de 2,9 ori, 
comparativ cu 2008, ceea ce nu poate fi justificat prin inflaţie56. 

Suma totală a plăţilor neoficiale achitate de oamenii de afaceri în 2012 s-a cifrat la 390 mil. MDL  (31,2 mil. 
USD), sporind cu circa 49% faţă de 2008. În principal, plăţile neoficiale au fost achitate în vamă (19 % din 
suma totală), instituţiile de ocrotire a sănătăţii (11%), poliţie (11%) şi inspectoratele fiscale (8%). Valoarea 
totală estimată a plăţilor neoficiale achitate de mediul de afaceri a sporit de 1,5 ori comparativ cu 2008, ceea 
ce nu poate fi explicat doar prin inflaţie şi, în esenţă, vorbeşte despre o înrăutăţire a situaţiei în mediul de 
afaceri din Republica Moldova57. 

Cu toate acestea, doi ani mai târziu, potrivit cercetării Băncii Mondiale Doing Business 2014, Republica 
Moldova a avansat în clasament de la locul 86 în 2013 până la locul 78 în 2014. Principalele domenii în care 
situaţia s-a ameliorat au fost: iniţierea afacerii (avansare cu 12 locuri în clasament), achitarea taxelor (cu 21 
de locuri) şi obţinerea creditelor (cu 27 de locuri). Domeniile problematice pentru afaceri rămân obţinerea 
permiselor de construcţie şi comerţul transfrontalier58.

În general, în 2013, evaluările internaţionale ale fenomenului corupţiei atestă o îmbunătăţire uşoară a situaţiei 
în Republica Moldova. Astfel, Barometrul Global al Corupţiei 2013 al Transparency International relevă că 
ponderea respondenţilor care susţin că au plătit mită în ultimele 12 luni (29,9%) s-a redus cu 7% comparativ cu 
2011. Din aceştia, 52% au menţionat că au plătit mită în poliţie, 38% – în instituţiile de ocrotire a sănătăţii, 37% 
– în instituţiile de învăţământ şi 34% – în sistemul judecătoresc59. Potrivit studiului Naţiunile în Tranziţie 2013 
al Freedom House, după o perioadă de stagnare a Republicii Moldova în contextul reformelor anticorupţie, 
clasamentul la componenta anticorupţie s-a îmbunătăţit de la 6  până  la 5,75 puncte60.

53	 Ibidem.
54	 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova
55	 Transparency International – Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi 

gospodăriilor casnice, 2012.
56	 Ibidem.
57	 Ibidem.
58	  http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova/
59	 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova
60	 Autorii raportului menţionează printre principalele motive de îmbunătăţire următoarele: ”Republica Moldova a început să abordeze 

corupţia într-un mod mai sistemic în 2012. Noul ministru de interne a început activ să modernizeze poliţia şi să ia atitudine faţă de cazurile 
de abuzuri şi corupţie din poliţie. Legiuitorii, de asemenea, au iniţiat reforme drastice ale instituţiei principale anticorupţie  în scopul de 
a o face mai eficientă, independentă şi apolitică. Ramura executivă se străduieşte să reducă birocraţia prin utilizarea e-guvernării, deşi 
paginile web ale autorităţilor mai  rămân sub nivelul standardelor internaţionale privind transparenţa. Pentru a produce un impact pe 
termen lung este nevoie de mai mult timp şi voinţă politică”, http://freedomhouse.org/report/nations-transit/2013/moldova#.U3LD33aUB9k
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VI. ACTIVITĂŢILE ANTICORUPŢIE

STRATEGIILE ŞI LEGISLAŢIA ANTICORUPŢIE ÎN REPUBLICA 
MOLDOVA
Cifrele de mai sus relevă problema prezenţei îndelungate a corupţiei endemice în ţară. În încercarea de 
a o combate, în 2002, a fost adoptată o lege cu privire la declararea averilor funcţionarilor publici61. Însă 
legea nu a produs rezultatele scontate din cauza mecanismelor slabe de punere în aplicare: declaraţiile 
erau confidenţiale, pentru verificarea acestora era stabilită o perioadă de timp restrânsă, comisiile de 
control în fiecare entitate activau pe bază de voluntariat. De asemenea, în anul 2002, a fost creat Centrul 
pentru Combaterea Crimelor Organizate şi Corupţiei62. Doi ani mai târziu, în 2004, în paralel cu negocierea 
primului Plan de Acţiune UE-Moldova din cadrul Politicii de Vecinătate Europeană, Parlamentul Republicii 
Moldova a adoptat primul document de politici anticorupţie – Strategia Naţională de Prevenire şi Combatere 
a Corupţiei, implementat printr-o serie de planuri de acţiuni în perioada 2005–201063. Două proiecte 
ale Consiliului Europei au susţinut implementarea Strategiei până în 200964, când a expirat finanţarea, 
rămânând ca Guvernul să preia povara financiară de executare a angajamentelor sale în cadrul Strategiei. 
O evaluare a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie65 demonstrează că, în pofida faptului că au fost 
îndeplinite peste 90% din toate acţiunile planificate în cadrul planurilor de acţiune ale Strategiei, documentul 
a realizat un progres limitat în atingerea scopului şi obiectivelor propuse – principalele motive fiind voinţa 
politică insuficientă, întârzierile considerabile în promovarea schimbării şi axarea principală pe adoptarea 
legislaţiei, dar nu pe executarea eficientă a acesteia. Astfel, principalele realizări anticorupţie implementate 
în baza documentului de politici au rămas mai degrabă pe hârtie decât au fost puse în practică.

Drept exemplu poate servi anul 2008, când au fost adoptate mai multe acte legislative anticorupţie. 
A fost adoptată Legea cu privire la conflictul de interese, fiind prevăzută, de asemenea, crearea unei 
comisii responsabile de acest domeniu66, Legea cu privire la codul de conduită a funcţionarilor publici67, 
precum şi Legea cu privire la transparenţa în procesul decizional68. În acelaşi an, au fost adoptate şi 
legi noi cu privire la serviciul public69 şi privind prevenirea şi combaterea corupţiei70. În pofida acestui 
fapt, majoritatea acestor reglementări au fost ineficiente în perioada respectivă. De exemplu, Legea 
cu privire la conflictul de interese nu a fost aplicată deloc până în anul 2012, când a fost creată 
Comisia Naţională de Integritate71. Codul de conduită a funcţionarului public nu prevede sancţiuni 
clare pentru cei care îl încalcă. Legea cu privire la transparenţa în procesul decizional, deşi a atins un 
anumit progres în implementare, deocamdată nu este pusă suficient în aplicare72.
61	 Legea nr.1264-XIII din 19 iulie 2002 cu privire la declararea şi controlul veniturilor şi proprietăţilor persoanelor ce deţin o funcţie publică, 

judecătorii, procurorii, funcţionarii publici şi persoanele ce deţin funcţii de conducere. 
62	 Legea nr.1104 din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. Această denumire, însă, era valabilă atunci 

când legea a fost adoptată. În prezent, după reformarea instituţiei respective în 2012, legea se numeşte ”cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie”.
63	 Hotărârea Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004.
64	 Proiectul “Suport pentru strategia anticorupţie a Republicii Moldova” (Proiectul PACO), finanţat în comun de Comisia Europeană, 

Consiliul Europei şi Elveţia, pe parcursul anului 2005 (350 mii EUR). Proiectul care a urmat, “Împotriva corupţiei, spălării banilor şi 
finanţării terorismului în Republica Moldova” (Proiectul MOLICO), finanţat în comun de Comisia Europeană, Consiliul Europei şi Agenţia 
Internaţională pentru Dezvoltare şi Cooperare a Suediei (SIDA), în perioada 2006-2009 (3,5 mil. EUR).

65	  http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.pdf 
66	 Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. 
67	 Legea nr. 25 din 22.02. 2008 cu privire la codul de conduită a funcţionarilor publici. 
68	 Legea nr. 239 din 13.11. 2008 cu privire la transparenţa în procesul decizional. 
69	 Legea nr. 158 din 04.07. 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 
70	 Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei. 
71	 Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Naţională de Integritate. 
72	 Pentru mai multe detalii cu privire la aspectul conformării autorităţilor cu Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 cu privire la transparenţa în procesul 

decizional, a se vedea raportul de monitorizare al Asociaţiei pentru Democraţie Participativă din Moldova la:  http://www.e-democracy.md/td/
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În 2011, au fost adoptate documente noi de politici: Strategia Naţională Anticorupţie pentru 2011-
201273 – implementată în baza a două planuri de acţiuni anuale74, şi Strategia de reformare a sectorului 
justiţiei pentru 2011-201675, implementată printr-un plan de acţiuni prevăzut pentru aceeaşi perioadă76.

Printre alte acte legislative anticorupţie importante care au apărut în 2008 sunt de remarcat legile 
care prevăd verificarea declaraţiilor de venituri şi proprietate şi declaraţiilor de interese, precum şi 
legea cu privire la Comisia Naţională de Integritate din 2011, retragerea imunităţii judecătorilor pentru 
acte de corupţie77 şi asigurarea independenţei Centrului Naţional Anticorupţie din 201278, precum şi 
înăsprirea sancţiunilor pentru actele de corupţie, îmbogăţirea ilicită, extinderea confiscării79 şi testarea 
integrităţii agenţilor publici80 din 2013. Unele dintre aceste legi sunt deja implementate (de exemplu, 
privind imunitatea judecătorilor), pe când altele rămân să-şi dovedească eficienţa (de exemplu, cele 
privitoare la îmbogăţirea ilicită, confiscarea extinsă şi testarea integrităţii).

INSTITUŢIILE ANTICORUPŢIE CREATE ÎN REPUBLICA MOLDOVA
În ţară există trei instituţii principale abilitate cu prevenirea şi combaterea corupţiei: Centrul Naţional 
Anticorupţie, Procuratura Anticorupţie şi Comisia Naţională de Integritate. 

Centrul Naţional Anticorupţie a fost creat încă în anul 2002, fiind denumit pe atunci Centrul pentru 
Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. În 2012, după efectuarea reformei, Centrul a renunţat 
la competenţele sale legate de crimele economice, ceea ce a dus la schimbarea denumirii sale. 
Centrul este o instituţie anticorupţie combinată, responsabilă atât de combaterea, cât şi de prevenirea 
corupţiei, cu un număr total de 350 de angajaţi. 

Procuratura Anticorupţie este o instituţie specializată, creată cu puţin timp după instituţia anticorupţie în 
2002. Procuratura este responsabilă de conducerea tuturor anchetelor penale efectuate de ofiţerii de 
investigaţie ai Centrului Naţional Anticorupţie, dar poate să desfăşoare anchete penale şi de sine stătător. 

Comisia Naţională de Integritate a fost creată în 2012, fiind responsabilă de verificarea veniturilor, 
proprietăţilor şi intereselor personale ale funcţionarilor publici, conflictelor de interese şi 
incompatibilităţilor în funcţia publică. În exercitarea mandatului, Comisia activează de comun cu 
Centrul Naţional Anticorupţie şi cu Procuratura Anticorupţie atunci când transmite constatările sale 
pentru investigaţii penale suplimentare. 

COMBATEREA  CORUPŢIEI
După cum s-a menţionat mai sus, principalele instituţii responsabile de investigarea cazurilor de 
corupţie sunt Centrul Naţional Anticorupţie şi Procuratura Anticorupţie. În 2013, Centrul Naţional 
Anticorupţie şi Procuratura Anticorupţie au investigat un şir de demnitari publici şi judecători, unele 
dintre aceste cazuri fiind deja în proces de examinare în instanţele de judecată81, în timp ce alte 
73	 Hotărârea Parlamentului nr.154 din 21.07. 2011 pentru adoptarea Strategiei Naţionale Anticorupţie pentru 2011-2015.
74	 Hotărârea Parlamentului nr.12 din 17.02. 2012 pentru aprobarea Planului de Acţiuni pentru 2012-2013 pentru implementarea Strategiei 

Naţionale Anticorupţie pentru 2011-2015. În prezent, în Parlament se află un nou plan de acţiuni, pentru 2014-2015. 
75	 Legea nr. 231 din 25.11. 2011 pentru aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justiţiei pentru 2011-2016.
76	 Hotărârea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 pentru aprobarea Planului de Acţiuni pentru 2011-2016 pentru implementarea Strategiei 

de reformare a sectorului justiţiei 2011-2016.
77	 Legea nr.153 din 5.07. 2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
78	 Legea nr.120 din 25.05. 2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
79	 Legea nr.326 din 23.12.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
80	 Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 cu privire la testarea integrităţii profesionale. 
81	  Cristina Ţărnă, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele corupţiei arhivate în instanţele de judecată în perioada 1 ianuarie 2010 – 30 iunie 2012, 

http://cna.md/sites/default/files/statdata/eng_studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf
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investigaţii continuă82. Cu toate acestea, succesul unei campanii anticorupţie extinse depinde în mod 
decisiv de calitatea activităţii sistemului judecătoresc. Pentru a înţelege mai bine toate exigenţele 
înaintate faţă de o reformă, rolul tuturor actorilor implicaţi în lanţul justiţiei penale care se ocupă de 
cauzele de corupţie, procesul a fost cercetat îndeaproape în cadrul unei analize a cazurilor penale de 
corupţie examinate de instanţele de judecată în perioada anului 2010 – prima jumătate a anului 201283. 
Studiul relevă că învinuirea nu se referă la instanţele de judecată şi, drept consecinţă, instanţele 
nu condamnă şi nu sancţionează actele de corupţie pasivă comise în altă formă decât primirea 
unei remuneraţii necorespunzătoare, totalmente ignorând alte patru forme posibile ale unei astfel 
de infracţiuni: solicitarea, acceptarea, oferirea sau promiterea remuneraţiei. Aceeaşi este situaţia în 
cazul abuzului de putere, ceea ce cauzează prejudicii considerabile interesului public – infracţiunile 
de acest gen, comise împotriva interesului public, nu sunt luate în considerare. Instanţele nu confiscă 
niciodată rezultatele infracţiunilor de corupţie, limitându-se la acordarea sumelor de bani transmise 
sub control în cadrul infracţiunilor comise în flagrant, adică, bani oferiţi tot de stat. Astfel, infractorii nu 
sunt nici pedepsiţi, nici împiedicaţi să comită infracţiuni noi de corupţie în viitor.

Cât priveşte examinarea în cadrul instanţelor de judecată, circa jumătate din toate cazurile de corupţie 
(43%) au fost examinate într-o singură şedinţă de judecată. Acest fapt se explică prin utilizarea pe 
larg a acordurilor de recunoaştere a vinovăţiei, prin care inculpatul îşi admite vinovăţia, astfel făcând 
posibilă examinarea cauzei printr-o procedură judecătorească simplificată, mai rapidă. În cazul 
susţinerii acuzării de stat, procurorii au solicitat instanţei, în nouă din zece cazuri (91%), să aplice 
anumite prevederi din Codul penal prin care să se reducă pedeapsa inculpatului. Atunci când procurorii 
au invocat prevederile respective, în 81% de cazuri aceştia au solicitat acorduri de recunoaştere a 
vinovăţiei (pentru care sentinţa maximă se reduce cu o treime). Acordurile de recunoaştere a vinovăţiei 
nu se încheie în schimbul cooperării în privinţa altor persoane corupte care sunt dificil de investigat, 
ci pur şi simplu pentru a accelera încheierea procedurii în instanţă. 

Drept rezultat al examinării în instanţă a cazurilor de corupţie, instanţele au emis sentinţe de 
condamnare în 60% din cauzele din prima instanţă. Procedura penală a fost clasată în 31% de cauze, 
iar sentinţe de achitare au fost emise în 9% din cazuri. În procesul de individualizare a pedepselor de 
către instanţe, s-a constatat că judecătorii au aplicat excesiv anumite prevederi ale legislaţiei penale 
prin care pedeapsa penală a fost redusă semnificativ84. Astfel, în fiecare al treilea dosar examinat, 
instanţele au decis să-l exonereze pe inculpat de răspunderea penală şi să-l supună răspunderii 
administrative. La fiecare a patra condamnare, instanţele au hotărât să aplice pedepse mai blânde 
din cauza circumstanţelor excepţionale85. În fiecare al treilea caz, instanţele au hotărât să suspende 
aplicarea pedepsei cu închisoarea. În cazul tragerii la răspundere administrativă (circa 29% din pârâţi), 
sancţiunile aplicate au fost simbolice – circa 150 EUR. În timp ce, în cazul tragerii la răspundere penală 
(circa 60% din pârâţi), sancţiunile aplicate au inclus: amenzi penale (până la 80%) ajungând în medie 
la circa 670 EUR; privarea de dreptul de a deţine anumite funcţii (circa o treime, celelalte două treimi 
din condamnaţi nu au fost îngrădite de la revenirea în serviciul public); închisoare cu suspendare 
condiţionată a pedepsei (34%) şi privaţiune de libertate necondiţionată (1,5% din condamnaţi) pe un 
termen mediu de şapte luni. Privaţiunea de libertate necondiţionată a fost aplicată doar pentru trafic 
de influenţă, nu pentru corupţie pasivă şi abuzuri comise de către funcţionarii publici86.

În urma analizei cazurilor de corupţie menţionate anterior, pe 16 decembrie 2013, Curtea Supremă 
a emis Recomandarea nr. 61 pentru instanţele inferioare87, îndemnându-le să aplice sancţiuni reale 
82	 Dosarele ministrului sănătăţii, ministrului culturii şi altora. 
83	 Cristina Ţărnă, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele corupţiei arhivate în instanţele de judecată în perioada 1 ianuarie 2010 – 30 iunie 2012, http://

cna.md/sites/default/files/statdata/studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf
84	 Potrivit articolului 55 din Codul penal al Republicii  Moldova.
85	 Potrivit articolului 79 din Codul penal al Republicii Moldova.
86	 Cristina Ţărnă, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele corupţiei arhivate în instanţele de judecată în perioada 1 ianuarie 2010 – 30 

iunie 2012, paginile 4-5, http://cna.md/sites/default/files/statdata/eng_studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf
87	 Textul integral al Recomandării nr. 61 din 16 decembrie 2013 a Curţii Supreme de Justiţie poate fi accesat la: http://jurisprudenta.csj.
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în schimbul celor condiţionale pentru crime de corupţie, precum şi interzicând aplicarea sancţiunilor 
administrative pentru crime de corupţie. Mai mult, recomandarea i-a îndemnat pe judecători să aplice 
pedepse reale descurajatoare pentru actele de corupţie. 

Cele sus-menţionate confirmă faptul că obţinerea unor rezultate palpabile în lupta împotriva corupţiei 
depinde în mod decisiv de independenţa şi imparţialitatea sistemului judecătoresc. Pornind de la 
aceste considerente, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia de reformare a sectorului 
justiţiei pentru 2011-201688 şi Planul de Acţiuni corespunzător89, care în prezent sunt implementate de 
toate părţile interesate.

Recent, în 2014, un judecător a fost condamnat pentru corupţie pasivă la şapte ani de privare de libertate, 
cu aplicarea amenzii echivalente de 14000 USD şi interdicţiei de a activa în calitate de judecător pe 
un termen de 10 ani. Trebuie de menţionat că iniţierea cauzelor penale împotriva judecătorilor a fost 
posibilă doar datorită revocării imunităţii lor pentru fapte de corupţie, astfel fiind posibilă cercetarea 
unor astfel de cazuri, pe când aplicarea sancţiunii reale de privare de libertate de către instanţă este 
o consecinţă directă a Recomandării nr. 61 a Curţii Supreme de Justiţie. În prezent, Curtea lucrează 
asupra transformării recomandării într-o hotărâre explicativă mai detaliată a plenului său. 

Un caz de rezonanţă cercetat în 2014 şi deja adus în instanţă vizează tentativa de corupţie 
parlamentară, prin care unui intermediar i s-au transmis 250 mii USD pentru a-l convinge pe un 
membru al Parlamentului să părăsească coaliţia de guvernare. În cursul investigaţiei, o jumătate de 
milion de EUR au fost găsiţi într-un safeu bancar, aparţinându-i unuia dintre făptaşi90. Acesta a fost 
primul caz penal cercetat care a avut de-a face cu o pretinsă corupţie în Parlament. 

PREVENIREA CORUPŢIEI
După cum a fost remarcat anterior, funcţiile de prevenire a corupţiei sunt exercitate atât de Centrul 
Naţional Anticorupţie, cât şi de Comisia Naţională de Integritate. Principalele activităţi de prevenire a 
corupţiei desfăşurate de Centru includ expertiza anticorupţie a proiectelor de legi, inclusiv a actelor 
normative ale Guvernului, evaluarea riscului de corupţie, activităţi de sensibilizare anticorupţie şi, mai 
recent, testarea integrităţii agenţilor publici (în aplicare începând cu august 2014).

Expertiza anticorupţie a legislaţiei a fost introdusă în 200691. De atunci, Centrul Naţional Anticorupţie 
emite rapoarte de expertiză a tuturor proiectelor de legi şi acte normative ale Guvernului. Deşi acest 
exerciţiu este obligatoriu, proiectele de lege iniţiate de Parlament, până nu demult, erau transmise 
doar uneori Centrului pentru a fi supuse expertizei anticorupţie. După schimbarea regulilor, pentru a-i 
obliga pe deputaţi să transmită Centrului pentru expertizare şi iniţiativele legislative pe care doresc 
să le înregistreze, volumul de lucru al Centrului în această privinţă a sporit cu circa 50 la sută. Cele 
mai frecvente riscuri de coruptibilitate identificate sunt extinderea puterii discreţionare şi promovarea 
intereselor personale neluând în considerare interesul public. 

Metodologia de evaluare a riscului corupţiei, potrivit căreia autorităţile trebuie să efectueze exerciţii 
de autoevaluare obligatorii, s-a dovedit a fi ineficientă din cauza abordării superficiale şi a conflictului 
de interese evident. La sfârşitul anului 2012, metodologia s-a schimbat, funcţionarilor Centrului li s-a 
atribuit un rol mai activ de implicare în evaluările riscurilor efectuate de autorităţile publice. Ca urmare 
a acestor schimbări, în 2013, Centrul a implementat planuri de integritate, aprobate de autorităţile 
publice, a iniţiat evaluări ale riscului cu participarea directă la proces a funcţionarilor din Serviciul 

md/search_rec_csj.php?id=92
88	 Legea nr. 231 din 25.11.2011, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341748
89	 Planul de Acţiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justiţiei pentru 2011-2016, adoptat prin Hotărârea 

Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343439
90	 http://ziarulnational.md/coruperea-deputatilor-procurorul-anticoruptie-eduard-harujen-arhire-nu-stia-nimic-cosovan-a-colaborat-cu-

ofiterii/ , http://trm.md/ro/social/dosarul-privind-coruperea-deputatilor-va-ajunge-in-instanta-saptamana-viitoare/ 
91	 Hotărârea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006 cu privire la expertiza anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative. 
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Vamal (control şi proceduri post-vamale), în sectorul sănătăţii (plăţi neformale) incluzând trei instituţii 
medicale. În prezent, se negociază domeniul concret de evaluare a riscului corupţiei cu Poliţia de 
frontieră şi cu Primăria capitalei (în domeniul repartizării terenurilor). Chiar şi în cadrul Centrului 
Naţional Anticorupţie a fost iniţiată o evaluare a riscului corupţiei post-reformă. 

Campaniile de sensibilizare anticorupţie s-au desfăşurat prin intermediul plasării spoturilor televizate 
şi stradale. Sunt organizate permanent cursuri de instruire anticorupţie pentru funcţionarii debutanţi la 
Academia de Administrare Publică, există un program de studii de masterat în domeniul anticorupţie 
elaborat de Academie. Se organizează multiple instruiri în medii educaţionale pentru tineri, precum şi 
de comun cu ONG-urile. 

Un instrument nou este testarea integrităţii agenţilor publici. Legea prevede că funcţionarii Centrului 
Naţional Anticorupţie trebuie să fie supuşi testării integrităţii odată cu publicarea legii respective (din 
februarie 2014), Centrul urmând să testeze angajaţii altor autorităţi în termen de şase luni, începând cu 
august 2014. Între timp, Centrul urmează să acorde sprijin instituţiilor publice la pregătirea angajaţilor 
lor pentru testarea integrităţii. În acest scop, Centrul a trimis peste 1000 de scrisori instituţiilor publice 
din întreaga ţară, solicitând informaţii despre faptul dacă angajaţii acestora au fost informaţi despre 
lege, dacă instituţiile au implementat mecanisme interne de prevenire a corupţiei, cum ar fi raportarea 
despre cadouri, conflictele de interese, influenţele necuvenite, şi dacă au nevoie de instruire. Centrul a 
acordat asistenţă, oferind specimene de informare a angajaţilor despre perspectivele testării integrităţii, 
precum şi modele de regulament intern privitoare la prevenirea corupţiei interne, cu explicaţia că, pentru 
a trece testul de integritate, angajaţii publici vor trebui să se comporte conform cerinţelor respective. 
Ca rezultat, Centrul a fost informat că circa un sfert din instituţiile publice dispun deja de regulamente 
interne cu privire la cadouri. Celelalte autorităţi au informat că au adoptat regulamente interne privind 
cadourile, conflictele de interese, influenţele necorespunzătoare şi modul de raportare a acestora 
după ce au primit înştiinţarea Centrului cu privire la testarea integrităţii. Niciunul dintre angajaţi nu a 
refuzat să semneze înştiinţarea despre faptul că este familiarizat cu efectele legii. Subdiviziunea pentru 
sensibilizare a Centrului participă la o serie de cursuri de instruire privind standardele de integritate. 

După cum s-a menţionat anterior, supravegherea declarării şi controlul veniturilor, proprietăţilor, 
intereselor personale şi conflictelor de interese ale funcţionarilor publici ţine de competenţa Comisiei 
Naţionale de Integritate care şi-a început efectiv activitatea în 2012. Potrivit Comisiei, aceasta a 
colectat un număr total de 110.000 de declaraţii de venituri şi proprietate şi de interese personale, 
dintre care 3000 (3%) au fost verificate. Comisia a înregistrat un număr total de 225 de cazuri de 
tentative de încălcare a legislaţiei în 2013. Astfel, în 2013, au fost supuse verificării o serie de cazuri 
privitor la 19 judecători, 13 deputaţi, 7 miniştri şi viceminiştri, 17 primari, 21 de funcţionari publici 
din cadrul administraţiei publice centrale, 16 din cadrul autorităţilor publice locale, 7 conducători de 
întreprinderi municipale, 5 conducători de instituţii medicale şi 3 conducători de instituţii de învăţământ. 

Din cele 120 de proceduri de verificare iniţiate, 74 au fost încheiate în 2013, în 28 de cazuri fiind 
constatate încălcări, iar în 46 de cazuri procedura a fost încetată din cauza neconfirmării datelor 
semnalate. Din cele 28 cazuri de încălcări depistate, 14 s-au referit la încălcarea procedurii de 
declarare a veniturilor şi proprietăţii, 9 – la nedeclararea conflictelor de interese, trei cazuri – la situaţii 
de incompatibilitate, 1 – la proprietate şi incompatibilităţi în acelaşi timp. În 2013, Comisia Naţională 
de Integritate a iniţiat 362 de dosare contravenţionale, instanţele au examinat 273 de dosare şi au 
menţinut sancţiunea stabilită de Comisie în 208 cazuri, încetând procedura în 65 de cazuri, din diferite 
motive, inclusiv din cauza expirării termenului de prescripţie92.

În prezent, Comisia întreprinde măsuri pentru a îmbunătăţi accesul la bazele de date, fapt care i-ar permite 
efectuarea unor verificări mai eficiente, pentru a implementa depunerea online a declaraţiilor de venituri 
şi proprietate şi de interese personale, precum şi pentru a înainta propuneri de îmbunătăţire a legislaţiei. 

92	  Comisia Naţională de Integritate, Raportul de activitate pentru anul 2013, http://cni.md/?page_id=205
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VII. SISTEMUL NAŢIONAL  
DE INTEGRITATE 

LEGISLATIVUL
REZUMAT
Reprezentativitatea, transparenţa, accesibilitatea, responsabilitatea şi eficienţa – sunt valori-cheie, asupra 
cărora trebuie să vegheze Parlamentul93. Importanţa acestor valori este determinată de rolul unic al 
Parlamentului într-o democraţie – de a-şi reprezenta electoratul şi a se ghida în activitate de necesităţile, 
interesele şi aspiraţiile cetăţenilor. Un Parlament este credibil dacă este reprezentativ, transparent, accesibil, 
responsabil şi eficient. Menţinerea credibilităţii devine o provocare pentru Parlamentul Republicii Moldova. 
Barometrul de opinie publică94 atestă o reducere a încrederii cetăţenilor în Legislativ. În aprilie 2012 – 73% 
din respondenţi nu aveau încredere în Parlament, în noiembrie 2012 – 79,3%, iar în aprilie 2013 – 85%. 
Problema credibilităţii este conexă percepţiei potenţialului instituţional de coruptibilitate. Potrivit Barometrului 
Global al Corupţiei 2013 al Transparency International, 75% din respondenţii din Republica Moldova percep 
Parlamentul ca fiind corupt/extrem de corupt95. Credibilitatea joasă a Parlamentului, precum şi perceperea 
acestuia ca instituţie afectată grav de corupţie se datorează şi unor probleme majore legate de Capacitatea 
Parlamentului (Resurse şi Independenţă), Guvernare (Transparenţă, Responsabilitate şi Integritate), 
precum şi de modul în care Parlamentul îşi exercită Rolul (Supravegherea Executivului şi Reforme legale). 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării Parlamentului:

Parlament, Scor general: 49/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
69/100

Resurse 75 50

Independenţă 75 75

Guvernare
54/100

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 25

Integritate 75 25

Rol
25/100

Supravegherea Executivului 25

Reformele legale 25

93	  http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf - Parliament and democracy in the twenty-first century: a guide to good practice. p. 10.  
94	  http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156
95	  http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=moldova 
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Parlamentul este organul reprezentativ suprem şi unica autoritate legislativă a statului. Parlamentul este 
compus din 101 deputaţi, aleşi prin vot universal, egal, direct, secret şi liber exprimat. Parlamentul este ales 
pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau de catastrofă. 
Parlamentul se întruneşte, la convocarea Preşedintelui Republicii Moldova, în cel mult 30 de zile de la 
alegeri. Structura, organizarea şi funcţionarea Parlamentului, precum şi statutul deputatului în Parlament 
se stabilesc prin Constituţia Republicii Moldova, Regulamentul Parlamentului, Legea despre statutul 
deputatului în Parlament96, precum şi prin acte normative subordonate legilor. Parlamentul are următoarele 
atribuţii de bază: adoptă legi, hotărâri şi moţiuni; declară referendumuri; interpretează legile şi asigură 
unitatea reglementărilor legislative pe întreg teritoriul ţării; aprobă direcţiile principale ale politicii interne şi 
externe a statului; aprobă doctrina militară a statului; exercită controlul parlamentar asupra puterii executive, 
sub formele şi în limitele prevăzute de Constituţie; ratifică, denunţă, suspendă şi anulează acţiunea 
tratatelor internaţionale încheiate de Republica Moldova; aprobă bugetul statului şi exercită controlul 
asupra lui; exercită controlul asupra acordării împrumuturilor de stat, asupra ajutorului economic şi de altă 
natură acordat unor state străine, asupra încheierii acordurilor privind împrumuturile şi creditele de stat din 
surse străine; alege şi numeşte persoane oficiale de stat, în cazurile prevăzute de lege; aprobă ordinele 
şi medaliile Republicii Moldova; declară mobilizarea parţială sau generală; declară starea de urgenţă, de 
asediu şi de război;  iniţiază cercetarea şi audierea oricăror chestiuni ce se referă la interesele societăţii; 
suspendă activitatea organelor administraţiei publice locale, în cazurile prevăzute de lege; adoptă acte 
privind amnistia; îndeplineşte alte atribuţii, stabilite prin Constituţie şi legi.

EVALUARE

Resurse (lege) 

În ce măsură există dispoziţii care oferă Parlamentului resurse financiare, 
umane şi de infrastructură adecvate pentru a-şi îndeplini eficient sarcinile?
Scor:75

Cadrul legal naţional conţine dispoziţii în vigoare, care oferă Parlamentului posibilitatea de a decide asupra 
propriilor resurse financiare, umane şi de infrastructură. Parlamentul decide asupra propriului buget în 
condiţiile Regulamentului Parlamentului. Biroul permanent al Parlamentului elaborează proiectul bugetului 
Parlamentului şi îl prezintă Parlamentului spre aprobare împreună cu o notă de fundamentare, iar în caz 
de necesitate, modifică bugetul în limita unui trimestru şi a mijloacelor aprobate97. Parlamentul aprobă 
bugetul anual propriu pentru anul bugetar următor, cu avizarea prealabilă a Guvernului. Bugetul aprobat 
de Parlament se aduce la cunoştinţa Guvernului şi a Ministerului Finanţelor, care îl include în proiectul legii 
bugetului de stat pentru anul următor98.

Totodată, Parlamentul poate decide asupra modului în care activitatea parlamentară este asigurată 
organizatoric, informaţional şi tehnic de către Secretariatul Parlamentului. Statutul Secretariatului 
Parlamentului este prescris de capitolul 12 din Regulamentul Parlamentului şi dezvoltat prin normele 
Regulamentului de organizare şi funcţionare a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova99. 
Secretariatul Parlamentului este persoană juridică de drept public şi este finanţat de la bugetul de stat. 

96	  Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului în Parlament, Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996. 
97	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (1) lit. l) din Regulamentul Parlamentului.
98	  Dispoziţii ale art. 150 din Regulamentul Parlamentului.
99	  Regulamentul aprobat prin Hotărârea Biroului permanent al Parlamentului nr. 31 din 12.12.2012.
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Mijloacele financiare pentru asigurarea activităţii Secretariatului se aprobă de Parlament, la propunerea 
Biroului permanent, ca parte integrantă a bugetului Parlamentului, şi se includ în proiectul legii bugetului 
de stat pe anul bugetar următor. Activitatea Secretariatului este monitorizată şi controlată de Preşedintele 
Parlamentului şi de Biroul permanent în conformitate cu atribuţiile prevăzute în Regulamentul Parlamentului 
şi în hotărârile Biroului permanent. Secretariatul Parlamentului este condus de Secretarul general numit 
în funcţie de către Preşedintele Parlamentului, cu consultarea prealabilă a Biroului permanent şi cu avizul 
Comisiei juridice, pentru numiri şi imunităţi. Secretarul general este asistat de adjuncţii săi. Structura 
organizatorică şi efectivul-limită ale Secretariatului se aprobă de Biroul permanent, la propunerea Secretarului 
general al Parlamentului, după consultarea prealabilă a Preşedintelui Parlamentului. Statul de personal şi 
schema de încadrare ale Secretariatului se aprobă de către Preşedintele Parlamentului, la propunerea 
Secretarului general. Sub aspect structural, Secretariatul este constituit din conducerea Secretariatului, 
din cabinetele persoanelor cu funcţii de demnitate publică în Parlament, din secretariatele comisiilor 
permanente şi din subdiviziunile structurale distincte. Secretariatul îşi realizează funcţiile şi sarcinile de bază 
prin activitatea desfăşurată de personalul care deţine funcţii publice100, de personalul din cadrul cabinetului 
persoanelor cu funcţii de demnitate publică în Parlament101, de personalul de deservire tehnică şi de alt 
personal încadrat102. Personalul care deţine funcţii publice este numit în funcţie prin ordin al Preşedintelui 
Parlamentului. Personalul din cadrul cabinetelor persoanelor cu funcţii de demnitate publică in Parlament 
este numit în funcţie prin ordin al Preşedintelui Parlamentului, în temeiul încrederii personale acordate de 
persoana cu funcţie de demnitate publică pe care o asistă, şi îşi desfăşoară activitatea în baza contractului 
individual de muncă încheiat pe durata aflării în funcţie a persoanei cu funcţie de demnitate publică. 

O singură problemă, în acest sens, se impune – eventuala politizare a numirilor în funcţiile publice 
ale personalului din cadrul Secretariatului Parlamentului, numiri efectuate de către Preşedintele 
Parlamentului. Or, este clar că Preşedintele Parlamentului, fiind actor politic, ar putea să se ghideze 
în numiri nu atât de profesionismul candidatului, cât de loialitatea politică a acestuia. Acest fapt 
afectează calitatea personalului, aducând atingere principiilor de bază ale serviciului public: legalităţii, 
profesionalismului, imparţialităţii, independenţei, stabilităţii. 

Resurse (practică) 

În ce măsură dispune Parlamentul de resurse adecvate pentru a-şi îndeplini 
în practică sarcinile?
Scor: 50

Deşi Parlamentul dispune de anumite resurse, acestea nu acoperă toate necesităţile Parlamentului. 
Mijloacele alocate Parlamentului sunt în creştere de la an la an. Pentru 2011, a fost aprobat bugetul 
Parlamentului cu un deviz de cheltuieli în valoare de 71859,7 mii MDL; pentru 2012 – 91528,9 mii MDL, 
pentru 2013 – 104152,8 mii MDL. Potrivit dnei Ala Popescu103, Secretar general al Parlamentului, această 
creştere se datorează reorganizării Aparatului Parlamentului, actualului Secretariat al Parlamentului, în mod 
special – instituirii unor funcţii în cabinetele persoanelor cu funcţii de demnitate publică, inclusiv asistenţi 
ai deputaţilor. Instituirea funcţiilor de asistenţi ai deputaţilor vine să răspundă unei provocări mai vechi cu 
care se confruntau anterior deputaţii – asistenţă insuficientă din partea Aparatului Parlamentului. Potrivit 
dnei Vitalia Pavlicenco104, ex-deputat, această dificultate era simţită, în mod special, de către deputaţii din 
opoziţia parlamentară. Dna Ala Popescu încredinţează că actualmente deputaţii, indiferent de apartenenţa 
politică, beneficiază, în egală măsură, de asistenţă. 

100	 Personalul care deţine funcţii publice cade sub incidenţa Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.
101	 Personalul din cadrul cabinetului persoanelor cu funcţii de demnitate publică în Parlament cade sub incidenţa Legii nr. 80 din 07.05.2010 cu 

privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică.
102	 Personalul de deservire tehnică şi alt personal încadrat cad sub incidenţa legislaţiei muncii, în mod special – Codul muncii.
103	 Interviu cu Ala Popescu, Secretar general al Parlamentului, 25 octombrie 2013.    
104	 Interviu cu Vitalia Pavlicenco, ex-deputat, Preşedinte al Partidului Naţional Liberal, 16 octombrie 2013.
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Totodată, dna Ala Popescu confirmă că, deşi Parlamentul este absolut independent în determinarea 
propriului buget, acesta este limitat de realităţile economice ale ţării. O parte din necesităţi, cum 
ar fi editarea Buletinului Parlamentului, se preconizează pentru 2014. Altă parte din necesităţi, 
cum ar fi cele legate de instruirea personalului, este acoperită prin suportul oferit de partenerii 
externi de dezvoltare. 

Independenţă (lege) 

În ce măsură este Parlamentul independent şi liber de subordonare prin 
lege faţă de actorii externi?
Scor:75	

Pornind de la cadrul legal naţional, Parlamentul este independent şi liber de subordonarea faţă de actorii 
externi. Totuşi există anumite carenţe în acest sens.  

Parlamentul poate fi dizolvat doar în condiţiile şi în modul expres prevăzute de Constituţia RM105. Parlamentul 
poate fi dizolvat de către Preşedintele Republicii Moldova, după consultarea fracţiunilor parlamentare, 
în cazul imposibilităţii formării Guvernului sau al blocării procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni. 
Parlamentul poate fi dizolvat, dacă nu a acceptat votul de încredere pentru formarea Guvernului, în termen 
de 45 de zile de la prima solicitare şi numai după respingerea a cel puţin două solicitări de învestitură. În 
cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singură dată. Parlamentul nu poate fi dizolvat în ultimele 6 
luni ale mandatului Preşedintelui Republicii Moldova, cu excepţia prevăzută expres de Constituţia RM106, şi 
nici în timpul stării de urgenţă, de asediu sau de război.

Parlamentul este independent în alegerea (revocarea) Preşedintelui (vicepreşedinţilor) Parlamentului, 
precum şi în constituirea organelor de lucru, toate procedurile în acest sens fiind stabilite expres 
de Regulamentul Parlamentului. În vederea formării organelor de lucru şi organizării activităţii 
Parlamentului, deputaţii constituie fracţiuni parlamentare107. Potrivit Regulamentului Parlamentului, 
fracţiunile parlamentare fac propuneri privind candidaţii la funcţia de Preşedinte al Parlamentului, care 
este ulterior ales. Un rol central în activitatea parlamentară revine Biroului permanent al Parlamentului, 
modul de formare şi atribuţiile căruia sunt prevăzute de Regulamentul Parlamentului. Comisiile 
permanente, de asemenea, se  constituie conform Regulamentului Parlamentului. 

Parlamentul îşi controlează agenda proprie prin modul reglementat al organizării şi desfăşurării lucrărilor108. 
Parlamentul se întruneşte în două sesiuni ordinare pe an. În cazul în care Parlamentul nu se află în sesiune 
ordinară, acesta se poate întruni în sesiune extraordinară sau specială la cererea Preşedintelui Republicii 
Moldova, a Preşedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numărul deputaţilor. Parlamentul îşi desfăşoară activitatea 
sub formă de şedinţe în plen şi de şedinţe ale comisiilor permanente. Şedinţele Parlamentului se desfăşoară 
în conformitate cu ordinea de zi109. Ordinea de zi se aprobă cu votul majorităţii deputaţilor prezenţi. 

Independenţa Parlamentului este asigurată şi prin drepturile/garanţiile oferite deputatului în Parlament, 
inclusiv prin regimul imunităţii parlamentare110. Deputatul nu poate fi persecutat sau tras la răspundere 
juridică sub nici o formă pentru opiniile politice sau voturile exprimate în exercitarea mandatului. Deputatul 
nu poate fi reţinut, arestat, percheziţionat, cu excepţia cazurilor de infracţiune flagrantă, sau trimis în judecată 
105	 Dispoziţii ale art. 85 din Constituţia RM. 
106	 Dispoziţiile art. 78 alin. (5) din Constituţia RM prevăd că dacă şi după alegerile repetate Preşedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Preşedintele 

în exerciţiu dizolvă Parlamentul şi stabileşte data alegerilor în noul Parlament.    
107	 Fracţiunile parlamentare se constituie în condiţiile art. 4 din Regulamentul Parlamentului.
108	 Modul de organizare şi desfăşurare a lucrărilor este reglementat prin titlul II al Regulamentului Parlamentului.
109	 Ordinea de zi se întocmeşte, se modifică şi se completează în condiţiile articolelor 39-45 din Regulamentul Parlamentului.
110	 Regimul imunităţii parlamentare este reglementat de capitolul II din Legea despre statutul deputatului în Parlament.
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într-o cauză penală ori contravenţională fără încuviinţarea prealabilă a Parlamentului după ascultarea sa. 
Cererea la reţinere, arest, percheziţie sau trimitere în judecată penală ori contravenţională este adresată 
Preşedintelui Parlamentului de către Procurorul General. Preşedintele Parlamentului o aduce la cunoştinţă 
deputaţilor în şedinţă publică şi o remite imediat spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri şi imunităţi, 
care va constata existenţa unor motive temeinice pentru aprobarea cererii. Hotărârea Comisiei este adoptată 
prin votul secret a cel puţin jumătate plus unu din membrii ei. Raportul Comisiei este supus examinării şi 
aprobării în Parlament. Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul secret al majorităţii 
deputaţilor aleşi. Acţiunea penală împotriva deputatului poate fi intentată numai de Procurorul General. 
În caz de infracţiune flagrantă, deputatul poate fi reţinut la domiciliu pe o durată de 24 de ore numai cu 
încuviinţarea prealabilă a Procurorului General. Acesta va informa neîntârziat Preşedintele Parlamentului 
asupra reţinerii. Dacă Parlamentul consideră că nu există temei pentru reţinere, dispune imediat revocarea 
acestei măsuri. Cererile privind ridicarea imunităţii parlamentare se înscriu cu prioritate pe ordinea de zi a 
şedinţei Parlamentului. 

O problemă majoră, la acest compartiment, sunt reglementările insuficiente ce ţin de Biroul permanent al 
Parlamentului. Nivelul înalt de discreţie decizională oferită unui organ de lucru al Parlamentului trebuie 
să fie proporţională interesului general al societăţii în asigurarea reprezentativităţii, transparenţei, 
accesibilităţii, responsabilităţii şi eficienţei Parlamentului. Statutul Biroului permanent al Parlamentului 
necesită a fi dezvoltat prin norme exprese, cuprinzătoare şi exhaustive, care ar asigura că acesta se 
ghidează nu atât de interese înguste corporatiste de partid, ci de interesul public. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură este liber Parlamentul, în practică, de subordonare faţă de 
actorii externi?
Scor: 75

În practică, Parlamentul are posibilitatea să-şi exercite drepturile şi atribuţiile independent şi liber de orice 
subordonare, punând în aplicare prevederile legale relevante, inclusiv articolele 42-44 din Regulamentul 
Parlamentului, care reglementează expres cazurile când Parlamentul poate să dea prioritate propunerilor 
Preşedintelui RM sau propunerilor Prim-ministrului la întocmirea ordinii de zi, precum şi modul în care 
Guvernul solicită procedura de urgenţă pentru examinarea proiectelor de acte legislative, procedură care 
se supune aprobării Biroului permanent. Potrivit Datelor asupra examinării proiectelor de acte legislative 
şi iniţiativelor legislative înaintate în Parlamentul de legislatura a XIX-a (1 ianuarie – 17 iulie 2013)111,  cele 
mai multe proiecte de acte legislative şi iniţiative legislative au fost înaintate de fracţiunile parlamentare, 
acestea constituind 94 din 341. Guvernul a înaintat în această perioadă – 84 de proiecte, iar Preşedintele 
RM – 13 proiecte. 

Este regretabil că se atestă numeroase cazuri de nerespectare de către Parlament a exigenţelor procedurii 
legislative, cum ar fi – obligativitatea coordonării unor iniţiative legislative cu Guvernul. Pentru perioada 
27.09.2012-31.12.2012, avizul Guvernului este indisponibil în cazul a 29 de proiecte din 97, iar pentru 
perioada 01.01.2013-30.06.2013 – în cazul a 37 de proiecte din 108112. De altfel, aceasta nu este unica 
carenţă, indisponibile fiind şi alte documente obligatorii procedurii legislative, cum ar fi: avizele comisiilor 
parlamentare permanente; raportul comisiei permanente sesizate în fond; avizul Direcţiei generale juridice 
a Secretariatului Parlamentului, Nota informativă asupra proiectului; Raportul de expertiză anticorupţie etc.

111	  http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=NZqoDize7dg%3d&tabid=109
112	 Asociaţia pentru Democraţie Participativă (ADEPT), Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate şi 

aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf
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Ignorarea procedurilor stabilite de lege în examinarea proiectelor a fost remarcată chiar şi de Parlament, 
acest subiect fiind abordat în Raportul Comisiei speciale pentru examinarea impactului Legii nr. 94 din 
19.04.2013 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative (Codul electoral şi Legea despre 
statutul deputatului în Parlament) (în continuare – Legea nr. 94/2013)113. Proiectul de lege, fiind înregistrat 
la 16.04.2013, la 17.04.2013 a fost avizat de către Comisia protecţie socială, sănătate şi familie şi de către 
comisia sesizată în fond – Comisia juridică, numiri şi imunităţi (raport pentru I-a lectură), precum şi a fost 
inclus de către Biroul permanent pe ordinea de zi a şedinţelor plenare din 18-19 aprilie 2013. La 18.04.2013, 
proiectul a fost adoptat de Parlament în I-a lectură, iar la data de 19 aprilie 2013 – în a II-a lectură, proiectul 
fiind înaintat spre promulgare Preşedintelui Republicii Moldova. În 20.04.2013 proiectul a fost promulgat şi 
publicat în Monitorul Oficial. În urma analizei, Comisia specială constată că în cadrul procedurii de adoptare 
a proiectului nu au fost respectate condiţiile legale şi regulamentare ale tehnicii legislative şi n-au fost 
prezentate avizele comisiilor permanente, expertiza anticorupţie şi economico-financiară, avizul consultativ 
al Comisiei Electorale Centrale, expertiza instituţiilor internaţionale. Totodată, proiectul a fost adoptat fără 
avizul Guvernului, nefiind publicat pe site-ul Parlamentului şi nefiind consultat, în modul prevăzut de lege, 
cu societatea civilă. Mai mult, Biroul permanent a decis înscrierea proiectului pe ordinea de zi contrar 
dispoziţiilor Regulamentului Parlamentului. În cadrul dezbaterii proiectului de lege în I-a şi a II-a lectură nu 
a fost respectat dreptul deputaţilor de a înainta amendamente. 

Este regretabil că Parlamentul a redus acest gen de analiză la un singur proiect, ceea ce denotă caracterul 
selectiv al abordării problemei. Şi mai regretabil este faptul că la 03 mai 2013, ziua prezentării raportului 
în şedinţă plenară, au fost dezbătute şi adoptate alte 9 proiecte, toate cu încălcarea termenului destinat 
consultării permanente cu societatea civilă, toate cu carenţe de procedură114. 

În practică, Parlamentul este liber de orice subordonare faţă de actorii externi. Este regretabil că 
Parlamentul abuzează de discreţia pe care o are în activitatea sa, ignorând flagrant şi repetat 
exigenţele procedurii legislative. Această problemă ar putea fi remediată prin monitorizare continuă şi 
riguroasă a procesului legislativ de către societatea civilă.  

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există dispoziţii în vigoare pentru a asigura faptul că publicul 
poate obţine în timp util informaţii relevante cu privire la activităţile şi 
procesele decizionale ale Parlamentului?
Scor: 75

La general, există prevederi care asigură că publicul poate obţine în timp util informaţii relevante cu 
privire la activităţile şi procesele decizionale ale Parlamentului. Totuşi acestea ar trebui să fie mai 
cuprinzătoare şi mai eficiente.  

Parlamentul cade sub incidenţa Legii nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petiţionare, care reglementează 
modalitatea de examinare a petiţiilor cetăţenilor Republicii Moldova, adresate organelor de stat, 
întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor în scopul asigurării protecţiei drepturilor şi intereselor lor legitime. 
Prin petiţie, în sensul legii, se înţelege orice cerere, reclamaţie, propunere, sesizare, adresată organelor de 
resort, inclusiv cererea prealabilă prin care se contestă un act administrativ sau nesoluţionarea în termenul 
stabilit de lege a unei cereri. Parlamentul oferă posibilitate deputaţilor de a primi în audienţă persoane şi de 
a se deplasa în teritoriu115. 
113	  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=347608
114	  ADEPT, Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate şi aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/

transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf
115	  Potrivit art. 102 alin. (1) lit. a) din Regulamentul Parlamentului, ziua de luni este rezervată lucrului cu alegătorii (zi de audienţă, deplasări în teritoriu). 
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La fel, Parlamentul este furnizor de informaţii în sensul Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la 
informaţii, care reglementează: raporturile dintre furnizorul de informaţii şi persoana fizică şi/sau juridică în 
procesul de asigurare şi realizare a dreptului de acces la informaţie; principiile, condiţiile, căile şi modul de 
realizare a accesului la informaţiile oficiale, aflate în posesia furnizorilor de informaţii; aspectele accesibilităţii 
informaţiei cu caracter personal şi protecţiei acesteia în cadrul soluţionării problemei accesului; drepturile 
solicitanţilor informaţiei, inclusiv a informaţiei cu caracter personal; obligaţiile furnizorilor de informaţii în 
procesul asigurării accesului la informaţiile oficiale; modalităţile apărării dreptului de acces la informaţie. 

Totodată, Parlamentul cade sub incidenţa Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul 
decizional, care stabileşte normele aplicabile pentru asigurarea transparenţei în procesul decizional 
din cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, altor autorităţi publice şi reglementează 
raporturile lor cu cetăţenii, cu asociaţiile constituite în corespundere cu legea, cu alte părţi interesate în 
vederea participării la procesul decizional. Cât priveşte Parlamentul, transparenţa procesului decizional 
urmează să se asigure în conformitate cu Regulamentul Parlamentului116, care conţine mai multe 
reglementări referitoare la transparenţa activităţii Parlamentului. De exemplu, în cel mult 5 zile lucrătoare 
de la data includerii în procedura legislativă, proiectele de acte legislative, propunerile legislative, precum 
şi documentele adiţionale acestora, se plasează pe site-ul Parlamentului117. Normele privind propunerile 
legislative, precum şi documentele adiţionale obligatorii pentru acestea, sunt concretizate în Instrucţiunea 
privind circulaţia proiectelor de acte legislative în Parlament, aprobată prin Hotărârea Biroului permanent al 
Parlamentului nr. 30 din 07.11.2012, intrată în vigoare de la 01 ianuarie 2013.

Şedinţele Parlamentului sunt publice, în afara cazurilor în care, la cererea Preşedintelui Parlamentului, 
a unei fracţiuni parlamentare sau a unui grup din cel puţin 5 deputaţi, se hotărăşte, cu votul majorităţii 
deputaţilor prezenţi, ca acestea să fie închise118. Şedinţele în plen ale Parlamentului, cu excepţia celor 
închise, pot fi transmise în direct la posturile publice naţionale de radio şi televiziune în conformitate cu 
prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova. Stenogramele şedinţelor publice sunt plasate 
pe site-ul oficial al Parlamentului. Comunicatele oficiale despre şedinţele Parlamentului se fac publice 
numai prin intermediul serviciului de presă al Parlamentului. La şedinţele publice ale Parlamentului pot 
asista reprezentanţii misiunilor diplomatice, avocaţii parlamentari, reprezentanţi ai mijloacelor de informare 
în masă şi, după caz, funcţionari ai Secretariatului Parlamentului, reprezentanţi ai părţilor interesate, 
precum şi alte persoane, în baza autorizaţiei sau invitaţiei119. Condiţiile accesului în Parlament sunt stabilite 
prin Regulamentul privind accesul, ordinea şi securitatea în Parlament, aprobat prin Hotărârea Biroului 
permanent al Parlamentului nr. 4 din 08.04.2008. Totodată, Regulamentul Parlamentului, în capitolul 4, 
conţine şi prevederi referitoare la caracterul public al procedurii de vot. 

De asemenea, şedinţele comisiilor permanente poartă un caracter public120. Deciziile comisiilor se adoptă, 
de regulă, prin vot deschis. La şedinţele comisiilor se încheie procese-verbale. Acestea pot fi puse la 
dispoziţia altor persoane decât membrii comisiei numai cu acordul preşedintelui acesteia, cu excepţia 
proceselor-verbale ale şedinţelor publice. Preşedintele comisiei sau, după caz, al şedinţei va putea 
hotărî stenografierea dezbaterilor. Competenţa de a organiza procedurile de consultare publică revine 
comisiei permanente sesizate în fond121.  Astfel, comisia permanentă sesizată în fond trebuie să asigure 
consultarea publică a proiectelor de acte legislative şi a propunerilor legislative cu părţile interesate prin 
organizarea de dezbateri şi audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de 
legislaţia cu privire la transparenţa în procesul decizional. Comisia permanentă sesizată în fond urmează 

116	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (4) din Legea privind transparenţa în procesul decizional.
117	  Dispoziţii ale art. 48 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului.
118	  Dispoziţii ale art. 99 din Regulamentul Parlamentului. 
119	  Dispoziţii ale art. 100 din Regulamentul Parlamentului.
120	  Dispoziţii ale articolelor 22-24 din Regulamentul Parlamentului.
121	  Dispoziţii ale art. 491 din Regulamentul Parlamentului.
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să stabilească procedura de consultare a proiectelor de acte legislative şi a propunerilor legislative ţinând 
cont de caracterul proiectului, de preocuparea părţilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte 
relevante. În cazul organizării unor întruniri publice în scopul consultării, comisia permanentă sesizată în 
fond stabileşte regulile de organizare şi de desfăşurare a acestora. Comisia permanentă sesizată în fond 
dispune plasarea, conform legii, pe site-ul Parlamentului a sintezei recomandărilor recepţionate în cadrul 
consultării publice, în scopul asigurării transparenţei în procesul decizional. 

Procesul de cooperare a Parlamentului cu publicul este reglementat şi prin Concepţia privind cooperarea 
dintre parlament şi societatea civilă, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr. 373-XVI din 29.12.2005122. 
Concepţia stabileşte următoarele forme de cooperare: consilii de experţi; consultare permanentă; întruniri 
ad-hoc; audieri publice; conferinţă anuală. Consiliile de experţi urmau să fie create de către comisiile 
permanente ale Parlamentului din componenţa reprezentanţilor organizaţiilor societăţii civile. Consultarea 
permanentă se efectuează prin punerea la dispoziţia societăţii civile a proiectele de acte legislative, 
acestea fiind plasate pe  site-ul oficial al Parlamentului. La iniţiativa Preşedintelui Parlamentului, a Biroului 
permanent, a comisiilor parlamentare permanente, a fracţiunilor parlamentare sau a organizaţiilor societăţii 
civile, pot fi organizate întruniri ad-hoc pentru consultări asupra unor probleme concrete de pe agenda 
Parlamentului şi asupra altor probleme de interes naţional. Audierile publice urmau să fie organizate cel 
puţin o dată pe an de către fiecare comisie parlamentară permanentă pentru consultarea organizaţiilor 
societăţii civile în probleme de pe agenda Parlamentului sau în alte probleme de interes naţional. Pentru 
a evalua gradul de cooperare şi pentru a decide asupra unor noi direcţii de cooperare între Parlament 
şi organizaţiile societăţii civile, Preşedintele Parlamentului convoacă o conferinţă anuală, cu participarea 
reprezentanţilor organizaţiilor societăţii civile, precum şi a reprezentanţilor din cadrul Parlamentului.

Cadrul legal naţional garantează un anumit nivel de transparenţă a Parlamentului. Totuşi, Parlamentul 
urmează să remedieze mai multe deficienţe123. Legea privind transparenţa în procesul decizional este 
defectuoasă în ceea ce vizează încălcările şi sancţiunile. Lipsa de încălcări identificate şi sancţiuni aplicate 
de către autorităţi, în pofida constatărilor organizaţiilor non-guvernamentale în procesul de monitorizare, 
denotă ineficienţa, în acest sens, a legii. Dat fiind specificul atribuţiilor Parlamentului, pentru asigurarea 
transparenţei decizionale, este necesară o intervenţie mai cuprinzătoare în Regulamentul Parlamentului.

Transparenţă (practică) 

În ce măsură poate să obţină publicul în timp util informaţii relevante cu 
privire la activităţile şi procesele decizionale ale Parlamentului, în practică?
Scor: 50

În practică, publicul are posibilitate să obţină în timp util unele informaţii cu privire la anumite activităţi şi 
procese decizionale ale Parlamentului, alte informaţii, pornind şi de la deficienţele cadrului legal, rămânând 
mai puţin accesibile.

Cât priveşte transparenţa procedurii legislative, proiectele de acte legislative sunt plasate pe site-
ul Parlamentului. Îngrijorează ponderea mare a documentelor indisponibile: avizele comisiilor; avizul 
Guvernului; avizul Direcţiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului; rapoartele comisiei permanente 
sesizate în fond; Nota informativă; alte documente potrivit exigenţelor. Astfel, pentru perioada 27.09.2012-
31.12.2012, doar în privinţa a 5 (5%) proiecte din cele 102 adoptate putem constata disponibilitatea tuturor 
documentelor adiţionale anunţate pe web124. Iar pentru perioada 01.01.2013-30.06.2013, doar în privinţa 

122	  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=314906 
123	  ADEPT, Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate şi aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/

transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf 
124	 ADEPT, Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate şi aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/
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a 11 (9%) proiecte din cele 119 adoptate putem constata disponibilitatea tuturor documentelor adiţionale 
anunţate web125. Aceste carenţe, însă, sunt determinate şi de celeritatea, nu totdeauna justificată, cu care 
Parlamentul obişnuieşte să examineze proiectele, nerespectând termenul (15 zile lucrătoare) de consultare 
publică. Pentru perioada 27.09.2012-31.12.2012, din cele 102 proiecte adoptate, termenul de consultare 
permanentă a fost încălcat în cazul a 65 de proiecte, dintre care 4 proiecte au fost dezbătute şi adoptate 
în ziua înregistrării, iar 4 proiecte – în ziua calendaristică următoare zilei înregistrării126. Pentru perioada 
01.01.2013-30.06.2013, din cele 119 proiecte adoptate, termenul de consultare permanentă a fost încălcat 
în cazul a 83 de proiecte, dintre care 17 proiecte au fost dezbătute şi adoptate în ziua înregistrării, iar 12 
proiecte – în ziua următoare înregistrării127.

Referitor la transparenţa sesiunilor şi şedinţelor Parlamentului, pe site-ul Parlamentului sunt plasate 
ordinea de zi şi stenogramele şedinţelor Parlamentului. În ce priveşte procedura de vot, aceasta, chiar 
dacă este deschisă, nu permite publicului să-şi urmărească aleşii. Mai mult, deputaţii pot fi tentaţi să încerce 
reexaminarea (revocarea) unui act adoptat şi intrat în vigoare. Un exemplu elocvent în acest sens este 
Hotărârea Parlamentului nr. 104 din 03.05.2013 cu privire la abrogarea Hotărârii Parlamentului nr. 81 din 
18.04.2013 privind numirea în funcţia de Procuror General. Ulterior, Hotărârea Parlamentului nr. 104 din  
03.05.2013 a fost declarată neconstituţională prin Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 8 din 20.05.2013128.

Cu referire la organele de lucru ale parlamentului, Biroul permanent pare a fi cel mai puţin transparent. 
Publicul nu cunoaşte agenda acestuia, iar hotărârile Biroului permanent rămân nepublicate. Este de 
remarcat plasarea pe site-ul Parlamentului a agendelor de lucru ale comisiilor permanente, care, însă, nu 
valorifică contribuţiile publicului nici în sintezele pe care trebuie să le întocmească, nici în rapoartele pe 
care le întocmesc asupra proiectelor de acte. Nu sunt puse în valoare nici consiliile de experţi, nici audierile 
publice. Este de apreciat anunţarea consultărilor publice asupra unor proiecte de legi. Totuşi anunţurile nu 
au devenit o practică real instituită. 

Răspundere (lege) 

În ce măsură există dispoziţii în vigoare pentru a asigura faptul că 
Parlamentul raportează cu privire la acţiunile sale şi răspunde pentru 
acestea?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine anumite prevederi pentru a asigura faptul că Parlamentul raportează cu 
privire la acţiunile sale şi răspunde pentru acestea129. Totuşi cadrul legal şi la acest compartiment necesită 
dezvoltare. 

Parlamentul poate fi responsabilizat şi prin controlul constituţionalităţii legilor şi hotărârilor Parlamentului. 
Unica autoritate de jurisdicţie constituţională este Curtea Constituţională, statutul căreia este reglementat 
prin titlul V din Constituţie, normele constituţionale fiind concretizate prin Legea cu privire la Curtea 
Constituţională nr. 317 din 13.12.1994, precum şi Codul jurisdicţiei constituţionale nr. 502 din 16.06.1995. 
Curtea Constituţională exercită, la sesizare, controlul constituţionalităţii legilor şi hotărârilor Parlamentului, al 
decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, al hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului, precum şi al tratatelor 
internaţionale la care Republica Moldova este parte; interpretează Constituţia; se pronunţă asupra iniţiativelor 

transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf
125	  Ibidem.
126	  Ibidem.
127	  Ibidem.
128	  http://lex.justice.md/md/348220/  
129	  O analiză a acestuia se conţine la compartimentul Transparenţă (lege). 
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de revizuire a Constituţiei; confirmă rezultatele referendumurilor republicane; confirmă rezultatele alegerii 
Parlamentului şi a Preşedintelui Republicii Moldova; constată circumstanţele care justifică dizolvarea 
Parlamentului, demiterea Preşedintelui Republicii Moldova sau interimatul funcţiei de Preşedinte, precum 
şi imposibilitatea Preşedintelui Republicii Moldova de a-şi exercita atribuţiile mai mult de 60 de zile; rezolvă 
cazurile excepţionale de neconstituţionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremă de Justiţie; 
hotărăşte asupra chestiunilor care au ca obiect constituţionalitatea unui partid. Curtea Constituţională este 
compusă din 6 judecători, numiţi pentru un mandat de 6 ani. Doi judecători sunt numiţi de Parlament, doi 
de Guvern şi doi de Consiliul Superior al Magistraturii. Legile şi alte acte normative sau unele părţi ale 
acestora devin nule, din momentul adoptării hotărârii corespunzătoare a Curţii Constituţionale. Hotărârile 
Curţii Constituţionale sunt definitive şi nu pot fi atacate. 

O problemă majoră persistă în acest sens – lipsa unor mecanisme eficiente de a asigura executarea 
adreselor Curţii Constituţionale. 

Răspundere (practică) 

În ce măsură raportează cu privire la acţiunile lor şi răspund pentru acestea 
în practică Parlamentul şi membrii săi?
Scor: 25

Deşi Parlamentul, într-un anumit mod, raportează asupra activităţii sale, informaţiile furnizate publicului 
sunt insuficiente. În ce priveşte deputaţii, chiar dacă există prevederi privind ridicarea imunităţii 
deputaţilor, acestea se aplică rar şi doar într-un context care creează percepţia că acest instrument 
se utilizează pentru a intimida deputaţii din opoziţie. 

Parlamentul furnizează informaţii statistice, raportate la anumite perioade de timp, privind prezenţa 
deputaţilor în şedinţe, proiectele de acte legislative şi iniţiative înaintate şi examinate. Secretariatul 
Parlamentului oferă atât rapoarte privind activitatea sa, cât şi rapoarte privind implementarea unor 
documente de politici, cum ar fi Planul de dezvoltare strategică a Secretariatului Parlamentului pentru 
anii 2012-2014. Sunt practicate rapoartele întocmite de către unele subdiviziuni ale Secretariatului, 
cum ar fi rapoarte ce ţin de examinarea petiţiilor. Totuşi informaţiile oferite publicului de către Parlament 
sunt insuficiente pentru a încuraja participarea publicului la procesul decizional parlamentar. 

Dacă ne referim la răspunderea individuală a deputaţilor, Parlamentul a examinat probleme ce ţin 
de ridicarea imunităţii deputaţilor: în anul 2006 – în privinţa unui deputat; în anul 2005 – în privinţa a 
4 deputaţi; în anul 2004 – în privinţa a 4 deputaţi. Actuala legislatură a Parlamentului nu a examinat 
astfel de probleme. 

Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea membrilor 
Parlamentului?
Scor: 75

Deşi există anumite prevederi care ar asigura integritatea membrilor Parlamentului, acestea necesită a 
fi mai cuprinzătoare şi mai eficiente. Membrii Parlamentului nu dispun de un Cod de etică. Un proiect în 
acest sens este în procedură legislativă130, fiind înaintat de către un grup de deputaţi. Referitor la acesta, 
însă, pot fi reţinute mai multe obiecţii131. Proiectul nu asigură, în măsură suficientă, respectarea principiului 

130	 http://capc.md/gender/uploaded/projects/233.2013.ro(1).pdf
131	 http://capc.md/ro/expertise/legislatie/ 
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transparenţei, participării şi responsabilizării. Mai mult, prin anumite norme ale proiectului poate să se 
aducă atingere dreptului la informaţie şi dreptului la administrare, drepturi esenţiale în asigurarea participării 
publicului într-un proces decizional. Proiectul îngrădeşte accesul liber la justiţie, drept garantat prin art. 20 
din Constituţia Republicii Moldova, precum şi limitează dreptul de a-şi cunoaşte drepturile şi îndatoririle, 
garantat prin art. 23 din Constituţia Republicii Moldova, aplicabil deputatului. Proiectul nu conţine prevederi, 
care ar permite monitorizarea procesului de implementare a normelor. Astfel, proiectul nu conţine prevederi 
care ar obliga actorii-cheie să facă publice, fără a aduce atingere principiilor confidenţialităţii şi operativităţii 
procesului de investigare a cazurilor de încălcare de către deputat a normelor de etică şi conduită, rezultatele 
punerii în aplicare a legii. Mai multe prevederi ale proiectului contravin unor norme din legislaţia corelativă, 
şi anume: Regulamentul Parlamentului; Legea cu privire la conflictul de interese; Legea privind declararea 
şi controlul veniturilor şi proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, 
funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere. Proiectul Codului urmează a fi revăzut şi 
prin prisma legii penale şi procesual-penale. 

În prezent, anumite interdicţii în comportament şi, respectiv, sancţiuni sunt prevăzute de capitolul 11 din 
Regulamentul Parlamentului. Astfel, sunt interzise: proferarea de insulte, ameninţări sau calomnii atât de 
la tribuna Parlamentului, cât şi din sala de şedinţe; dialogul între vorbitorul aflat la tribună şi persoanele 
aflate în sală; convorbiri la telefoane mobile în sala de şedinţe a Parlamentului în timpul şedinţelor în plen; 
tulburarea dezbaterilor sau crearea agitaţiei în sala de şedinţe; orice acţiuni ce pot împiedica desfăşurarea 
normală a lucrărilor Parlamentului. Încălcarea de către deputaţi a prevederilor Regulamentului în cadrul 
şedinţelor Parlamentului ar trebui să atragă următoarele sancţiuni: avertismentul; chemarea la ordine; 
retragerea cuvântului; lipsirea de cuvânt pe o durată de până la 5 şedinţe; eliminarea din sala de şedinţe; 
interzicerea participării la şedinţele plenare pe o  durată de până la 10 şedinţe. Unele sancţiuni (avertismentul, 
chemarea la ordine, retragerea cuvântului) se aplică de către preşedintele şedinţei, celelalte fiind aplicate de 
Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor prezenţi, la propunerea preşedintelui şedinţei sau a unei fracţiuni 
parlamentare. Sancţiunile aplicate deputaţilor în cadrul şedinţelor Parlamentului se înscriu în stenograma 
şedinţei. Executarea sancţiunilor aplicate de Parlament ar trebui să se asigure de colaboratorii serviciului 
special al Parlamentului în baza unui regulament care urma să fie aprobat prin lege132.

Deputaţii sunt subiecţi ai declarării veniturilor şi proprietăţii în condiţiile Legii privind declararea şi controlul 
veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor 
publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere. Declaraţiile cu privire la venituri şi proprietate ale 
deputaţilor se publică de Comisia Naţională de Integritate pe pagina sa web. 

Deputaţii sunt subiecţi ai declarării intereselor personale în condiţiile Legii cu privire la conflictul de interese. 
Informaţiile cuprinse în declaraţiile de interese personale au caracter public şi se publică pe pagina web a 
Comisiei Naţionale de Integritate.  

În ce priveşte cadourile şi ospitalitatea, anumite prevederi se conţin în art. 23 din Legea cu privire 
la conflictul de interese. Este interzis să se solicite sau să se accepte cadouri, servicii, favoruri, 
invitaţii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor. Această interdicţie nu se 
aplică în privinţa cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau primite cu prilejul anumitor acţiuni 
de protocol şi a căror valoare nu depăşeşte limitele stabilite de Guvern. Cadourile a căror valoare 
depăşeşte limitele stabilite se transmit în gestiunea organizaţiei publice respective şi se înscriu într-un 
registru special, ţinut de fiecare organizaţie publică, informaţia din acesta fiind publică. În cazul în care 
se achită contravaloarea bunului primit în calitate de cadou, aceasta îl poate păstra, cu menţiunea 
despre acest fapt în registru contra semnătură. Modul de evaluare, evidenţă, păstrare, utilizare şi 
răscumpărare a cadourilor este reglementat de Guvern. Dacă persoanei i se propune un cadou, 

132	 Regulamentul Parlamentului, în art. 140, de asemenea, prevede aplicarea sancţiunilor la şedinţele comisiilor de 
către preşedinţii acestora. 
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serviciu, favor, invitaţie sau orice alt avantaj necuvenit, ea trebuie să ia măsurile necesare pentru a-şi 
asigura protecţia: să refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folosit ca probă; 
să se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu; să înscrie detaliat aceste acţiuni într-un 
registru special; să raporteze imediat această tentativă autorităţilor competente; să-şi desfăşoare 
activitatea corespunzător, în special cea pentru care i s-a oferit avantajul necuvenit. Legea cu privire 
la conflictul de interese, în articolele 20-22, prevede şi anumite restricţii de postangajare. 

Mandatul de deputat este incompatibil cu funcţia de Preşedinte RM; funcţia de membru al Guvernului; 
funcţia de avocat parlamentar; funcţia de ales local; exercitarea oricărei alte funcţii remunerate, inclusiv a 
funcţiei acordate de un stat străin sau o organizaţie internaţională, cu excepţia activităţii didactice şi ştiinţifice 
desfăşurate în afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului133.

La acest compartiment, reţinem - prevederile existente sunt insuficiente şi necesită dezvoltare. Normele mai 
multor legi la care s-au făcut referiri nu sunt aplicabile deputaţilor, în virtutea mandatului electiv al acestora. 
Mai mult, aplicabilitatea normelor trebuie să fie asigurată prin instituirea unui mecanism de sancţionare a 
încălcărilor. 

Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea legislatorilor?
Scor: 25

În practică, sancţiunile prevăzute de Regulamentul Parlamentului se aplică rar, conştientizându-se că 
aceste prevederi nu pot fi puse efectiv în executare. Nici reglementările privind cadourile şi ospitalitatea nu 
par a fi puse plenar în aplicare. Cel puţin site-ul Parlamentului nu oferă informaţii în acest sens.  

Declaraţiile deputaţilor cu privire la venituri şi proprietate, precum şi declaraţiile intereselor personale sunt 
verificate de Comisia Naţională de Integritate. Cât priveşte controlul veniturilor şi proprietăţilor, pe moment, 
Comisia Naţională de Integritate, potrivit informaţiilor plasate pe pagina sa web134, a emis decizii cu privire 
la aprobarea procesului-verbal de iniţiere a procesului de control – în privinţa a 9 deputaţi. În toate cazurile 
controlul este în desfăşurare. Referitor la controlul respectării regimului restricţiilor şi incompatibilităţilor, 
actualmente, Comisia Naţională de Integritate, potrivit informaţiilor plasate pe pagina sa oficială web135, a 
emis o decizie în privinţa unui deputat, urmare a controlului efectuat, prin care a constatat lipsa situaţiei de 
incompatibilitate.

În general, Parlamentul nu pare să vegheze asupra integrităţii deputaţilor. Astfel, chiar dacă un deputat al 
Parlamentului este condamnat în România pentru infracţiune de corupţie, Parlamentul în nici un fel nu a 
reacţionat asupra acestui caz136.

133	 Dispoziţii ale art. 3 din Legea despre statutul deputatului în Parlament.
134	 http://cni.md/Control_income_property.aspx
135	 http://cni.md/Control_compatibility_restrictions.aspx
136	 http://www.zdg.md/politic/solicitare-mandat-european-de-arest-pentru-deputatul-valeriu-guma, http://jurnaltv.md/ro/news/2014/2/27/cazul-guma-

pe-masa-cc-8026219/, http://unimedia.info/stiri/video-cristina-Tarna-despre-cazul-guma-67902.html
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Supravegherea Guvernului 

În ce măsură asigură Parlamentul supravegherea eficientă a Guvernului?
Scor: 25

Parlamentul, pornind de la prevederile legale, are instrumente de a asigura o supraveghere eficientă a 
Guvernului. Totuşi aceste instrumente se utilizează ineficient şi selectiv. Acest exerciţiu al parlamentarilor 
pare a fi unul sporadic, axat mai mult pe sporirea imaginii de partid, focusat mai puţin pe examinarea 
fundamentală a problemelor şi soluţionarea efectivă a acestora.

Parlamentul poate influenţa calitatea Guvernului prin rolul pe care-l are în formarea Guvernului, precum şi prin 
modul în care sunt reglementate raporturile cu Guvernul137. Preşedintele RM, după consultarea fracţiunilor 
parlamentare, desemnează candidatul pentru funcţia de Prim-ministru. Candidatul pentru funcţia de Prim-
ministru, în termen de 15 zile de la desemnare, cere votul de încredere al Parlamentului asupra programului 
de activitate şi a întregii liste a Guvernului. În baza votului de încredere acordat de Parlament, Preşedintele 
RM numeşte Guvernul. Guvernul răspunde în faţa Parlamentului pentru activitatea sa. Guvernul cel puţin o 
dată pe an, ţine în faţa Parlamentului o dare de seamă despre activitatea sa138. Miniştrii şi conducătorii altor 
autorităţi administrative centrale, în baza unei hotărâri a Parlamentului, ţin în faţa lui dări de seamă asupra 
activităţii lor. Membrii Guvernului sunt obligaţi să răspundă în modul stabilit la întrebările formulate de deputaţi 
referitor la activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui. Guvernul examinează deciziile comisiilor 
Parlamentului vizând activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui, comunică comisiilor rezultatele 
examinării deciziilor sau măsurile luate pe marginea lor. În caz de necesitate, membrii Guvernului sunt obligaţi 
să participe la lucrările Parlamentului. Membrii Guvernului sunt obligaţi să răspundă la interpelările deputaţilor 
în modul stabilit de Regulamentul Parlamentului. Prim-ministrul, viceprim-miniştrii, miniştrii şi conducătorii 
organelor din subordinea Guvernului, în timpul şedinţelor Parlamentului, răspund la întrebările deputaţilor. La 
invitaţia comisiilor Parlamentului ori a fracţiunilor parlamentare, miniştrii sau persoanele cu funcţii de răspundere 
împuternicite de miniştri participă la şedinţele comisiilor sau fracţiunilor şi răspund la întrebările deputaţilor.  

În ce priveşte interpelările deputaţilor139, acestea constau dintr-o cerere adresată Guvernului, prin care se 
solicită explicaţii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce vizează activitatea sa internă sau externă. 
Interpelările se dau citirii şi se depun la preşedintele şedinţei în plen, care dispune remiterea lor Primului-
ministru. Autorii interpelării pot cere Parlamentului dezbaterea în şedinţă plenară a răspunsului la interpelare, 
înaintând în acest sens o moţiune simplă140. 

Legislativul poate supraveghea Guvernul, inclusiv prin efectuarea anchetelor de către comisiile 
permanente141. De asemenea, Parlamentul poate crea comisii de anchetă, cu votul majorităţii deputaţilor 
prezenţi, la cererea unei fracţiuni parlamentare sau a unui grup de deputaţi, ce constituie cel puţin 5% din 
numărul deputaţilor aleşi142. 

Influenţa Parlamentului asupra Guvernului se exprimă şi prin rolul pe care îl are în demisia acestuia. Astfel, 
în virtutea art. 6 din Legea cu privire la Guvern, în cazul în care Parlamentul şi-a exprimat neîncrederea în 
Guvern conform articolelor 106 şi 1061 din Constituţia RM, Guvernul îşi dă demisia. Retragerea încrederii 
acordate Guvernului la învestitură se exprimă printr-o moţiune de cenzură143. 
137	 Dispoziţii ale articolelor 4-7 din Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.
138	 Alte autorităţi obligate să prezinte rapoarte anuale în plenul Parlamentului le prezintă în termenele prevăzute de legislaţia specială.
139	 Procedurile de întrebări, interpelări, audieri şi rapoarte, prin care Parlamentul supraveghează Guvernul, sunt reglementate de capitolul 

9 din Regulamentul Parlamentului.
140	  Modul de iniţiere, avizare şi dezbatere a moţiunii simple este reglementat de articolele 112-115 din Regulamentul Parlamentului. 
141	  Anchete care trebuie efectuate în condiţiile art. 31 din Regulamentul Parlamentului.
142	 Anchete care trebuie efectuate în condiţiile articolelor 34-36 din Regulamentul Parlamentului
143	  Modul de depunere şi dezbatere a moţiunii de cenzură, precum şi efectele deciziei asupra moţiunii de cenzură sunt reglementate de 

articolele 116-118 din Regulamentul Parlamentului. 
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Parlamentul, prin procedurile de elaborare, adoptare, blocare a cheltuielilor, rectificare, executare şi 
raportare asupra executării, prevăzute de Legea nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul 
bugetar, are capacitatea de a şi influenţa procesul bugetar. 

Parlamentului îi revin şi competenţe în ce priveşte numirea şi destituirea anumitor persoane de demnitate 
publică, cum ar fi: avocaţii parlamentari; membrii Curţii de Conturi;  membrii Comisiei Electorale Centrale.

În practică, Parlamentul face uz de instrumentele de care dispune în scopul de a supraveghea Guvernul. 
Totuşi, unele din acestea se aplică ineficient şi selectiv. Chiar dacă comisiile de anchetă vin cu rapoarte 
drept urmare a activităţii lor şi a analizei efectuate, acestea fiind prezentate în Plenul Parlamentului, chiar 
dacă Parlamentul adoptă anumite decizii în acest sens, finalitatea acestui exerciţiu nu este urmărită de 
Parlament. De exemplu, cu referire la Raportul Comisiei de anchetă a Parlamentului privind elucidarea 
circumstanţelor votării şi semnării Legii nr. 176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea şi completarea legii 
Nr. 451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător, Parlamentul 
adoptă la 13.10.2011 Hotărârea nr. 198144. Conform hotărârii, raportul şi materialele respective ale Comisiei 
de anchetă a Parlamentului au fost remise Procuraturii Generale în vederea stabilirii componentei de 
infracţiune în acest caz, cu informarea ulterioară a Parlamentului, în termen de 3 luni. Pare că Parlamentul 
a uitat de acest caz. Cel puţin publicul nu a fost informat în acest sens. 

În practică, se pun în uz şi prevederile privind moţiunile de cenzură. De exemplu, la 5 martie 2013, prin 
Hotărârea Parlamentului nr. 28145, a fost adoptată moţiunea de cenzură, exprimându-se votul de neîncredere 
Guvernului, fapt ce a constituit temei pentru demiterea Guvernului. Drept motiv de bază au servit învinuirile 
de corupţie aduse Guvernului. Totuşi mai multe probleme apar în legătură cu această moţiune. În primul 
rând, această reacţie este disproporţionată, dacă luăm în calcul că parlamentarii nu au reacţionat la 
condamnarea de corupţie a unui coleg de-al lor (a se vedea compartimentul Integritate). În al doilea rând, 
mulţi miniştri din Guvernul demis pe motiv de corupţie, s-au regăsit în Guvernul ulterior. 

O problemă separată, care trebuie depăşită, rămân practicile netransparente de numire şi eliberare din 
funcţie. Pe lângă faptul că proiectele nu conţin toate documentele obligatorii de însoţire, cum ar fi CV-
ul persoanei, nu este clar dacă persoanele vizate au fost sau nu supuse verificării în baza Legii privind 
verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice146. Mai mult, tot atât de imprevizibile pentru public sunt 
şi demiterile din funcţie, care se fac fără justificări, cu eludarea procedurilor şi normelor de drept, persoanele 
fiind ulterior repuse în funcţii prin deciziile Curţii Constituţionale. 

Reformele Legale

În ce măsură Parlamentul acordă prioritate anti-corupţiei?
Scor: 25

În general, Parlamentul declară prevenirea şi combaterea corupţiei ca prioritate de bază. Totuşi, pornind 
de la modul de implementare a strategiilor şi legilor anti-corupţie, această prioritate, în realitate, nu 
pare a fi susţinută corespunzător de Parlament. Ca exemplu ar putea servi implementarea celor mai 
importante instrumente de prevenire a corupţiei în serviciul public: declararea şi controlul veniturilor 
şi proprietăţilor; declararea şi controlul intereselor personale ale agenţilor publici. Parlamentul RM, în 
mod tradiţional, nu a ezitat să-şi declare voinţa de a pune în aplicare anumite mecanisme în acest sens. 
Astfel, la 19 iulie 2002, este adoptată Legea privind declararea veniturilor şi a proprietăţii persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu 
funcţii de conducere, iar la 15 februarie 2008 este adoptată Legea cu privire la conflictul de  interese. 

144	  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340725
145	  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346975 
146	 Legea nr. 271 din 18.12.2008.
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În privinţa primei legi, după mai mult de 10 ani de aplicare, nu ne rămâne decât să constatăm că 
potenţialul mecanismului de declarare şi control al veniturilor şi proprietăţii este limitat atâta timp, cât 
se va ignora scopul legii – prevenirea şi combaterea îmbogăţirii fără justă cauză. Oricât de perfectă 
ar fi legea, aceasta rămâne sterilă dacă nu responsabilizează subiecţii vizaţi. Trebuie urmărită nu atât 
încălcarea termenelor şi procedurilor de declarare, nu atât falsul în declaraţiile depuse, cât fapta de 
îmbogăţire ilicită. În acest sens, Parlamentul ar putea convinge societatea de voinţa sa de a asigura 
integritatea serviciului public prin revizuirea mai multor concepte: prezumţia constituţională a legalităţii 
bunurilor, inversarea parţială a sarcinii probaţiunii, conceptul confiscării bunurilor. 

RECOMANDĂRI PENTRU PARLAMENT:
•	 Elaborarea şi aprobarea unui Regulament al Biroului permanent al Parlamentului, care să 

cuprindă norme, inclusiv privind modul de funcţionare a acestui organ; modul de organizare 
şi desfăşurare a şedinţelor Biroului permanent; obligativitatea publicării agendei şedinţelor şi 
hotărârilor Biroului permanent; 

•	 Elaborarea şi aprobarea unui Regulament al numirilor în funcţie publică şi desfăşurării 
concursurilor publice;

•	 Îmbunătăţirea Legii privind transparenţa în procesul decizional, referitor la încălcări şi sancţiuni;

•	 Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar viza: procedurile aplicabile 
consultării publice; formele şi procedurile consultărilor publice; recepţionarea (analiza şi sinteza) 
recomandărilor; întocmirea şi publicarea Raportului cu privire la transparenţa în procesul 
decizional; responsabilităţile actorilor-cheie; lista exhaustivă a documentelor obligatorii pentru 
plasare web (inclusiv – ce vizează activitatea fracţiunilor parlamentare, Biroului permanent şi 
comisiilor permanente); termene şi mecanisme de control;

•	 Sporirea transparenţei procesului decizional parlamentar prin: informarea publicului asupra 
agendei Biroului permanent; plasarea pe site-ul Parlamentului a hotărârilor Biroului permanent, 
precum şi a proceselor-verbale ale şedinţelor publice ale comisiilor, a proceselor-verbale privind 
contribuţia părţilor interesate, a înregistrării video/audio a şedinţelor în plen (site-ul Parlamentului 
ar trebui să permită vizualizarea şi audierea, online, a şedinţelor plenare);

•	 Întocmirea şi publicarea Rapoartelor anuale ale Parlamentului privind transparenţa decizională, 
precum şi a unor rapoarte mai cuprinzătoare ale Parlamentului privind activitatea sa; 

•	 Îmbunătăţirea proiectului Codului de etică şi conduită a deputatului în Parlament prin 
concretizarea mai multor aspecte ce vizează conflictele de interese, restricţiile de postangajare, 
abaterile şi sancţiunile, mecanismele de punere în executare a sancţiunilor aplicate;

•	 Aplicarea efectivă a normelor ce ţin de numiri în funcţii, etică, incompatibilităţi, cadouri şi 
ospitalitate, cu sancţionarea pentru comportament necorespunzător. 

RECOMANDĂRI PENTRU COMISIILE PARLAMENTARE:
•	 Valorificarea plenară a tuturor mecanismelor de cooperare cu societatea civilă,  inclusiv a consiliilor 

de experţi şi audierilor publice;

•	 Menţionarea, în rapoarte şi sinteze, a contribuţiilor la proiectele de acte legislative din partea societăţii 
civile; 

•	 Anunţarea consultărilor publice în timp util, oferind efectiv posibilitate publicului de a participa la 
procesul decizional.
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GUVERNUL
REZUMAT
Republica Moldova, ratificând cele mai importante documente internaţionale anticorupţie147, a adoptat un 
cadru legal naţional în domeniu148. Evident, Guvernul a avut un rol esenţial în acest exerciţiu. Mai mult, 
declarând prevenirea şi combaterea corupţiei ca prioritate în guvernare, Executivul a dezvoltat şi un cadru 
normativ subordonat legilor149. În pofida acestor eforturi, doar 11,6 % din respondenţi, potrivit Barometrului 
de Opinie Publică, noiembrie 2013, consideră că fenomenul corupţiei a scăzut în perioada aflării la putere 
a actualului Guvern; 88,1% din respondenţi nu sunt mulţumiţi de realizările ţării în combaterea corupţiei150. 
Această percepţie este determinată de calitatea nesatisfăcătoare a cadrului legal şi de problemele 
privind Capacitatea Executivului (Resurse şi Independenţă), Guvernare (Transparenţă, Responsabilitate, 
Integritate), Rol (Managementul sectorului public şi Sistemul legal), şi anume: 

•	 influenţa abuzivă, în practică, a partidelor politice asupra Executivului, inclusiv în numirile/
remanierile guvernamentale; 

•	 ignorarea de către Parlament a exigenţelor procedurii legislative (înaintarea de către deputaţi, 
examinarea şi adoptarea, în lipsa avizului Guvernului, a proiectelor de modificare şi completare a 
Legii cu privire la bugetul de stat); 

•	 atribuirea, prin lege, Prim-ministrului a discreţiei de a decide asupra şedinţelor închise ale Guvernului, 
fără ca legea să stabilească condiţiile care ar justifica o astfel de decizie;

•	 lipsa unor pedepse adecvate pentru nerespectarea Legii privind transparenţa decizională; 

•	 neglijarea prevederilor legate de expertiza juridică, înregistrarea şi publicarea în Monitorul Oficial al 
RM a actelor normative departamentale; 

•	 precum şi statutul superior, în comparaţie cu omologii din alte autorităţi, oferit conducătorilor 
Cancelariei de Stat;

•	 deficienţe în gestionarea resurselor alocate Cancelariei de Stat; 

•	 transparenţa insuficientă a procesului de administrare a întreprinderilor de stat, precum şi a activităţii 
de reprezentare a statului în societăţi comerciale; 

•	 lipsa responsabilităţii ministeriale care ar face miniştrii responsabili pentru acţiunile lor;

•	 aplicarea selectivă şi sporadică de către Parlament a instrumentelor de responsabilizare a 
Guvernului; 

147	 Convenţia Naţiunilor Unite împotriva corupţiei; Convenţia penală cu privire la corupţie; Convenţia civilă împotriva corupţiei.
148	 Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei; Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea şi 

controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi al unor 
persoane cu funcţie de conducere; Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind 
Codul de conduită a funcţionarului public; Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice; 
Legea nr. 252 din 25.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului de funcţionare a sistemului liniilor telefonice anticorupţie. 

149	 Hotărârea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006 privind expertiza anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative; Hotărârea 
Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile publice; 
Hotărârea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 „Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu 
prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evidenţa, evaluarea, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea 
cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol”; Hotărârea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.

150	 IPP, Barometrul de Opinie Publică, noiembrie 2013, www.ipp.md
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•	 lipsa unui cod de etică pentru membrii Guvernului; 

•	 neaplicarea procedurilor de verificare a candidaţilor la funcţiile de miniştri; 

•	 neglijarea procedurilor de ocupare prin concurs a funcţiilor de adjuncţi ai conducătorilor 
autorităţilor administrative;

•	 lipsa unor standarde instituţionale de integritate (în contextul evaluării riscurilor de corupţie). 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării Guvernului:

Guvern, Scor general: 60/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
67/100

Resurse - 75

Independenţă 75 50

Guvernare
63/100

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 50

Integritate 75 50

Rol
50/100

Managementul sectorului public 50

Sistemul legal 50

STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Potrivit Constituţiei RM151 şi unor legi organice152, Guvernul RM este alcătuit din Prim-ministru, 
prim-viceprim-ministru, viceprim-miniştri, miniştri153 şi alţi membri154. Misiunea Guvernului constă în 
asigurarea realizării politicii interne şi externe a statului, precum şi în exercitarea conducerii generale 
a administraţiei publice155. Guvernul este condus de Prim-ministru, care coordonează activitatea 
membrilor acestuia156. Prim-viceprim-ministrul şi viceprim-miniştrii RM coordonează activitatea 

151	  Dispoziţii ale art. 97 din Constituţia RM. 
152	  Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, 

Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică.
153	  În virtutea art. 24 pct. 1) din Legea cu privire la Guvern, membri ai Guvernului sunt: ministrul economiei; ministrul finanţelor; ministrul 

justiţiei; ministrul afacerilor interne; ministrul afacerilor externe şi integrării europene; ministrul apărării; ministrul dezvoltării regionale 
şi construcţiilor; ministrul agriculturii şi industriei alimentare; ministrul transporturilor şi infrastructurii drumurilor; ministrul mediului; 
ministrul educaţiei; ministrul culturii; ministrul muncii, protecţiei sociale şi familiei; ministrul sănătăţii; ministrul tineretului şi sportului; 
ministrul tehnologiei informaţiei şi comunicaţiilor.

154	  Membri ai Guvernului sunt şi: guvernatorul Găgăuziei (art. 14 alin. (4) din Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al 
Găgăuziei (Gagauz-Yeri), precum şi preşedintele Academiei de Ştiinţe a Moldovei (art. 82 alin. (2) lit. a) din Codul nr. 259 din 15.07.2004 
cu privire la ştiinţă şi inovare al Republicii Moldova).  

155	  Dispoziţii ale art. 96 din Constituţia RM.
156	  Dispoziţii ale art. 101 alin. (1) din Constituţia RM. Împuternicirile Prim-ministrului sunt dezvoltate în art. 27 din Legea cu privire la 

Guvern.
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ministerelor şi a altor autorităţi din subordine, precum şi exercită controlul asupra activităţii lor157. 
Membrii Guvernului poartă răspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost încredinţate şi pentru 
activitatea Executivului în ansamblu158. Pentru coordonarea activităţii interne a Guvernului şi în scopul 
aprobării proiectului ordinii de zi a şedinţelor Guvernului, se formează Prezidiul Guvernului din care 
fac parte Prim-ministrul şi viceprim-miniştrii159.

EVALUARE

Resurse (practică) 

În ce măsură dispune Executivul de resurse adecvate pentru a-şi îndeplini 
eficient sarcinile? 
Scor: 75

Guvernul dispune de resurse adecvate pentru a-şi îndeplini eficient sarcinile, fiind asistat de 
Cancelaria de Stat care asigură: organizarea activităţii Guvernului; suportul metodologic şi 
organizatoric în planificarea, elaborarea şi implementarea politicilor publice de către autorităţile 
guvernamentale; monitorizarea implementării programului de guvernare; prezentarea materialelor 
analitice şi informaţionale; pregătirea proiectelor de acte ale Guvernului, verificarea executării 
acestora; exercitarea relaţiilor cu autorităţile administraţiei publice locale. Cancelaria de Stat îşi 
desfăşoară activitatea în baza regulamentului aprobat de Guvern160, dispunând de un efectiv-limită de 
239 de persoane161. Cancelaria de Stat este constituită din conducere, cabinetele persoanelor care 
exercită funcţii de demnitate publică162, direcţii, secţii, servicii, birouri. Totodată, Cancelaria de Stat 
monitorizează anumite organizaţii şi întreprinderi163. Conducerea este asigurată de secretarul general 
al Guvernului, asistat de secretari generali adjuncţi care sunt numiţi în/eliberaţi din funcţie de Guvern, 
la propunerea Prim-ministrului164.

În pofida deficienţelor economice, resursele financiare alocate Cancelariei de Stat sunt în creştere, 
limitele de cheltuieli constituind pentru anul 2011  197856,5 MDL165, 2012 – 225251,7 MDL166, 2013 – 
259042,8 MDL167, 2014 – 261888,5 MDL168. Deşi limitate de posibilităţile economice ale ţării, o parte 
din cheltuieli fiind acoperită din asistenţa externă, resursele alocate Guvernului par a fi suficiente.

157	  Dispoziţii ale art. 28 din Legea cu privire la Guvern.
158	  Dispoziţii ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.
159	  Dispoziţii ale art. 26 din Legea cu privire la Guvern.
160	  Hotărârea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea, structura şi 

efectivul-limită ale Cancelariei de Stat.  
161	  Dispoziţii ale pct. 2 din Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea, structura şi 

efectivul-limită ale Cancelariei de Stat.
162	  Prim-ministrul, viceprim-miniştrii, miniştrii şi secretarul general al Guvernului sunt asistaţi de personal încadrat în cabinetele proprii ale 

acestora în baza încrederii personale, statutul căruia este stabilit de Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din 
cabinetul persoanelor cu funcţii de demnitate publică. 

163	  Direcţia generală pentru administrarea clădirilor Guvernului Republicii Moldova; Baza Auto; Întreprinderea de Stat „Palatul Republicii”; 
Întreprinderea de Stat „Cantina Cancelariei de Stat”; Întreprinderea de Stat „Pensiunea din Holercani”; Întreprinderea de Stat Editura 
„Universul”; Întreprinderea de Stat Hotelul „Dacia”; Întreprinderea de Stat „Agenţia Informaţională de Stat „Moldpres”; Întreprinderea de 
Stat Complexul „Casa Presei”; Asociaţia Curativ-sanatorială şi de Recuperare.

164	  Dispoziţii ale art. 16 alin. (2) din Legea privind administraţia publică centrală de specialitate.
165	  Legea bugetului de stat pe anul 2011, nr. 52 din 31.03.2011.
166	  Legea bugetului de stat pe anul 2012, nr. 282 din 27.12.2011.
167	  Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012.
168	  Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013. 
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Rămâne confuz motivul pentru care secretarului general al Guvernului şi secretarilor generali adjuncţi 
li s-a oferit un statut superior (persoane cu funcţii de demnitate publică169) statutului oferit omologilor 
lor din alte autorităţi (funcţionari publici de conducere de nivel superior170), inclusiv conducătorilor 
şi adjuncţilor conducătorilor secretariatelor (aparatelor) Parlamentului, Preşedintelui RM, Consiliului 
Superior al Magistraturii, Curţii Constituţionale, Curţii Supreme de Justiţie, Procuraturii Generale, 
Curţii de Conturi. În general, cât priveşte resursele, Guvernul se confruntă nu atât cu problema 
insuficienţei resurselor, cât cu problema gestionării acestora. Acest fapt este confirmat de către Curtea 
de Conturi în Hotărârea nr. 24 din 18.05.2013 „Privind auditul regularităţii exerciţiului bugetar pe anul 
2012 şi gestionării patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele instituţii publice din subordine şi 
întreprinderi de stat  monitorizate”. Deşi în perioada supusă auditării Cancelaria de Stat, în calitate de 
executor primar de buget, a asigurat executarea de ansamblu a alocaţiilor, încadrându-se în limitele 
preconizate, şi a întreprins măsuri de monitorizare a activităţii instituţiilor din subordine, auditul a 
identificat mai multe probleme privind managementul şi sistemul controlului intern. Mai multe deficienţe 
au fost constatate în activitatea Direcţiei generale pentru administrarea clădirilor Guvernului, Bazei 
auto a Cancelariei de Stat, Asociaţiei Curativ-Sanatoriale şi de Recuperare, Aparatului central al 
Cancelariei de Stat;  întreprinderilor de stat monitorizate.

Independenţă (lege) 

În ce măsură este independent Executivul din punct de vedere juridic?
Scor: 75

Din punct de vedere juridic, independenţa Guvernului este limitată, în mod acceptabil, prin instrumentele 
puse la dispoziţia Parlamentului pentru supravegherea Executivului. Aceste instrumente au fost analizate la 
pilonul Parlament, compartimentul Supravegherea Guvernului. 

În exercitarea atribuţiilor, Executivul se conduce de programul său de activitate, care trebuie să fie 
acceptat de Parlament171. În anumite situaţii, conform art. 1061 din Constituţia RM, Guvernul îşi poate 
angaja răspunderea în faţa Parlamentului asupra unui program, unei declaraţii de politică generală 
sau unui proiect de lege. Totodată, în condiţiile art. 1062 din Constituţia RM, în vederea realizării 
programului de activitate al Guvernului, Parlamentul poate adopta o lege specială prin care abilitează 
Guvernul de a emite ordonanţe în domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Cât priveşte procesul decizional, pentru exercitarea atribuţiilor guvernamentale, precum şi pentru 
organizarea executării legilor, Guvernul adoptă hotărâri, inclusiv cu caracter normativ, fiind constrâns 
doar de exigenţele Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor 
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale172. Totodată, în condiţiile legii citate, în scop 
de realizare a misiunii lor, ministerele pot emite acte administrative cu caracter normativ (acte 
normative departamentale). 

169	  Anexă la Legea cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de demnitate publică.
170	  Dispoziţii ale art. 8 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.
171	  Dispoziţii ale art. 96 alin. (2) din Constituţia RM. 
172	  Legea prenotată stabileşte regulile de iniţiere, elaborare, avizare, expertiză, redactare şi emitere a actelor normative ale Guvernului şi 

ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.
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Independenţă (practică)

În ce măsură este independent Executivul în practică?
Scor: 50

În general, în practică, Executivul nu este suficient de independent. Iniţial, la trecerea de la guvernarea 
monopartinică comunistă la guvernarea pluripartinică/în alianţă, lipsa experienţei de guvernare în coaliţie 
a împiedicat funcţionarea Guvernului ca entitate unită, capabilă să realizeze o cauză comună, promovând 
politici compatibile, necontradictorii, cu acoperire financiară. Adesea oportunitatea participării unor membri 
ai Guvernului la şedinţele acestuia era convenită în prealabil şi discutată cu liderii săi politici. Chiar şi unele 
succese ale noului Guvern erau trecute prin prisma „geloziei” politice, membrii acestuia nefiind capabili 
să conştientizeze realizările ca un merit comun. Odată cu acumularea experienţei de lucru în comun, 
coeziunea membrilor Guvernului pare să crească. 

De regulă, nu se recurge la instrumentele prevăzute de art. 1061 şi art. 1062 din Constituţia RM – de 
angajare a răspunderii Guvernului şi de delegare legislativă.

Modul în care Parlamentul supraveghează Guvernul a fost expus la pilonul Parlament, compartimentul 
Supravegherea Guvernului. Reiterăm că exerciţiul parlamentarilor este unul mai degrabă sporadic, 
fiind adesea ghidat de interesele partidelor politice. Aceste interese vin uneori în contradicţie cu 
interesul public general – asigurarea unei guvernări de calitate. În practică, Executivul este influenţat 
nu atât de Parlament, ca for suprem legislativ, cât de partidele politice din majoritatea parlamentară. 
Interesele acestor partide ghidează politicile guvernamentale, inclusiv numirile guvernamentale. 
Remanierile guvernamentale sunt determinate de apartenenţa (afilierea) politică a persoanelor, fiind 
adesea neglijate astfel de criterii ca profesionalismul şi integritatea. 

În practică, independenţa şi eficienţa Executivului este compromisă şi prin cazuri de ignorare de către 
Parlament a procedurii legislative. Astfel, Legislativul obişnuieşte să adopte proiecte de acte fără avizul 
Guvernului. Aceasta se întâmplă şi în cazul proiectelor de modificare şi completare a legii bugetare anuale, 
lipsa avizului Guvernului atrăgând eventuale probleme de neconstituţionalitate prin prisma hotărârilor Curţii 
Constituţionale173. Astfel, în sesiunea parlamentară de toamnă 2013, au fost adoptate 4 proiecte de acte 
legislative înaintate de deputaţi fără avizul Guvernului174. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există reglementări în vigoare pentru asigurarea transparenţei 
în activităţile relevante ale Executivului?
Scor: 75

Principiul transparenţei este unul din principiile de bază ale activităţii Guvernului175. În acest sens, 
Guvernul cade sub incidenţa Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informaţii şi a Legii nr. 239 
din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional176. Proiectele de acte care pot avea impact 
economic, de mediu şi social (asupra modului de viaţă şi drepturilor omului, asupra culturii, sănătăţii 
şi protecţiei sociale, asupra colectivităţilor locale, serviciilor publice) urmează a fi consultate public, 
procedurile în acest sens fiind detaliate în actele normative citate.

173	  Hotărârile Curţii Constituţionale nr. 19 din 29.04.1999 şi nr. 29 din 22.05.2001.
174	  ADEPT, Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: aplicabilitate şi progrese, 2014, http://www.e-democracy.md/files/td/

transparenta-decizionala-parlament-2014.pdf 
175	  Dispoziţii ale art. 2 pct. 31 din Legea cu privire la Guvern.
176	  Prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional sunt dezvoltate în Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a 

transparenţei în procesul de elaborare şi adoptare a deciziilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010.
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Cât priveşte lucrările Executivului, şedinţele Guvernului sunt publice, legea delegând Prim-ministrului 
discreţia de a decide asupra şedinţelor închise, fără a stabili condiţii în acest sens177. 

Executivul trebuie să plaseze pe pagina web oficială (www.gov.md) stenogramele şedinţelor sale 
publice şi alte acte despre activitatea sa178. Concepţia paginii web oficiale a Guvernului a fost aprobată 
prin Hotărârea Guvernului nr. 1464 din 24.12.2007179.

Hotărârile Guvernului, cu excepţia celor care conţin secret de stat, trebuie să se publice în Monitorul 
Oficial al RM în termen de 10 zile de la data adoptării sau emiterii. Hotărârile Guvernului intră în 
vigoare la data publicării  în Monitorul Oficial al RM sau la data indicată  în textul acestora, dar care 
nu poate precede data  publicării lor180. Nepublicarea atrage inexistenţa actului guvernamental181. 

Totodată, ministerele trebuie să asigure publicarea actelor normative departamentale proprii. Mai 
mult,  începând cu 1998, a fost instituită expertiza juridică şi înregistrarea de stat a actelor normative 
departamentale, care vizează drepturile şi interesele legitime ale cetăţenilor sau care au caracter 
interdepartamental, cu excepţia celor ce conţin date atribuite secretului de stat. Expertiza juridică şi 
înregistrarea de stat a actelor normative departamentale se efectuează de Ministerul Justiţiei în baza 
Regulamentului privind expertiza juridică şi înregistrarea de stat a actelor normative departamentale, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1104 din 28.11.1997. Actele normative departamentale, care 
au fost supuse expertizei juridice şi înregistrării de stat, urmează a fi publicate în Monitorul Oficial 
al RM. Se interzice autorităţii emitente publicarea în Monitorul Oficial al RM a actelor normative 
departamentale care nu au fost supuse expertizei juridice şi înregistrării de stat. Actele nesupuse 
expertizei juridice şi înregistrării de stat, precum şi cele înregistrate, dar nepublicate în modul stabilit 
de lege, cu excepţia actelor a căror publicare este restricţionată, nu au putere juridică şi nu pot servi 
drept temei legitim pentru reglementarea relaţiilor de drept respective sau aplicarea de sancţiuni182. 

În general, constatând existenţa unor reglementări ce ar trebui să asigure transparenţa decizională, 
trebuie să remarcăm că acestea nu sunt suficient de cuprinzătoare şi explicite cât priveşte eventualele 
sancţiuni pentru încălcarea prevederilor legale în domeniu.

Transparenţă (practică) 

În ce măsură există, în practică, transparenţă în activităţile relevante ale 
Executivului? 
Scor: 50

Aplicarea în practică a Legii privind transparenţa în procesul decizional a demarat cu întârziere. Deşi 
Guvernul trebuia să elaboreze şi să adopte actele normative necesare executării Legii privind transparenţa 
în procesul decizional în termen de 3 luni de la data publicării, 05.12.2008, aceste documente au fost 
aprobate mult mai târziu de noul Guvern – 16.02.2010183. Mai mult, prevederile legale nu se pun în 

177	  Dispoziţii ale art. 25 din Legea cu privire la Guvern.
178	  Dispoziţii ale art. 25 din Legea cu privire la Guvern.
179	  Paginile web oficiale ale ministerelor trebuie să corespundă exigenţelor Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale autorităţilor 

administraţiei publice în reţeaua Internet, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012.
180	  Dispoziţii ale art. 30 din Legea cu privire la Guvern.
181	  Dispoziţii ale art. 102 alin. (4) din Constituţia RM.
182	  Dispoziţii ale pct. 6 din Hotărârea Guvernului nr. 1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice şi înregistrării 

de stat a actelor normative departamentale.
183	  Hotărârea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 „Cu privire la acţiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa 

în procesul decizional”.
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aplicare plenar, fapt remarcat de organizaţiile non-guvernamentale în rapoartele de monitorizare184 şi  
determinat de imperfecţiunile cadrului legal-normativ, inclusiv cât priveşte sancţiunile185.  Totuşi, trebuie 
să remarcăm progresele înregistrate în ultimul timp de autorităţile subordonate Guvernului, constatate 
în Raportul final de monitorizare a respectării transparenţei decizionale186. Principalele evoluţii în acest 
sens se referă la plasarea anunţurilor privind iniţierea consultărilor publice, asigurarea accesului la 
proiectele de decizii şi alte materiale; respectarea rigorilor faţă de informaţiile ce urmează a fi plasate 
pe paginile web pentru asigurarea transparenţei decizionale.

Cât priveşte lucrările Executivului, site-ul oficial al Guvernului conţine proiectele agendelor, precum 
şi procesele-verbale ale şedinţelor Guvernului. Actele guvernamentale sunt publicate în Monitorul 
Oficial al RM. 

În acelaşi timp, unele acte normative departamentale nu au fost înregistrate şi publicate. Spre 
exemplu, Ministerul Educaţiei nu obişnuieşte să publice în Monitorul Oficial actele departamentale 
ce ţin de procedurile de admitere/absolvire a diferitor cicluri de învăţământ preuniversitar. Aceste 
încălcări ale procedurii ar putea genera nu numai eventuale deficienţe de legalitate, dar şi alimenta 
coruptibilitatea sistemului de învăţământ. Este necesară facilitarea accesului publicului la informaţiile 
Registrului înregistrării de stat a actelor normative departamentale. Informaţiile despre data şi 
numărul înregistrării de stat a actelor normative departamentale ar trebui să fie plasate pe web site-ul 
Ministerului Justiţiei, precum şi ar trebui să se regăsească în textul actului normativ departamental 
publicat în Monitorul Oficial al RM. 

O altă problemă o constituie transparenţa insuficientă a procesului de administrare a întreprinderilor 
de stat, precum şi transparenţa insuficientă a activităţii de reprezentare a statului în societăţile 
comerciale. Drept dovadă – modul netransparent în care au fost concesionate activele Î. S. 
„Aeroportul Internaţional Chişinău”, şi a fost administrat pachetul de acţiuni deţinut de stat în S.A. 
„Banca de Economii”187.

Responsabilitate (lege)

În ce măsură există dispoziţii în vigoare pentru a se asigura că membrii 
Executivului vor raporta şi vor răspunde pentru acţiunile lor? 
Scor: 75

Principiul asigurării colegialităţii şi răspunderii personale a membrilor Guvernului în procesul elaborării, 
adoptării şi realizării hotărârilor este unul din principiile de bază ale activităţii Guvernului188. Parlamentul 
poate responsabiliza Executivul prin astfel de instrumente ca acordarea votului de neîncredere şi demisia 
Guvernului, acestea fiind analizate la compartimentul Supravegherea Guvernului, pilonul Parlament. 
Guvernul răspunde în faţa Parlamentului pentru activitatea sa. Executivul, cel puţin o dată pe an, prezintă 
Parlamentului o dare de seamă despre activitatea sa. Miniştrii, în baza unei hotărâri a Parlamentului, 
prezintă dări de seamă despre activitatea lor. Membrii Guvernului sunt obligaţi să răspundă la întrebările 
formulate de deputaţi referitor la activitatea Executivului şi a organelor din subordinea lui. Guvernul 

184	  Centrul Acces-Info, Accesul la informaţie şi transparenţa în procesul decizional, 2010, 2011, http://www.acces-info.org.md/index.
php?cid=146&lid=933,  http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=146&lid=1413 

185	  Centrul Acces-Info, Raportul privind implementarea reformei administraţiei publice centrale în Republica Moldova în anul 2012, http://
www.cancelaria.gov.md/public/files/noutati/2013/4aprilie/Raport-succint-RAPC-2012-0904.doc 

186	  ADEPT, Raportul final de monitorizare a respectării transparenţei decizionale, http://www.e-democracy.md/files/final-report-
transparency-2011.pdf 

187	 http://www.timpul.md/articol/ambasadorul-germaniei-in-rm-despre-cazul-bem-i-aeroport-la-noi-oamenii-ar-fi-ieit-in-strada-sa-i-
manifeste-nemulumirea-48173.html

188	  Dispoziţii ale art. 2 pct. 3) din Legea cu privire la Guvern.
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examinează deciziile comisiilor Parlamentului vizând activitatea Executivului şi a organelor din subordinea 
lui, comunicând comisiilor rezultatele examinării deciziilor sau acţiunile întreprinse în acest sens189. 

Membrii Guvernului poartă răspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost încredinţate şi pentru 
activitatea Guvernului în ansamblu190. Potrivit art. 23 din Legea cu privire la statutul persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică, demnitarii sunt obligaţi să-şi exercite mandatul cu bună-credinţă. 
În cazul încălcării acestei prevederi, demnitarul poartă răspundere personală. Încălcările comise în 
exerciţiul mandatului atrag răspundere disciplinară, civilă, contravenţională sau penală în condiţiile 
legii. Neexecutarea sau executarea necorespunzătoare de către persoana cu funcţie de demnitate 
publică a obligaţiilor, prerogativelor şi competenţelor sale, indiferent de prezenţa culpei, poate atrage 
după sine revocarea sau eliberarea din funcţie. 

Prim-ministrul poate cere dări de seamă prim-viceprim-ministrului, viceprim-miniştrilor, fiecărui 
ministru191. Chestiunea cu privire la stimularea sau aplicarea unor sancţiuni disciplinare faţă de membrul 
Guvernului se prezintă spre examinare Prezidiului Guvernului sau se pune în faţa Preşedintelui RM de 
către Prim-ministru. În cazul în care unul din miniştri nu îşi exercită atribuţiile conform legislaţiei, Prim-
ministrul este în drept să înainteze Preşedintelui RM propunerea privind revocarea acestui ministru192. 

Totodată, Guvernul poate abroga hotărârile şi ordinele miniştrilor ce nu corespund legilor, hotărârilor 
şi ordonanţelor Guvernului, inclusiv în cazul adoptării de către aceştia a unui act administrativ sau al 
încheierii unui act juridic în situaţie de conflict de interese193.

În ce priveşte răspunderea în faţa publicului, Guvernul cade sub incidenţa Legii nr. 190 din 19.07.1994 
cu privire la petiţionare. Totodată, atât Guvernul, cât şi membrii Guvernului pot fi responsabilizaţi 
prin posibilitatea contestării acţiunilor/inacţiunilor acestora în faţa instanţelor judecătoreşti în condiţiile 
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000. 

Cadrul legal naţional conţine suficiente prevederi care ar permite responsabilizarea Guvernului şi 
a membrilor Guvernului. Totuşi, cadrul legal ar putea fi îmbunătăţit prin introducerea prevederilor 
despre responsabilitatea ministerială (lucru planificat din 2000, dar nerealizat până în prezent).

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură există în practică o supraveghere eficientă a activităţilor 
Executivului? 
Scor: 50

Deşi există prevederi cuprinzătoare care ar asigura supravegherea eficientă a activităţii Executivului, 
acestea nu totdeauna se pun eficient în uz. Darea de seamă a Guvernului în faţa Parlamentului se 
transformă adesea într-o bătălie verbală, nu tocmai în cele mai bune tradiţii parlamentare. Frecvent, 
majoritatea parlamentară stă în apărarea Executivului, chiar dacă acesta nu întotdeauna a fost 
performant, iar opoziţia parlamentară insistă asupra demisiei, chiar şi în lipsa unor motive plauzibile. 
Totuşi, Guvernul poate pica moţiunea de cenzură şi poate fi demis. Însă, acest fapt se întâmplă 
nu atât din cauza erorilor guvernării, ci din cauza dezechilibrului între partidele majoritare. Adesea, 
instrumentele de responsabilizare a Guvernului sunt aplicate de către Parlament sub presiunea 
intereselor corporatiste ale partidelor politice sau ale unor oligarhi. Aceste practici au fost expuse în 
mod detaliat la compartimentul Supravegherea Guvernului, pilonul Parlament. 

189	  Dispoziţii ale art. 5 din Legea cu privire la Guvern.
190	  Dispoziţii ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.
191	  Dispoziţii ale art. 23 din Legea cu privire la Guvern.
192	  Dispoziţii ale art. 27 pct. pct. 7 şi 8 din Legea cu privire la Guvern.
193	  Dispoziţii ale art. 23 din Legea cu privire la Guvern.



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 201456

De asemenea, şi posibilităţile oferite Prim-ministrului de a-i responsabiliza pe membrii Guvernului 
sunt puse în aplicare în funcţie de interesele de partid şi contextul politic. În general, un ministru poate 
fi demis. Însă asemenea cazuri se întâmplă uneori din cauza schimbării coraportului de forţe în cadrul 
coaliţiei de guvernare. 

Urmăririle penale pornite în privinţa unor miniştri se percep public ca reglări de conturi între partide, 
agenţiile anticorupţie, în practică, nefiind independente faţă de politic (compartimentul Independenţa 
(practică), pilonul Autorităţile anticorupţie).

Totuşi este de remarcat că cetăţenii devin tot mai eficienţi în responsabilizarea Guvernului, punându-
şi tot mai des în exerciţiu dreptul de a contesta acţiunile/inacţiunile Guvernului şi autorităţilor 
subordonate acestuia în faţa instanţelor judecătoreşti. Drept dovadă – statisticile de la compartimentul 
Supravegherea Executivului, pilonul Judiciarul.

Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea membrilor 
Executivului?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi menite să asigure integritatea membrilor Executivului. Membrii 
Guvernului cad sub incidenţa Legii privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice194. 

Cadrul legal naţional stabileşte un regim de incompatibilităţi pentru membrii Executivului. Astfel, funcţia 
de membru al Guvernului este incompatibilă cu oricare altă funcţie retribuită, alte incompatibilităţi fiind 
stabilite prin lege organică195. Ministrul nu este în drept: să deţină o oricare altă funcţie în organele 
autorităţilor publice centrale şi locale; să se încadreze în organele de conducere a unităţilor comerciale; 
să practice activitate de întreprinzător, personal sau prin terţe persoane; să deţină o altă funcţie 
retribuită, cu excepţia activităţii ştiinţifico-pedagogice196.

Membrii Guvernului sunt obligaţi să depună declaraţii cu privire la venituri şi proprietate conform Legii 
privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, 
judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere. Potrivit 
legii, declaraţia se depune, în conformitate cu modelul prevăzut197: în termen de 20 de zile de la data 
numirii în funcţie; anual, până la data de 31 martie a anului următor; la încheierea mandatului; după 
expirarea unui an de la încetarea activităţii până la data de 31 martie a anului următor198. Controlul 
informaţiilor expuse în declaraţie se efectuează de către Comisia Naţională de Integritate, toate 
declaraţiile urmând a fi publicate pe web site-ul acesteia. 

Totodată, membrii Guvernului, în condiţiile Legii cu privire la conflictul de interese, sunt obligaţi să 
identifice şi să declare interesele personale relevante: în termen de 15 zile de la data numirii în 
funcţie; anual, până la data de 31 martie; în termen de 15 zile de la intervenirea schimbărilor în 
informaţia indicată în declaraţie; după expirarea unui an de la încetarea activităţii până la 31 martie 
a anului următor199. Controlul informaţiilor din declaraţiile de interese personale se efectuează de 
194	  Dispoziţii ale art. 3 din Legea privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice.
195	  Dispoziţii ale art. 99 alin. (1) din Constituţia RM.
196	  Dispoziţii ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.
197	  Anexa nr. 1 din Legea  privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, 

procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere.
198	  Dispoziţii ale art. 8 din Legea privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, 

judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere.
199	 Dispoziţii ale art. 14 din Legea cu privire la conflictul de interese.
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Comisia Naţională de Integritate, această autoritate având obligaţia să plaseze toate declaraţiile pe 
web site-ul său oficial. Totodată, membrii Guvernului sunt obligaţi să anunţe Comisia Naţională de 
Integritate despre conflictele de interese în care se află. Legea cu privire la conflictul de interese 
prescrie şi restricţii legate de încetarea activităţii200.

Membrilor Guvernului le sunt aplicabile şi prevederile ce vizează cadourile  din Legea cu privire la 
conflictul de interese201. Astfel, le este interzis să solicite sau să accepte cadouri, servicii, favoruri, 
invitaţii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor. Această interdicţie nu se 
extinde asupra cadourilor simbolice, celor oferite din politeţe sau primite cu prilejul anumitor acţiuni de 
protocol şi a căror valoare nu depăşeşte limitele stabilite de Guvern202. De remarcat că limita admisă 
prin Hotărârea de Guvern nr. 134 din 22.02.2013 constituie 1000 de lei (peste 60 Euro) şi poate fi 
cu greu considerată simbolică, comparativ cu salariul mediu al unui funcţionar public. Cadourile a 
căror valoare depăşeşte limitele stabilite trebuie să fie transmise în gestiunea organizaţiei publice şi 
să fie înscrise într-un registru, ţinut de fiecare organizaţie publică. Informaţia din acest registru este 
publică. În cazul în care persoana achită contravaloarea bunului primit în calitate de cadou, ea îl poate 
păstra, cu menţiunea despre acest fapt în registru. Modul de evaluare, evidenţă, păstrare, utilizare şi 
răscumpărare a cadourilor este reglementat de Guvern203. 

Deşi există prevederi legale menite să asigure integritatea membrilor Guvernului, lipseşte un cod de 
etică pentru aceşti demnitari204. Cadrul legal ar putea fi îmbunătăţit prin prevederi explicite, prin care 
s-ar stabili criteriile de integritate şi de profesionalism pentru miniştri.

Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea membrilor Executivului? 
Scor: 50

În practică, procedurile prescrise de Legea privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii 
publice nu  li se aplică  membrilor Guvernului. 

Majoritatea membrilor Executivului depun declaraţii cu privire la venituri şi proprietate. Procesul de 
aplicare a prevederilor legale privind conflictul de interese a demarat odată cu crearea Comisiei 
Naţionale de Integritate în ianuarie 2013. Declaraţiile depuse de membrii Guvernului pot fi găsite atât 
pe site-ul oficial al Comisiei Naţionale de Integritate, cât şi pe site-ul Guvernului (pe ultimul nefiind 
adesea actualizate)205. 

Totuşi există cazuri de încălcare a legislaţiei în domeniul declarării. Astfel, potrivit Comisiei Naţionale 
de Integritate, pe parcursul a nouă luni ale anului 2013, a fost iniţiat controlul în privinţa a patru miniştri 
şi viceminiştri206. Există şi cazuri de constatare a încălcărilor admise de către demnitari, cum ar fi cazul 
ex-ministrului educaţiei, care a autorizat contractarea unor servicii de la asociaţia al cărei fondator 

200	 Dispoziţii ale articolelor 20-22 din Legea cu privire la conflictul de interese. 
201	 Dispoziţii ale art. 23 din Legea cu privire la conflictul de interese.
202	 Limite stabilite prin Hotărârea Guvernului nr.134 din 22.02.2013 “Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite 

din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evidenţa, evaluarea, păstrarea, 
utilizarea şi răscumpărarea cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol”.

203	 Ibidem
204	 Codul de etică al funcţionarului public, aprobat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008, nu este aplicabil demnitarilor. 
205	 Rezultatele monitorizării politicilor anticorupţie, 2014, Transparency International – Moldova.
206	  http://www.cni.md/Reports.aspx - Raportul de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013. 
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era207. Un alt exemplu - cazul actualului ministru al sănătăţii, care a luat decizia de reorganizare a 
unei instituţii medico-sanitare publice în situaţie de conflict de interese208. De asemenea, mai mulţi 
miniştri din actualul Guvern au fost sancţionaţi contravenţional pentru nedepunerea declaraţiilor la 
reconfirmarea în funcţie. 

Managementul sectorului public (lege şi practică)

În ce măsură este angajat şi implicat Executivul în dezvoltarea unui sector 
public bine guvernat?
Scor: 50

Cadrul legal obligă Executivul să dezvolte un sector public bine guvernat. Reiterăm rolul Guvernului 
de a exercita conducerea generală a administraţiei publice209. În acelaşi sens, Guvernul trebuie să 
conducă, coordoneze şi controleze activitatea ministerelor, a altor autorităţi administrative centrale, a 
inspectoratelor de stat, a comisiilor şi consiliilor guvernamentale, altor autorităţi din subordinea sa210. 
În conformitate cu împuternicirile sale, Guvernul trebuie să stabilească funcţiile ministerelor, ale altor 
autorităţi administrative centrale şi ale celor din subordinea sa, să asigure întreţinerea autorităţilor 
administraţiei publice centrale în limitele mijloacelor financiare aprobate în acest scop de Parlament211. 

În domeniul politicii de cadre în serviciul public, Guvernul este împuternicit să coordoneze şi să 
controleze activitatea organelor administraţiei publice antrenate în implementarea politicii de cadre şi 
în crearea sistemului continuu de instruire a cadrelor212.

Un rol esenţial îi revine Guvernului în implementarea reformei administraţiei publice centrale în RM213, 
în acest sens Cancelaria de Stat urmează să elaboreze, coordoneze şi monitorizeze politicile în 
cadrul reformei214. Acest rol este reconfirmat şi prin documente de politici, cum ar fi: Programul de 
activitate a Guvernului Republicii Moldova „Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” 
pentru anii 2013-2014. 

În ultimii ani, Guvernul a atins progrese notabile în mai multe domenii de promovare a unei bune 
guvernări. Sunt de remarcat evoluţiile în asigurarea accesului la informaţii publice, unele date de pe 
portalul www.opendata.md fiind postate cu titlu de noutate pentru Republica Moldova. Guvernul are o 
concepţie clară E-Transformare până în 2020, care prevede inclusiv accesul la informaţiile despre 
383 de servicii publice, în prezent fiind prestate 79 de servicii electronice (www.servicii.gov.md). De 
asemenea, a fost extinsă posibilitatea publicului de a veni cu critici şi propuneri la proiectele de acte 
normative prin intermediul portalului www.particip.gov.md. La propunerea fostului Prim-ministru, a fost 
creat Consiliul Naţional pentru Participare format din reprezentanţi ai societăţii civile, care participă 
la şedinţele Guvernului, expertizează cadrul legal şi monitorizează implementarea Programului de 
activitate a Guvernului. Reprezentanţii societăţii civile au fost incluşi şi în grupurile de monitorizare 
a astfel de strategii guvernamentale, precum sunt strategiile de reformă a sectorului judiciar şi 
anticorupţie. Sunt de apreciat şi evoluţiile Guvernului în implementarea reformei administraţiei 

207	  http://cni.md/Control_conflicts_of_interest.aspx 
208	  http://cni.md/Control_conflicts_of_interest.aspx 
209	  Dispoziţii ale art. 96 alin. 1 din Constituţia RM.
210	  Dispoziţii ale art. 20 pct. 1) din Legea cu privire la Guvern.  
211	  Dispoziţii ale art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la Guvern.
212	  Dispoziţii ale art. 14 pct. 2) din Legea cu privire la Guvern.
213	  Strategia de reformă a administraţiei publice centrale în RM a fost aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 1402 din 30.12.2005.  
214	  Dispoziţii ale art. 16 alin. (3) lit. d) din Legea privind administraţia publică centrală de specialitate.
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publice centrale. Totuşi, Guvernul se confruntă cu mai multe probleme, inclusiv pe segmentul justiţie 
şi drepturile omului, respectarea cerinţelor privind transparenţa decizională, realizarea politicii fiscale, 
societatea civilă intervenind cu critici în acest context215. 

Sistemul legal 

În ce măsură Executivul prioritizează răspunderea publică şi lupta împotriva 
corupţiei? 
Scor: 50

Executivul declară prevenirea şi combaterea corupţiei ca prioritate în guvernare. Totuşi, eforturile 
acestuia se reduc adesea la elaborarea şi adoptarea unor acte normative, nefiind urmărit impactul 
acestora, reacţiile la probleme fiind insuficiente. În acest context, este de menţionat executarea Hotărârii 
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de corupţie în instituţiile 
publice216. Efectul scontat al acestei hotărâri nu a fost atins, deoarece, în mare parte, autorităţile şi-au 
tratat în mod formal obligaţiile. Drept dovadă este tergiversarea procesului de autoevaluare; calitatea 
proastă a rapoartelor de autoevaluare şi planurilor interne de integritate; neextinderea evaluării asupra 
instituţiilor subordonate, deşi anume aceste instituţii exercită cele mai vulnerabile activităţi217. Acţiunile 
preventive se percep ca o povară instituţională, neînţelegându-se utilitatea acestora. Autoevaluarea 
riscurilor de corupţie, care este un instrument de îmbunătăţire a managementului intern, nu a imprimat 
schimbare în domeniu. Această cauză este amplificată şi de lipsa unor standarde de integritate care 
ar ghida autorităţile publice în procesul de autoevaluare. 

Situaţia este similară şi în cazul implementării Strategiei naţionale anticorupţie (SNA) pe anii 2011-
2015 şi al Planului de acţiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea SNA. Dl Vitalie Verebceanu, şef 
al Direcţiei generale prevenirea corupţiei, Centrul Naţional Anticorupţie218, a comunicat că Guvernul 
contribuie la procesul de implementare şi monitorizare a SNA prin participarea secretarului general 
al Cancelariei de Stat, în calitate de membru, la şedinţele Grupului de monitorizare; prin participarea 
Prim-ministrului la şedinţele Colegiului Centrului Naţional Anticorupţie, precum şi la lucrările 
conferinţelor naţionale anticorupţie anuale; prin înfiinţarea de către Guvern a grupurilor de lucru de 
elaborare (definitivare) a unor proiecte de acte (cum ar fi proiectul Planului de acţiuni pe anii 2014-
2015). Apreciind eforturile Cancelariei de Stat în procesul de coordonare a politicilor şi planificare 
strategică, constatăm că acestea par insuficiente şi neconvingătoare. Eforturile agenţiilor naţionale 
anticorupţie trebuie susţinute de către Guvern prin luare de atitudine, stimulare sau sancţionare a 
conducătorilor autorităţilor în funcţie de rezultatele implementării politicilor anticorupţie. 

Guvernul întârzie adesea să elaboreze reglementările pentru legile din domeniul anticorupţie, de 
exemplu, Legea privind aplicarea testării la detectorul comportamentului simulat (poligraf), scopul 
căreia este verificarea integrităţii reprezentanţilor unor organe de drept şi ai sistemului judiciar. 
Republica Moldova, fiind una din puţinele ţări care au dezvoltat o lege specială în domeniu, nu o 
aplică, nefiind adoptate cadrul normativ subordonat legii şi reglementările metodice de rigoare, nefiind 
înfiinţată Comisia de stat pentru testări cu utilizarea poligrafului219. 

215	 Consiliul Naţional pentru Participare (CNP), http://cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/justiie/item/1884-analiza-implement% 
C4%83rii-activit%C4%83%C8%9Bilor-guvernului-pe-segmentul-justi%C5%A3ie-%C8%99i-drepturile-omului, http://cnp.md/ro/produse/ 
monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-transparen%C8%9Bei-decizionale-a-guvernului-republicii-
moldova, http://cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/economie/item/1900-raport-evaluare-politica-fiscala-2013 

216	 Monitorizarea politicilor publice în autorităţile publice centrale, Chişinău, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/
lang,ro/ 

217	 TI-Moldova, CAPC, Monitorizarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale, 2013. 
218	 Interviu cu Vitalie Verebceanu, şef al Direcţiei generale prevenirea corupţiei, Centrul Naţional Anticorupţie, 31 ianuarie 2014.
219	 Testarea benevolă cu aparatul poligraf a reprezentanţilor sectorului justiţiei. Chişinău, 2013, http://www.capc.md/ro/publications/
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RECOMANDĂRI:
•	 Abţinerea partidelor politice de la influenţe nepotrivite şi abuzive asupra Executivului; 

•	 Respectarea de către Parlament a exigenţelor procedurii legislative, în mod special, cât priveşte 
proiectele de modificare şi completare a legii bugetare anuale; 

•	 Completarea Legii cu privire la Guvern cu norme care ar stabili condiţiile în care Prim-ministrul 
este în drept să decidă asupra şedinţelor închise ale Guvernului; 

•	 Îmbunătăţirea Legii privind transparenţa în procesul decizional, referitor la mecanismul de 
sancţionare a încălcărilor; 

•	 Punerea în aplicare plenară a prevederilor ce vizează expertiza juridică, înregistrarea de 
stat şi publicarea în Monitorul Oficial al RM a actelor normative departamentale, precum şi 
facilitarea accesului publicului la informaţiile Registrului înregistrării de stat a actelor normative 
departamentale;

•	 Sporirea corectitudinii şi eficienţei în gestionarea de către Cancelaria de Stat a resurselor, 
executarea, în acest sens, a hotărârilor Curţii de Conturi;  

•	 Punerea în aplicare, corectă şi imparţială, de către Parlament şi de către Prim-ministru, a 
instrumentelor de responsabilizare a Guvernului şi a membrilor Guvernului; 

•	 Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a unui cod de etică ce ar fi aplicabil membrilor 
Guvernului; 

•	 Aplicarea în privinţa miniştrilor a procedurilor de verificare, în condiţiile Legii privind verificarea 
titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice;  

•	 Îmbunătăţirea cadrului legal prin prevederi referitoare la responsabilitatea ministerială;

•	 Punerea în aplicare a prevederilor legale privind ocuparea prin concurs a funcţiilor de adjuncţi 
ai conducătorilor autorităţilor administrative;

•	 Respectarea, de către membrii Executivului, a prevederilor legale privind regimul de 
incompatibilităţi, declararea intereselor personale, conflictelor de interese, veniturilor şi 
proprietăţii; 

•	 Urmărirea de către Guvern a implementării şi impactului propriilor acte în domeniul prevenirii şi 
combaterii corupţiei; 

•	 Analiza de către Guvern, eventual chiar în cadrul şedinţelor Guvernului, cu adoptarea unor 
hotărâri de rigoare, a rapoartelor de monitorizare a Strategiei Naţionale Anticorupţie; 

•	 Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a unor standarde instituţionale de integritate în 
contextul evaluării riscurilor instituţionale de corupţie; 

•	 Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a cadrului normativ subordonat Legii privind 
aplicarea testării la detectorul comportamentului simulat (poligraf), inclusiv înfiinţarea Comisiei 
de stat pentru testări cu utilizarea poligrafului, precum şi adoptarea reglementărilor metodice 
de rigoare. 
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JUDICIARUL

REZUMAT
Edificarea unui sector al justiţiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist şi 
responsabil faţă de societate, care să corespundă standardelor europene, să asigure supremaţia legii 
şi respectarea drepturilor omului, este declarată drept una din priorităţile acestei guvernări. Judiciarul 
în RM parcurge un proces de reformare, demarat în anul 2012, ghidat de Strategia de Reformare a 
Sectorului Justiţiei pentru anii 2011-2016, aprobată prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 (în continuare 
– SRSJ). SRSJ se concentrează pe următorii piloni: Sistemul judecătoresc; Justiţia penală; Accesul 
la justiţie şi executarea hotărârilor judecătoreşti; Integritatea actorilor sectorului justiţiei; Rolul justiţiei 
în dezvoltarea economică; Respectarea drepturilor omului în sectorul justiţiei; Sectorul justiţiei bine 
coordonat, bine administrat şi responsabil. 

În general, reformarea sectorului justiţiei nu a luat amploarea cuvenită. Astfel, potrivit Raportului 
trimestrial nr. 4 de monitorizare a SRSJ, elaborat de Asociaţia Promo-LEX şi Asociaţia pentru 
Guvernare Eficientă şi Responsabilă (AGER)220, din 257 de acţiuni planificate pentru a fi realizate 
până la finele anului 2013, 144 (56%) au fost realizate. Din cele 45 de acţiuni care urmau a fi finalizate 
în trimestrul IV, 2013, doar 11 (24%) au fost realizate221. 

Autorităţile continuă să se concentreze pe acţiuni de ordin legislativ, neasigurând punerea în aplicare 
a legilor adoptate. Mai mult, intervenţiile legislative sunt dezechilibrate. Astfel, la finele anului 2013, 
Parlamentul a adoptat mai multe proiecte de legi referitor la sectorul justiţiei. În contextul SRSJ, 
cele mai relevante sunt: proiectul de Lege privind salarizarea judecătorilor; proiectul de Lege privind 
testarea integrităţii profesionale222; proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative, care stabileşte interdicţia pentru comunicarea nepotrivită a judecătorului cu participanţii 
la proces sau cu alte persoane; înăspreşte sancţiunile penale pentru infracţiunile de corupţie; 
include în Codul penal o nouă măsură de siguranţă „Confiscarea extinsă” şi o nouă componenţă de 
infracţiune „Îmbogăţirea ilicită”223; stabileşte obligativitatea testării la poligraf a candidaţilor la funcţiile 
de judecător şi procuror. Evident, impactul acestor legi poate fi evaluat doar după punerea normelor 
în aplicare. Totuşi nivelul de corupţie în sectorul justiţiei nu poate fi diminuat fără mecanisme eficiente 
de responsabilizare, inclusiv disciplinară, a judecătorilor. Eventualul impact al proiectelor adoptate 
este compromis prin amânarea de către Parlament a examinării proiectului de Lege cu privire la 
răspunderea disciplinară a judecătorilor, care ar fi trebuit să substituie prevederile existente în acest 
sens. Legislativul, oferind actorilor sectorului garanţii, inclusiv sociale, întârzie să asigure mecanisme 
eficiente pentru a-i responsabiliza224. 

În proces de definitivare este Concepţia de reformare a Procuraturii, elaborată de Grupul de Lucru 
comun al Ministerului Justiţiei (MJ) şi Procuraturii Generale (PG). Proiectul documentului de politici se 
declară fundamentat pe următoarele principii şi scopuri: instituirea standardelor din ţările europene/

220	  http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf 
221	  Interviu cu Pavel Postică, jurist, Asociaţia Promo-LEX, 31.01.2014. În linii mari, SRSJ este un document de politici reuşit, la fel de reuşit fiind şi 

mecanismul de monitorizare a implementării SRSJ. Ca problemă a fost remarcată includerea în grupurile de monitorizare, în cadrul unor piloni 
separaţi, a persoanelor care, ulterior, raportează grupului progresele obţinute de autoritatea pe care o reprezintă, motiv pentru care membrii 
grupului sunt tentaţi să fie loiali unul altuia.  

222	  Unele carenţe ale acestei legi au fost enunţate la pilonul Agenţiile Anticorupţie, compartimentul Prevenire.
223	  Prevederile privind Îmbogăţirea ilicită şi Confiscarea extinsă ar fi mult mai sigure în aplicare dacă s-ar revizui art. 46 alin. 3 din Constituţia RM, 

care prevede că averea dobândită licit nu poate fi confiscată, caracterul licit al dobândirii prezumându-se.
224	  ADEPT, Expert Grup, Euromonitor: sinteza principalelor acţiuni (ianuarie-decembrie 2013), p. 3, http://www.e-democracy.md/files/sinteza-

euromonitor-2013.pdf  
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comunitare în organizarea şi activitatea sistemului organelor Procuraturii; consolidarea activităţilor de 
planificare strategică în organizarea, coordonarea şi desfăşurarea activităţii Procuraturii; excluderea 
din domeniile de competenţe ale procurorului a majorităţii activităţilor care nu ţin de procedurile 
penale; specializarea procurorilor; asigurarea caracterului individual în procesul de luare a deciziilor 
de către procuror şi excluderea practicilor de contrasemnare a actelor procurorului; micşorarea 
numărului de procurori ierarhic-superiori; limitarea considerabilă a controlului repetat al legalităţii 
actelor procesuale în cadrul Procuraturii; repartizarea uniformă şi echitabilă a volumului de muncă 
între procurori; alocarea raţională a surselor bugetare necesare pentru activitatea Procuraturii şi a 
organelor de autoadministrare a procurorilor. Proiectul Concepţiei nu este fără carenţe, nefiind corelat 
cu cadrul logic al SRSJ, dar şi cu procesele de reformare a altor organe de drept, cum ar fi: Ministerul 
Afacerilor Interne (MAI), Centrul Naţional Anticorupţie (CNA), Serviciul Vamal. Mai mult, în procesul 
de reformare, trebuie abordate şi alte aspecte, cele mai importante fiind: asigurarea inadmisibilităţii 
conflictelor de competenţă între organele de urmărire penală şi stabilirea unor criterii relevante de 
evaluare a performanţelor organelor de urmărire penală225. 

În general, Judiciarul continuă să se confrunte cu probleme majore. Opinia publică tratează justiţia ca 
pe una din instituţiile cu cel mai înalt nivel de corupţie. Potrivit Barometrului Global al Corupţiei 2013 
al Transparency International, justiţia şi poliţia sunt considerate cele mai corupte instituţii în RM, ele 
fiind urmate de Parlament şi partidele politice226. Această percepere afectează şi nivelul de încredere 
acordat justiţiei. Potrivit Barometrului de opinie publică, noiembrie 2013, doar 15,5% din respondenţi 
au încredere în justiţie227. 

Tabelul de mai jos reprezintă realizările evaluării Judiciarului:

Judiciar, Scor general: 49/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
56/100

Resurse 75 50

Independenţă 75 25

Guvernare
54/100

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 25

Integritate 75 25

Rol
38/100

Supravegherea Executivului 50

Investigarea corupţiei 25

225	  Ibidem. 
226	  http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=moldova 
227	  http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=666&parent=0 
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Prin Judiciar înţelegem Autoritatea judecătorească în sensul reglementărilor din capitolul IX al titlului 
III din Constituţia RM, această noţiune cuprinzând: Instanţele judecătoreşti, Consiliul Superior al 
Magistraturii (CSM), Procuratura. Prin Judiciar, de asemenea, înţelegem şi Consiliul Superior al 
Procurorilor (CSP), statutul acestui organ nefiind reglementat prin norme constituţionale. 

Potrivit legii fundamentale, justiţia se înfăptuieşte în numele legii numai de instanţele judecătoreşti 
(Curtea Supremă de Justiţie (CSJ), curţile de apel, judecătorii)228. Pentru anumite categorii de cauze 
funcţionează, potrivit legii, judecătorii specializate229. Înfiinţarea de instanţe extraordinare este 
interzisă230. Organizarea şi competenţa instanţelor judecătoreşti, precum şi statutul CSM, sunt stabilite 
prin legi organice231. 

Procuratura reprezintă interesele generale ale societăţii şi apără ordinea de drept, precum şi 
drepturile şi libertăţile cetăţenilor, conduce şi exercită urmărirea penală, reprezintă învinuirea în 
instanţele judecătoreşti în condiţiile legii232. Sistemul organelor Procuraturii cuprinde PG, procuraturile 
teritoriale şi procuraturile specializate233. Organizarea, competenţa şi modul de desfăşurare a activităţii 
Procuraturii, precum şi statutul CSP, sunt stabilite prin legea organică cu privire la Procuratură 234.

EVALUARE

Resurse (lege) 

În ce măsură există legi care vizează asigurarea unor salarii corespunzătoare 
şi condiţii de muncă  adecvate în sistemul judiciar?
Scor: 75

În general, există legi care ar asigura salarii şi condiţii de muncă în Judiciar. Modul şi condiţiile 
de salarizare a judecătorilor, inclusiv cuantumul salariilor de funcţie al acestora sunt reglementate 
de Legea nr. 328 din 23.12.2013 privind salarizarea judecătorilor, fiind instituit un sistem unitar de 
salarizare bazat pe salariul mediu pe economie stabilit anual de Guvern drept unitate de referinţă. 
Pentru activitatea desfăşurată, judecătorul are dreptul la un salariu lunar care constă din salariul 
de funcţie şi sporul pentru exercitarea unor funcţii de conducere. Salariul de funcţie al judecătorului 
se stabileşte în funcţie de nivelul instanţei judecătoreşti la care acesta îşi desfăşoară activitatea 
şi de vechimea în muncă în postul de judecător235. Pentru exercitarea funcţiei de preşedinte sau 
de vicepreşedinte al instanţei judecătoreşti, judecătorul beneficiază de un spor calculat în raport 
procentual faţă de salariul de funcţie în cuantumul prevăzut de lege. Judecătorilor li se acordă anual 
228	 Dispoziţii ale art. 114 şi art. 115 alin. 1 din Constituţia RM. 
229	 Dispoziţii ale art. 115 alin. 2 din Constituţia RM.
230	 Dispoziţii ale art. 115 alin. 3 din Constituţia RM.
231	 Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecătorească (Legea nr. 514/1995), Legea nr. 789 din 26.03.1996 cu privire la 

Curtea Supremă de Justiţiei (Legea nr. 789/1996), Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (Legea 
nr. 947/1996). Statutul judecătorului este reglementat prin Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecătorului (Legea nr. 
544/1995).

232	 Dispoziţii ale art. 124 alin. 1 din Constituţia RM.
233	 Dispoziţii ale art. 124 alin. 2 din Constituţia RM.
234	 Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratură.
235	 Prevederile  legii citate referitoare la cuantumul salariului de funcţie se pun în aplicare în următorul mod: de la 01.01.2014, salariile de funcţie ale 

judecătorilor se plătesc în cuantum de 80% din salariile de funcţie prevăzute prin lege; de la 01.04.2015, salariile de funcţie ale judecătorilor vor fi 
plătite în cuantum de 90% din salariile de funcţie prevăzute prin lege; de la 01.04.2016, salariile de funcţie ale judecătorilor vor fi plătite în cuantum 
deplin conform legii.
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un ajutor material în cuantumul unui salariu de funcţie. Judecătorul beneficiază de premii unice cu 
prilejul jubileelor, al sărbătorii profesionale Ziua juristului şi al zilelor de sărbătoare nelucrătoare, 
care trebuie să se plătească din economiile mijloacelor băneşti destinate retribuirii muncii, alocate 
pentru anul respectiv. Nu beneficiază de premii unice judecătorii care în cursul anului au săvârşit 
abateri pentru care au fost sancţionaţi disciplinar. Suma cumulată a premiilor unice acordate unui 
judecător pe parcursul unui an bugetar nu poate depăşi salariul de funcţie al acestuia. 

În ce priveşte salarizarea procurorilor, aceştia sunt supuşi reglementărilor Legii nr. 355 din 23.12.2005 
cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar. 

De fapt, nu există o reglementare specifică, cum ar fi procentul de care dispune Judiciarul, inclusiv 
instanţele judecătoreşti, din bugetul public. 

Potrivit Constituţiei RM, resursele financiare ale instanţelor judecătoreşti sunt aprobate de Parlament 
şi sunt incluse în bugetul de stat236. Prevederile constituţionale sunt concretizate în legislaţia specială, 
fiind specificat că mijloacele financiare necesare bunei funcţionări a instanţelor judecătoreşti sunt 
aprobate de Parlament, la propunerea CSM.237 Aceste mijloace nu pot fi micşorate fără acordul 
CSM şi trebuie să fie alocate în mod regulat. Cheltuielile de judecată sunt reglementate de lege şi 
se includ la capitolul cheltuieli în bugetele instanţelor judecătoreşti respective, la un articol aparte. 
Totodată, legea conţine şi norme speciale privind finanţarea activităţii CSJ238. Astfel, bugetul CSJ 
este parte componentă a bugetului sistemului judecătoresc şi se formează din contul mijloacelor 
bugetului de stat. Reducerea cheltuielilor legate de activitatea CSJ sau folosirea mijloacelor pentru 
asigurarea activităţii ei pentru alte necesităţi se admite numai prin hotărâre a Parlamentului. De 
asemenea, CSM are buget propriu, care este parte integrantă a bugetului de stat239. Totodată, 
potrivit legii240, instanţele judecătoreşti trebuie să dispună de poliţie judecătorească, care să 
asigure paza localurilor, a altor bunuri ale instanţelor judecătoreşti, securitatea judecătorilor, a 
celorlalţi participanţi la proces, ordinea publică în sediul instanţei şi la şedinţele de judecată. Poliţia 
judecătorească trebuie să execute aducerea forţată în instanţa judecătorească a persoanelor care 
se eschivează să se prezinte, să exercite controlul persoanelor la intrarea şi la ieşirea din sediul 
instanţei judecătoreşti, inclusiv controlul corporal, în condiţiile legi, precum şi să acorde asistenţă 
executorilor judecătoreşti în procesul efectuării actelor de executare. Poliţia judecătorească are 
menirea să asigure interacţiunea cu serviciile de escortare în instanţele judecătoreşti a persoanelor 
aflate sub arest, în probleme privind securitatea şi paza acestora, să preîntâmpine şi să asigure 
curmarea infracţiunilor şi contravenţiilor în instanţele judecătoreşti şi în procesul efectuării actelor 
de executare.

Reglementări privind bugetul Procuraturii şi asigurarea ei organizatorică şi tehnico-materială sunt 
cuprinse în Legea cu privire la Procuratură. Activitatea Procuraturii este finanţată de la bugetul de 
stat. Bugetul Procuraturii se aprobă de către Parlament, la aprobarea bugetului de stat pentru anul 
respectiv, în conformitate cu legislaţia privind procesul bugetar. Autorităţile administraţiei publice 
centrale şi locale sunt obligate să asigure organele Procuraturii cu încăperi de serviciu. Asigurarea 
organelor Procuraturii cu tehnică criminalistică, cu mijloace de telecomunicaţie şi computere, cu 
mijloace de transport auto de serviciu trebuie să se efectueze de către PG din mijloace de la bugetul 
de stat. Potrivit legii, paza sediilor şi a altor bunuri ale organelor Procuraturii, securitatea lucrătorilor 

236	  Dispoziţii ale art. 121 alin. 1 din Constituţia RM.
237	  Dispoziţii ale art. 22 din Legea nr. 514/1995. 
238	  Dispoziţii ale art. 27 din Legea nr. 789/1996.
239	  Dispoziţii ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 947/1996.
240	  Dispoziţii ale art. 50 din Legea nr. 514/1995.
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acestora, ordinea publică în sediul procuraturii, controlul persoanelor la intrare şi la ieşire din sediul 
procuraturii, inclusiv controlul personal, sunt asigurate gratuit de o subunitate de poliţie, stabilită 
de MAI. Efectivul subunităţii de poliţie se stabileşte de Guvern, la propunerea Procurorului General 
coordonată cu ministrul afacerilor interne. În condiţiile legii, trebuie să fie asigurată paza de stat a 
sediului PG, a subdiviziunilor ei şi, după caz, a Procurorului General. 

Instruirea candidaţilor la funcţiile de judecător şi procuror, perfecţionarea profesională a judecătorilor 
şi procurorilor în funcţie, precum şi a altor persoane care contribuie la înfăptuirea justiţiei, este 
realizată de Institutul Naţional al Justiţiei (INJ). INJ este o instituţie publică, care are personalitate 
juridică, dispune de patrimoniu propriu, de autonomie administrativă, ştiinţifică şi pedagogică. 
Cheltuielile pentru întreţinerea şi funcţionarea INJ sunt finanţate din contul mijloacelor prevăzute 
distinct în bugetul de stat. Alte surse de finanţare, neinterzise de lege, pot fi acceptate doar în cazul 
în care acestea nu prejudiciază autonomia INJ. Statutul INJ, modul de formare iniţială şi continuă a 
candidaţilor/titularilor de funcţii de judecător, procuror, grefier, asistent judiciar, şefi ai secretariatelor 
instanţelor judecătoreşti şi a consilierilor de probaţiune este reglementat prin Legea nr. 152 din 
08.06.2006 privind Institutul Naţional al Justiţiei. 

Deşi există prevederi legale referitoare la modul de formare a bugetului Judiciarului, acestea nu 
sunt lipsite de carenţe. Gestionarea bugetului alocat instanţelor judecătoreşti este atribuită, în mod 
confuz, mai multor autorităţi (CSM şi MJ). Astfel, în temeiul pct. 4 subpct. 11) din Regulamentul 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, aprobat prin Hotărârea Guvernului 
nr. 736 din 03.10.2012, acestuia i s-au delegat competenţe în exercitarea controlului asupra 
instanţelor judecătoreşti în privinţa problemelor organizatorice. Totodată, se menţin competenţele 
Departamentului de administrare judecătorească, autoritate administrativă subordonată MJ, în 
asigurarea activităţii organizatorice, administrative şi financiare a judecătoriilor şi curţilor de apel. 
Astfel, în conformitate cu pct. 7 din Regulamentul Departamentului de administrare judecătorească, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1202 din 06.11.2007, acesta este înzestrat cu atribuţii privind, 
inclusiv, distribuirea plafoanelor de cheltuieli, acumularea, verificarea şi totalizarea proiectelor 
bugetelor instanţelor judecătoreşti şi prezentarea lor MJ şi CSM pentru analiză şi propuneri spre 
aprobare; pregătirea rapoartelor despre activitatea organizatorică, administrativă şi financiară a 
instanţelor judecătoreşti şi prezentarea lor MJ şi CSM. 

Cu probleme mai grave se confruntă CSP. Legea nu prevede dotarea CSP cu buget propriu, membri 
detaşaţi, personal auxiliar şi sediu. Pentru acest motiv, CSP nu a reuşit să se afirme ca organ veritabil 
de autoadministrare. În acest sens, reţinem recomandările experţilor în Raportul de evaluare a 
CSP241: alocarea, prin lege, a unui buget operaţional, asigurarea cu oficii, personal, preşedinte 
detaşat, precum şi cu preşedinţi detaşaţi pentru colegiile de pe lângă CSP; instruire, pentru membrii 
CSP şi ai colegiilor afiliate, în domeniul managementului financiar şi resurselor umane. 

241	  http://www.osce.org/ro/odihr/75744?download=true 



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 201466

Resurse (practică) 

În ce măsură sistemul judiciar dispune de un nivel adecvat de resurse finan-
ciare, de personal, de infrastructură pentru a acţiona eficient în practică?
Scor: 50 

Bugetul alocat Judiciarului este într-o creştere constantă din an în an242, cheltuielile Judiciarului 
constituind: 

Anul Cheltuielile Judiciarului Inclusiv cheltuielile Procuraturii

2012 369798,6 mii MDL 91476,5 mii MDL

2013 607709,3 mii MDL 130066,8 mii MDL

2014 667448,1 mii MDL 146785,7 mii MDL

În pofida majorărilor de buget, Judiciarul continuă să semnaleze ca problemă asigurarea neadecvată 
a finanţării, deşi problema de bază pare a fi gestionarea ineficientă a resurselor alocate, inclusiv 
capacitatea insuficientă a sistemului, la nivel individual şi instituţional, de a asigura planificarea şi 
evaluarea reală a necesităţilor bugetare243. Astfel, este necesară implementarea acţiunilor prevăzute 
de SRSJ în acest sens, cum ar fi: optimizarea hărţii dislocării instanţelor judecătoreşti în scopul 
consolidării capacităţilor instituţionale ale instanţelor, a numărului de judecători şi asigurarea utilizării 
cât mai eficiente a resurselor disponibile; crearea unui mecanism adecvat, consecvent şi durabil de 
finanţare a sistemului judecătoresc prin unificarea procesului de planificare bugetară a sistemului 
judecătoresc; sporirea eficienţei managementului şi îmbunătăţirea sistemului practic şi regulator de 
administrare a instanţelor judecătoreşti şi a analizei strategice în materie de planificare bugetară.   

În practică, o problemă majoră o constituie disfuncţionalitatea poliţiei judecătoreşti, consolidarea 
sistemului de securitate în sediile instanţelor judecătoreşti fiind o necesitate remarcată de SRSJ244. 
De asemenea, este importantă implementarea acţiunilor prevăzute de SRSJ în vederea eficientizării 
activităţii INJ. Experţii245 remarcă şi necesitatea unei reforme salariale pentru angajaţii Procuraturii246.   

242	  Legea bugetului de stat pe anul 2012, nr. 282 din 27.12.2011, Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012, Legea 
bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.

243	  Problema a fost constatată şi de SRSJ.
244	  Interviu cu Nichifor Corochi, preşedinte al CSM, 08.07.2013.
245	  Alexandru Cocîrţă, Reforma Procuraturii Republicii Moldova: obiective, activităţi, rezultate, 2012.
246	  Cât priveşte procurorii, este de menţionat nivelul de salarizare disproporţionat în raport cu alte categorii de salariaţi. Bunăoară, salariul 

de funcţie al Procurorului General este de 8300 de MDL, salariul de funcţie al directorului Centrului Naţional Anticorupţie fiind de 10 500 
de MDL.
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Independenţă (lege) 

În ce măsură este sistemul judiciar independent, conform legii?
Scor:75

Independenţa sistemului judiciar este asigurată, într-o anumită măsură, prin modul de numire a 
judecătorilor şi procurorilor. 

Potrivit normelor constituţionale247, judecătorii instanţelor judecătoreşti se numesc în funcţie de 
Preşedintele RM, la propunerea CSM, în condiţiile legii. Judecătorii care au susţinut concursul sunt 
numiţi în funcţie pentru prima dată pe un termen de 5 ani. După expirarea termenului de 5 ani, judecătorii 
sunt numiţi în funcţie până la atingerea plafonului de vârstă, stabilit în condiţiile legii. Preşedinţii şi 
vicepreşedinţii instanţelor judecătoreşti sunt numiţi în funcţie până la atingerea plafonului de vârstă, 
stabilit în condiţiile legii. Preşedinţii şi vicepreşedinţii instanţelor judecătoreşti sunt numiţi în funcţie 
de Preşedintele RM, la propunerea CSM, pe un termen de 4 ani. Preşedintele, vicepreşedinţii şi 
judecătorii CSJ sunt numiţi în funcţie de Parlament la propunerea CSM. Ei trebuie să aibă o vechime 
în funcţia de judecător de cel puţin 10 ani. 

Procurorul General este numit în funcţie de către Parlament, la propunerea Preşedintelui acestuia248. 
Procurorii ierarhic inferiori sunt numiţi de Procurorul General şi îi sunt subordonaţi249. Mandatul 
procurorilor este de 5 ani250. Procedurile numirii procurorului în funcţie sunt reglementate prin capitolul 
V din Legea nr. 294/2008.

Independenţa Judiciarului ar trebui să fie asigurată de către organele de autoadministrare, în mod 
special – CSM şi CSP. 

CSM251 este alcătuit din 12 membri aleşi pentru o durată de 4 ani (5 membri aleşi din rândul 
judecătorilor de Adunarea Generală a Judecătorilor, 4 profesori titulari aleşi de Parlament, 3 membri 
de drept (Procurorul General, preşedintele CSJ, ministrul justiţiei)). CSM trebuie să asigure numirea, 
transferarea, detaşarea, promovarea în funcţie şi aplicarea de măsuri disciplinare faţă de judecători. 

CSP252 este alcătuit din 12 membri, inclusiv 3 membri de drept (Procurorul General, preşedintele CSM, 
ministrul justiţiei). Cinci membri ai CSP sunt aleşi de procurori (2 membri – din rândul procurorilor PG, 
3 – din rândul procurorilor de la procuraturile teritoriale şi de la cele specializate). Patru membri ai 
CSP sunt aleşi de Parlament din rândul profesorilor titulari.

Prevederile legale existente nu asigură independenţa reală a Procuraturii faţă de politic, fapt determinat 
de modul de numire a Procurorului General. Ar fi de preferat ca Procurorul General să fie numit în 
funcţie de Preşedintele RM, la propunerea CSP.

247	  Dispoziţii ale art. 116 din Constituţia RM.
248	  Dispoziţii ale art. 125 alin. 1 din Constituţia RM.
249	  Dispoziţii ale art. 125 alin. 2 din Constituţia RM.
250	  Dispoziţii ale art. 125 alin. 3 din Constituţia RM.
251	  Statutul CSM este reglementat prin Legea nr. 947/1996.
252	  Statutul CSP este reglementat prin capitolul XIII din Legea nr. 294/2008.
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Independenţă (practică) 

În ce măsura operează sistemul judiciar fără a fi influenţat de către guvern 
sau alţi actori?	
Scor: 25

La general, Judiciarul nu este perceput ca sistem independent, această percepţie fiind determinată 
şi de confuziile existente cât priveşte gestionarea bugetului, carenţe referitor la care ne-am pronunţat 
la compartimentul Resurse (lege), dar şi de modul de numire a Procurorului General, referitor la care 
ne-am expus opinia la compartimentul Independenţă (lege). 

Percepţiile publicului privind dependenţa Judiciarului, în mod special – de politic, sunt determinate şi de 
modul în care se pun în aplicare prevederile legale. În special, ne referim la modul în care Parlamentul 
efectuează numirea membrilor în CSM şi CSP. Astfel, la 21.11.2013, Parlamentul a modificat Legea nr. 
947/1996 şi Legea nr. 294/2008, prevăzându-se numirea de către Parlament a 3 membri ai CSM şi a 3 
membri ai CSP din rândul profesorilor de drept titulari în urma concursului public, organizat de Comisia 
juridică, numiri şi imunităţi a Parlamentului. Ca urmare a concursului desfăşurat, la 24.12.2013, prin 
Hotărârea Parlamentului nr. 342 şi Hotărârea Parlamentului nr. 341, au fost aleşi candidaţii selectaţi. 
Este de apreciat intenţia Legislativului de a alege membrii CSM şi CSP în urma unui concurs. Totuşi 
celeritatea cu care s-au pus în exerciţiu procedurile a compromis buna intenţie. Cu titlu de exemplu 
– Regulamentul cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursului pentru selectarea candidaţilor 
la funcţia de membru al CSM din rândul profesorilor de drept titulari a fost adoptat la 06.12.2013, tot 
atunci fiind anunţat concursul propriu-zis şi fiind oferit un termen (09.12.2013-16.12.2013) pentru 
depunerea dosarelor; la 17.12.2013 au fost publicate lista persoanelor care au depus dosarele, CV-
urile acestora şi hotărârea cu privire la candidaţii admişi şi invitaţi pentru interviu; la 19.12.2013, au 
avut loc interviurile propriu-zise, tot atunci, după o neîndelungată deliberare, fiind anunţaţi candidaţii 
selectaţi, fără a fi aduse motivele pentru care s-a dat preferinţă acestora, şi nu altora. Legislativul, în 
procesul de numiri a membrilor CSM şi CSP, nu este întotdeauna echilibrat, transparent şi responsabil. 
Astfel, este afectată nu numai imaginea celor care numesc, dar şi imaginea celor numiţi. În cazul 
CSM şi CSP, acest lucru este inacceptabil, credibilitatea acestor organe fiind o precondiţie pentru 
credibilitatea întregului sector253.

În practică, independenţa Judiciarului ar spori dacă s-ar consolida capacităţile organelor de 
autoadministrare. CSM se confruntă cu mai multe necesităţi, cum ar fi254: elaborarea unui 
Registru electronic al judecătorilor şi stabilirea unor reguli de ţinere a dosarelor personale ale 
judecătorilor; reevaluarea capacităţii Inspecţiei Judiciare, pentru a asigura că aceasta poate 
verifica efectiv activitatea organizatorică a instanţelor judecătoreşti; evaluarea complexă a modului 
de distribuire a cauzelor în toate instanţele judecătoreşti şi întreprinderea unor măsuri pentru a 
asigura respectarea prevederilor legale cu privire la distribuirea aleatorie a dosarelor, precum şi 
înregistrarea audio a şedinţelor; asumarea de către CSM a rolului de lider în procesul de elaborare 
a bugetelor instanţelor de judecată; organizarea concursurilor generale pentru ocuparea tuturor 
locurilor vacante din instanţele judecătoreşti; renunţarea la practica CSM de evaluare repetată a 
candidaţilor la funcţia de judecător255. 

253	  ADEPT, Expert Grup, Euromonitor – raport trimestrial de monitorizare a progresului în implementarea Planului de acţiuni Uniunea Europeană - 
Republica Moldova în perioada octombrie-decembrie 2013, p. 5.  

254	  Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Transparenţa şi eficienţa Consiliului Superior al Magistraturii – raport de monitorizare (2010-2012), p. 
97, http://crjm.org/app/webroot/uploaded/Raport_Transparenta_si_eficienta_CCSM_2010_2012.pdf

255	  Punctajul oferit candidaţilor de către Colegiul de selecţie a judecătorilor nu ar trebui pus în discuţie de către CSM. Departajarea ar putea fi lăsată 
la discreţia CSM doar atunci când punctajul obţinut de candidaţi la Colegiul de selecţie a judecătorilor ar fi egal.  
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În ce priveşte CSP, eforturile acestui organ trebuie să fie şi mai consolidate. În acest sens, reţinem 
problemele constatate de către experţi în Raportul de evaluare a CSP256. CSP urmează să-şi asume 
un rol activ în abordarea suspiciunilor privind amestecul nejustificat venit din orice sursă asupra 
procurorilor, inclusiv  privind intervenţiile superiorilor care pot indica semne de corupţie. Regulamentele 
CSP şi ale colegiilor afiliate se cere să fie revăzute ca să asigure coerenţă în abordare şi să elimine 
percepţia unui proces decizional arbitrar şi netransparent. Este necesară elaborarea de către CSP a 
unui plan de gestionare a performanţelor Procuraturii, care să includă criterii de evaluare specifice. 
Totodată, lipseşte o strategie de prezentare publică a Procuraturii ca o instituţie socială indispensabilă, 
independentă şi autonomă, demnă de susţinere publică. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există reglementări care să asigure posibilităţile publicului 
de a obţine informaţii relevante despre activitatea şi procesul de decizie 
din justiţie?
Scor: 50

Cadrul legal naţional conţine reglementări menite să asigure accesul publicului la informaţiile relevante 
despre activitatea şi procesul de decizie din justiţie. 

Constituţia RM garantează caracterul public al dezbaterilor judiciare257. Judecarea proceselor în 
şedinţă închisă se admite numai în cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de 
procedură. Hotărârile instanţelor judecătoreşti se pronunţă public258. Hotărârile judecătoriilor, ale 
curţilor de apel şi ale CSJ trebuie să se publice pe pagina web. Modul de publicare a hotărârilor 
judecătoreşti este stabilit prin Regulamentul privind modul de publicare a hotărârilor judecătoreşti, 
aprobat de către CSM.

Legea conţine şi prevederi referitoare la transparenţa activităţii instanţelor judecătoreşti259. Astfel, în 
fiecare instanţă judecătorească trebuie să fie desemnat un angajat al secretariatului responsabil de 
relaţiile cu publicul. Orice persoană are dreptul să solicite şi să primească informaţii referitoare la 
activitatea instanţei judecătoreşti sau la o anumită cauză. Informaţia trebuie să se acorde în forma 
solicitată (telefon, fax, poştă, poştă electronică, precum şi în alte forme de furnizare a informaţiei), 
cu respectarea normelor privind protecţia datelor cu caracter personal şi privind confidenţialitatea 
procesului. Lista cauzelor fixate pentru judecare trebuie să se plaseze pe pagina web a instanţei 
judecătoreşti, precum şi pe un panou public, cu cel puţin 3 zile înainte de data şedinţei de judecată, 
indicându-se numărul dosarului, numele judecătorului (judecătorilor) care examinează cauza, data, 
ora şi locul desfăşurării şedinţei, numele sau denumirea părţilor, obiectul cauzei, precum şi alte date 
referitoare la publicitatea şedinţei de judecată.

Potrivit legii260, activitatea CSM trebuie să fie transparentă şi să se realizeze prin asigurarea accesului 
societăţii şi al mass-mediei la informaţii. Şedinţele CSM sunt publice, în afară de cazurile când, la 
cererea motivată a preşedintelui sau a cel puţin 3 membri ai CSM, se hotărăşte, cu votul majorităţii 
membrilor prezenţi, ca şedinţele să fie închise şi când dezbaterea publică a chestiunilor incluse pe 
ordinea de zi ar putea să aducă atingere vieţii private a persoanelor. Agenda şedinţei CSM, proiectele 
de hotărâri şi materialele adiţionale care urmează a fi supuse examinării trebuie să se plaseze pe 
256	  http://www.osce.org/ro/odihr/75744?download=true 
257	  Dispoziţii ale art. 117 din Constituţia RM.
258	  Dispoziţii ale art. 10 din Legea nr. 514/1995.
259	  Dispoziţii ale art. 562 din Legea nr. 514/1995.
260	  Dispoziţii ale art. 81 din Legea nr. 947/1996.
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pagina web a CSM cu cel puţin 3 zile înainte de şedinţă. Şedinţele CSM trebuie să se înregistreze 
prin utilizarea mijloacelor video şi audio şi să se consemneze în procese-verbale, care se plasează pe 
pagina web a CSM. Regulamentele aprobate de CSM se publică în Monitorul Oficial al RM. Hotărârile 
adoptate de CSM şi de organele sale, opiniile separate ale membrilor CSM, precum şi rapoartele anuale 
ale CSM trebuie să se publice pe pagina web a CSM. Totodată, potrivit legii261, pe pagina web a CSM, 
trebuie să fie publicat şi actul final al controlului activităţii organizatorice a instanţelor judecătoreşti la 
înfăptuirea justiţiei. De asemenea, CSM este obligat să anunţe, prin intermediul publicării în Monitorul 
Oficial al RM, în mass-media şi pe pagina sa web, lansarea concursului pentru suplinirea funcţiilor 
vacante de judecător, de vicepreşedinte şi de preşedinte al instanţei judecătoreştii262. Legea prevede 
caracterul public al Registrului participanţilor la concursul pentru suplinirea funcţiilor vacante de 
judecător, de preşedinte sau de vicepreşedinte al instanţei judecătoreşti, care trebuie să fie plasat 
pe pagina web a CSM263. De asemenea, hotărârile Adunării generale a judecătorilor trebuie să fie 
publicate pe pagina web a CSM264.

Cât priveşte Procuratura, evident, nivelul de transparenţă a informaţiilor deţinute de organele 
Procuraturii este limitat de exigenţele legii procesuale. Totuşi, e necesar ca legea să fie completată 
cu prevederi care ar asigura transparenţa deciziilor CSP şi a colegiilor de pe lângă acesta.   

Transparenţă (practică) 

În ce măsură publicul are acces în practică la informaţiile despre activitatea 
justiţiei?
Scor: 50

SRSJ a reţinut nivelul insuficient al transparenţei Judiciarului, cum ar fi: aplicarea insuficientă a 
tehnologiilor informaţionale, dar şi transparenţa insuficientă a instituţiilor de autoadministrare. În 
practică, Judiciarul oferă informaţii privind activitatea sa, în mod special – prin intermediul portalului 
instanţelor judecătoreşti265, site-urilor oficiale ale CSM266, CJ267, PG268. Totuşi prevederile legale privind 
transparenţa nu se pun plenar în aplicare. Mai mult, transparenţa Judiciarului ar putea fi sporită dacă 
s-ar răspunde aşteptărilor publicului în acest sens.

Astfel, în ce priveşte CSM, rămân necesare269: îmbunătăţirea modului de prezentare a informaţiei şi 
a conţinutului paginii web a CSM, în special prin plasarea şi actualizarea informaţiei şi introducerea 
unui sistem performant de căutare a hotărârilor CSM şi a altor informaţii de pe pagina web; publicarea 
pe site-ul CSM, în afară de agenda şedinţei CSM, a materialelor adiţionale care urmează a fi supuse 
examinării în cadrul şedinţei CSM şi a proceselor-verbale ale şedinţelor CSM; transmiterea online 
a şedinţelor CSM pe pagina web a CSM, precum şi arhivarea acestora pentru accesare ulterioară; 
sporirea transparenţei Inspecţiei Judiciare (publicarea actelor de control şi rapoartelor anuale de 
activitate); postarea şi arhivarea pe pagina web a CSM, într-o rubrică separată, a informaţiei statistice 
despre activitatea sistemului judecătoresc; elaborarea unui Raport anual al activităţii CSM şi al 

261	  Dispoziţii ale art. art. 72 din Legea nr. 947/1996.
262	  Dispoziţii ale art. alin. (4) din Legea nr. 544/1995.
263	  Dispoziţii ale art. 61 din Legea nr. 544/1995.
264	  Dispoziţii ale art. 232 din Legea nr. 514/1995.
265	  http://courts.justice.md/  
266	  www.csm.md
267	  www.csj.md
268	  www.procuratura.md
269	  Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Transparenţa şi eficienţa Consiliului Superior al Magistraturii – raport de monitorizare (2010-2012), p. 

97,  http://crjm.org/app/webroot/uploaded/Raport_Transparenta_si_eficienta_CCSM_2010_2012.pdf
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entităţilor afiliate şi elaborarea şi publicarea unui Raport anual separat privind funcţionarea sistemului 
judecătoresc; organizarea conferinţelor de presă, briefing-urilor şi emiterea comunicatelor de presă 
despre chestiunile relevante privind CSM şi sistemul judecătoresc.

În ce priveşte CSP, transparenţa acestui organ rămâne redusă. CSP nu dispune de un site propriu, 
oferind anumite informaţii prin intermediul site-ului PG (informaţii privind atribuţiile, modul de constituire, 
actele cu caracter normativ pe care le adoptă). Este important ca CSP să fie cât mai transparent 
posibil, oferind informaţii complete referitoare la activitatea sa propriu-zisă – deciziile adoptate ca 
urmare a examinării corespunderii candidaţilor la funcţia de procuror criteriilor prestabilite; propunerile 
pe care le face Procurorului General de numire, promovare, încurajare, suspendare sau eliberare din 
funcţie a procurorilor. 

Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi legale care să asigure că justiţia raportează, 
este responsabilă şi trasă la răspundere pentru acţiunile sale?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi menite să asigure că justiţia raportează, este responsabilă 
şi trasă la răspundere pentru acţiunile sale prin prevederi ale legilor de bază în domeniu. Astfel, 
CSM trebuie să prezinte anual, dar nu mai târziu de 1 aprilie, Parlamentului şi Preşedintelui RM un 
raport asupra modului de organizare şi funcţionare a instanţelor judecătoreşti în anul precedent. CSM 
trebuie să întocmească anual, până la data de 1 februarie, un raport referitor la activitatea sa, precum 
şi referitor la activitatea sistemului judecătoresc în anul precedent. Raportul de activitate trebuie să 
fie prezentat public şi trebuie să fie supus dezbaterilor la Adunarea generală a judecătorilor. Câte o 
copie a raportului se remite Preşedintelui RM şi Parlamentului pentru informare. Procurorul General 
trebuie să prezinte anual Parlamentului un raport despre starea legalităţii şi ordinii de drept din ţară, 
precum şi despre măsurile întreprinse pentru redresarea ei. Raportul Procurorului General trebuie să 
fie făcut public şi trebuie să fie plasat pe site-ul Procuraturii.

Totodată, există prevederi despre responsabilitatea individuală a judecătorilor şi procurorilor270. 
Judecătorii poartă răspundere disciplinară pentru încălcarea obligaţiilor, pentru comportamentul 
care dăunează intereselor serviciului şi prestigiului justiţiei, precum şi pentru alte abateri disciplinare 
specificate prin lege. Judecătorul, însă, nu poate fi tras la răspundere pentru opinia sa exprimată 
în înfăptuirea justiţiei şi pentru hotărârea pronunţată dacă nu va fi stabilită, prin sentinţă definitivă, 
vinovăţia lui de abuz criminal. Procedurile de atragere la răspundere disciplinară sunt concretizate 
prin Legea nr. 950 din 19.07.1996 cu privire la Colegiul Disciplinar şi la răspunderea disciplinară 
a judecătorilor (Legea nr. 950/1996). Urmărirea penală împotriva judecătorului poate fi pornită 
doar de către Procurorul General, cu acordul CSM, în condiţiile Codului de procedură penală. În 
cazul săvârşirii de către judecător a infracţiunilor specificate la art. 324 (Corupere pasivă) şi art. 
326 (Trafic de influenţă) ale Codului penal, acordul CSM pentru pornirea urmăririi penale nu este 
necesar. Judecătorul nu poate fi reţinut, supus aducerii silite, arestat, percheziţionat fără acordul 
CSM. Acordul Consiliului Superior al Magistraturii nu este necesar în caz de infracţiune flagrantă şi în 
cazul infracţiunilor specificate la art. 324 şi art. 326 ale Codului penal.271 Procurorii, la fel,  pot fi traşi la 
răspundere disciplinară pentru abatere de la îndatoririle de serviciu, precum şi pentru comportament 
care prejudiciază interesele de serviciu şi discreditează imaginea Procuraturii. Procurorului îi pot 

270	  Dispoziţii ale capitolului VI din Legea nr. 544/1995 şi ale articolelor 60-63 din Legea nr. 294/2008.
271	   Prevederi conţinute la art. 19 alin. (5) din Legea nr. 544/1995, sintagma „şi în cazul infracţiunilor specificate la art. 324 şi art. 326 ale 

Codului penal al Republicii Moldova”, fiind declarate neconstituţionale prin Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 22 din 05.09.13. 
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fi aplicate, prin hotărâre a Colegiului Disciplinar, următoarele sancţiuni disciplinare: avertismentul; 
mustrarea; mustrarea aspră; retrogradarea în funcţie; retrogradarea în grad de clasificare sau în grad 
militar special; retragerea insignei „Lucrător de Onoare al Procuraturii”; concedierea din organele 
Procuraturii. Statul răspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile comise de procurori 
în exerciţiul funcţiei. Pentru repararea prejudiciului, persoana are dreptul să înainteze acţiune numai 
împotriva statului, reprezentat de MJ. Răspunderea statului nu înlătură răspunderea procurorului care 
şi-a exercitat cu rea-credinţă atribuţiile. 

Deficienţele cadrului legal referitor la responsabilitatea Judiciarului sunt notorii. Cu titlu de exemplu, 
Legea nr. 950/1996 nu este suficient  de clară şi detaliată, astfel nefiind asigurată previzibilitatea 
aplicării. Recunoscând aceste carenţe, Guvernul a elaborat proiectul de Lege cu privire la răspunderea 
disciplinară a judecătorilor,  fiind propuse: revizuirea modalităţii de reglementare a temeiurilor 
răspunderii disciplinare şi a listei abaterilor disciplinare; reglementarea detaliată a procedurii 
disciplinare, cu prevederea clară a garanţiilor procesuale ale subiecţilor implicaţi; clarificarea rolului 
Colegiului Disciplinar şi modificarea sancţiunilor disciplinare. Cu regret, Parlamentul a amânat 
examinarea acestui proiect de lege. 

Totodată, cadrul legal conţine prevederi care fac posibile anumite dublări de competenţă între organele 
de autoadministrare ale Judiciarului şi Comisia Naţională de Integritate. 

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură membrii sistemului judiciar au raportat şi sunt răspunzători 
pentru acţiunile lor în practică?
Scor: 25

În practică, prevederile legale privind responsabilitatea nu se pun în aplicare plenar. Cele mai 
grave probleme ţin de responsabilizarea individuală a judecătorilor şi procurorilor. Organele de 
autoadministrare nu întotdeauna reuşesc să fie eficiente în acest proces. Drept exemplu272 poate servi 
recenta eliberare din funcţie a trei judecători care urmau a fi transferaţi la o altă instanţă din cauza 
remanierilor în cadrul Judecătoriei Comerciale de Circumscripţie. Astfel, deşi dispunea de informaţii 
prezentate de Preşedintele RM referitoare la caracterul părtinitor la examinarea unor dosare, informaţii 
parvenite de la Serviciul de Informaţii şi Securitate (SIS), CSM îi eliberează în baza art. 26 alin. (2) din 
Legea nr. 544/1995 – demisie onorabilă la propria cerere, rezultând că cei trei judecători vor beneficia 
de toate indemnizaţiile şi garanţiile sociale conform legii. De asemenea, publicul este îngrijorat şi de 
faptul că, în pofida cazurilor273 de nerespectare a procedurilor de repartizare a dosarelor, precum şi 
de nerespectare a obligativităţii înregistrării audio a şedinţelor de judecată, acestea ajung rar să fie 
examinate de CSM. Cât priveşte procurorii, situaţia este şi mai gravă, fapt datorat şi insuficienţei de 
transparenţă a procedurilor aplicate. 

În vederea sporirii responsabilităţii Judiciarului în practică, este imperativă transparentizarea activităţii 
CSM şi CSP, dar şi a colegiilor de pe lângă acestea. Totodată, este importantă punerea în aplicare 
plenară a prevederilor legale ce vizează răspunderea, inclusiv răspunderea individuală a judecătorilor 
şi procurorilor.

272	   http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf 
273	  Cazuri semnalate de mass-media: http://www.jurnal.md/ro/news/ion-ple-ca-chemat-la-raport-dar-cru-at-de-csm-1165145/, http://www.

publika.md/bani-in-vant-microfoanele-pentru-inregistrarea-sedintelor-de-judecata---obiecte-de-decor_770941.html
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Mecanisme de integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea membrilor 
sistemului judiciar?
Scor:75

Cadrul legal naţional conţine prevederi menite să asigure integritatea judecătorilor şi procurorilor. 

Candidaţii la funcţia de judecători şi procurori trebuie să fie supuşi verificării conform Legii nr. 271 
din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice (Legea nr. 271/2008) şi 
urmează să fie supuşi testării la poligraf conform Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testării 
la detectorul comportamentului simulat (poligraf) (Legea nr. 269/2008)274.

Judecătorii şi procurorii sunt obligaţi să depună declaraţii cu privire la venituri şi proprietate în condiţiile 
Legii nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane 
cu funcţii de conducere. Totodată, judecătorii şi procurorii, în condiţiile Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu 
privire la conflictul de interese, sunt obligaţi să depună declaraţii cu privire la interesele personale. 
Controlul informaţiilor conţinute în declaraţii se efectuează de către Comisia Naţională de Integritate, 
toate declaraţiile urmând a fi publicate pe site-ul acestei autorităţi.

Integritatea trebuie să fie unul din criteriile de selectare a candidaţilor la funcţia de judecător, ca şi 
pregătirea profesională, capacitatea şi eficienţa candidaţilor275. Candidaţii la funcţia de judecător sunt 
selectaţi de colegiul pentru selecţia şi cariera judecătorilor în condiţiile Legii nr. 544/199 şi ale Legii nr. 
154 din 05.07.2012 privind selecţia, evaluarea performanţelor şi cariera judecătorilor; regulamentelor 
CSM. Judecătorii sunt obligaţi: să fie imparţiali; să asigure apărarea drepturilor şi libertăţilor 
persoanelor, onoarei şi demnităţii acestora; să respecte întocmai cerinţele legii la înfăptuirea justiţiei 
şi să asigure interpretarea şi aplicarea uniformă a legislaţiei; să se abţină de la fapte care dăunează 
intereselor serviciului şi prestigiului justiţiei, care compromit cinstea şi demnitatea de judecător, 
provoacă îndoieli faţă de obiectivitatea lor; să respecte prevederile Codului de etică al judecătorului; 
să nu divulge secretul deliberării, informaţiile obţinute în şedinţă închisă, precum şi datele urmăririi 
penale; să declare actele de corupţie şi actele conexe acestora, faptele de comportament corupţional, 
care i-au devenit cunoscute în exercitarea atribuţiilor de serviciu; să depună declaraţia cu privire la 
venituri şi proprietate; să depună declaraţia de interese personale.276 

Codul de etică al judecătorului a fost aprobat prin Hotărârea CSM nr. 366/15 din 29.11.2007, stabilind 
standardele de conduită ale acestuia, conforme cu responsabilităţile, onoarea şi demnitatea profesiei 
sale. Codul de etică al judecătorului stabileşte drept valori-cheie independenţa şi imparţialitatea. 
Judecătorul este obligat să se abţină de la oricare proces în care imparţialitatea sa ar putea fi 
pusă la îndoială şi să se autorecuze într-un proces în care aceasta este cerută de lege, inclusiv în 
cazurile în care: are o părtinire sau prejudecată proprie faţă de una din părţi; deţine informaţii despre 
probele constatate ce ţin de proces; ştie că el, personal sau ca custode, sau soţul său (soţia) sau 
alte rude apropiate au un interes financiar în obiectul disputei sau orice al interes care ar putea 
afecta substanţial rezultatul procesului. Codul de etică al judecătorului conţine prevederi referitoare 
la obligaţiile judecătorului, ordinea şi solemnitatea şedinţelor, relaţiile judecătorului în colectivul de 
muncă, precum şi modul în care îşi exercită dreptul la opinie. Astfel, judecătorul nu trebuie să facă 
comentarii publice, inclusiv în mijloacele de informare în masă, pe marginea cauzelor aflate pe rol 

274	  Prevederi care urmează a fi puse în aplicare nu mai târziu de 01.01.2015.
275	  Dispoziţii ale art. 10 alin. (2) din Legea nr. 544/1995.
276	  Dispoziţii ale art. 15 din Legea nr. 154/2012.
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în instanţă până la intrarea în vigoare a hotărârilor adoptate. Judecătorul îşi poate exprima opinia 
prin declaraţii publice, realizându-şi dreptul la replică, pentru a infirma oricare afirmaţie falsă sau 
defăimătoare, inclusiv publicată în mijloacele de informare în masă, la adresa sa sau despre procesul 
de judecată. În cazul când va face declaraţii publice, judecătorul trebuie să se conducă de criterii 
de rezonabilitate şi măsură. Totodată, Codul de etică al judecătorului conţine prevederi referitor la 
restricţiile privind activităţile personale şi profesionale, atribuţiile profesionale şi familia, activităţile 
extrajudiciare, activităţile guvernamentale, civile şi caritabile, precum şi activităţile financiare. Cât 
priveşte integritatea, judecătorului îi este interzisă solicitarea sau acceptarea, direct sau indirect, de 
plăţi, cadouri, servicii sau alte beneficii, în numele său, al membrilor familiei sale sau prietenilor, ca 
preţuire pentru exercitarea sau abţinerea de la îndeplinirea obligaţiilor sale în legătură cu o cauză 
care urmează a fi examinată de către acesta, fiind specificat că încălcarea acestor prevederi este 
supusă urmăririi penale. Judecătorului i se interzice obţinerea ilegală de bunuri materiale, servicii, 
privilegii sau alte avantaje, inclusiv acceptarea sau achiziţionarea de bunuri (servicii) la un preţ (tarif) 
mai mic decât valoarea lor reală. Pentru încălcarea Codului de etică al judecătorului, judecătorul 
poartă răspundere disciplinară în conformitate cu Legea nr. 950/1996.

De asemenea, cadrul legal naţional conţine prevederi menite să asigure integritatea procurorilor. 
Buna reputaţie a candidatului trebuie să fie una din condiţiile de numire în funcţia de procuror277. 
Legea278 stabileşte şi un anumit regim de incompatibilităţi şi interdicţii impuse procurorilor. Astfel, 
funcţia de procuror este incompatibilă cu orice altă funcţie publică sau privată, cu excepţia activităţilor 
didactice şi ştiinţifice. Procurorul este obligat să se abţină de la orice activitate legată de exercitarea 
funcţiei sale în cazuri care presupun existenţa unui conflict între interesele sale, pe de o parte, şi 
interesul public, al justiţiei sau al apărării intereselor generale ale societăţii, pe de alta. Procurorul 
nu are dreptul: să participe în proces de judecată dacă se află cu judecătorul, cu avocatul sau cu 
un alt participant la proces interesat de rezultatele procesului în relaţii de căsătorie, de rudenie sau 
de afinitate de până la gradul II inclusiv; să facă parte din partide sau din formaţiuni politice, să 
desfăşoare ori să participe la activităţi cu caracter politic, iar în exercitarea atribuţiilor să exprime sau 
să manifeste în orice mod convingerile sale politice; să fie ofiţer de investigaţii, inclusiv sub acoperire, 
informator sau colaborator al organului care exercită activitate specială de investigaţii; să-şi exprime 
public opinia cu privire la dosare, la procese, la cauze aflate în curs de desfăşurare sau cu privire la 
cele despre care dispune de informaţie în legătură cu funcţia exercitată, altele decât cele care sunt 
în gestiunea sa; să desfăşoare activitate de întreprinzător sau activitate comercială, direct sau prin 
persoane interpuse; să desfăşoare activitate de arbitraj în litigii civile, comerciale sau de altă natură; 
să acorde consultaţii scrise sau verbale în probleme litigioase, chiar în cazul în care cauza respectivă 
este examinată de un organ al Procuraturii, altul decât acela în cadrul căruia îşi exercită funcţia, cu 
excepţia soţului (soţiei), copiilor şi părinţilor, şi nu poate îndeplini nici o altă activitate care, potrivit 
legii, este efectuată de avocat; să aibă calitatea de asociat sau de membru în organul de conducere, 
de administrare sau de control al unei societăţi comerciale, inclusiv în bancă sau în o altă instituţie 
de credit, în societate de asigurări ori în societate financiară, în companie naţională, în societate 
naţională sau în regie autonomă.

Totodată, procurorul este obligat să respecte regulile deontologice ale procurorilor şi să se abţină 
de la fapte care ar discredita imaginea Procuraturii sau ar compromite titlul de procuror279. Codul 
de etică al procurorului a fost aprobat prin Hotărârea CSP nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011. Codul 
conţine norme de conduită profesională, precum şi norme de conduită în afara exercitării atribuţiilor de 
serviciu. Procurorul nu poate: să folosească sau să permită folosirea numelui său, însoţit de calitatea 
de procuror, a imaginii sale publice, a vocii sau semnăturii sale pentru orice formă de publicitate, cu 
277	  Dispoziţii ale art. 36 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294/2008. 
278	  Dispoziţii ale articolelor 34 şi 35 din Legea nr. 294/2008. 
279	  Dispoziţii ale art. 54 lit. b) din Legea nr. 294/2008.
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excepţia publicităţii gratuite în scopuri caritabile; să dea preferinţă unor persoane fizice sau juridice 
la elaborarea şi emiterea de decizii; să intervină în procesul de examinare a cazului ce nu îi este 
repartizat pentru soluţionare; să solicite sau să accepte cadouri, servicii, favoruri sau alte avantaje 
care îi sunt destinate personal sau familiei, rudelor, prietenilor, persoanelor fizice sau juridice, cu 
care a avut relaţii de afaceri sau de natură politică, ce îi pot influenţa corectitudinea în exercitarea 
funcţiei deţinute sau pot fi considerate drept recompensă în raport cu atribuţiile de serviciu. În afara 
exercitării atribuţiilor de serviciu, procurorul va da dovadă de un comportament care ar păstra şi 
consolida încrederea populaţiei în imparţialitatea şi prestigiul activităţii de procuror, va respecta şi 
se va conforma legii; nu va face pariuri şi mize, participând la jocuri de hazard cu banii şi cu alte 
valori; se va comporta în familie şi în societate adecvat normelor de convieţuire unanim recunoscute; 
se va comporta într-un mod în care să promoveze şi să menţină încrederea publicului în profesia 
de procuror; nu trebuie să accepte cadouri, beneficii, recompense sau semne de ospitalitate de la 
terţe persoane sau să îndeplinească însărcinări care ar putea fi percepute drept acte ce compromit 
integritatea, probitatea şi imparţialitatea lui ca procuror.

La acest compartiment, reţinem că Legea nr. 269/2008 nu poate fi pusă în aplicare atâta timp, cât nu 
sunt elaborate şi adoptate de către Guvern toate actele normative subordonate acestei legi.

Mecanisme de integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea membrilor sistemului 
judiciar?
Scor: 25

În practică, în pofida reglementărilor, există numeroase cazuri de eşec de integritate a reprezentanţilor 
Judiciarului, acestea fiind semnalate în mod constant şi de mass-media280. Declaraţiile depuse de 
către judecători şi procurori sunt verificate de către Comisia Naţională de Integritate, inclusiv ca 
urmare a articolelor jurnaliştilor. În cele 9 luni ale anului 2013, Comisia Naţională de Integritate a iniţiat 
controale în privinţa a 19 judecători şi 7 procurori281. 

Totodată, spre deosebire de alte categorii de agenţi publici, judecătorii şi procurorii se supun verificărilor 
de către SIS în condiţiile Legii nr. 271/2008. Astfel, potrivit informaţiilor disponibile, SIS a examinat şi 
remis avize consultative: în anul 2012 – 471, dintre care în privinţa a 303 judecători şi 168 de procurori, 
fiind identificate cu factori de risc 33 de persoane, inclusiv 21 de judecători şi 12 procurori; în anul 
2013 – 298 de avize consultative, dintre care în privinţa a 72 de judecători şi 226 de procurori, fiind 
identificate cu factori de risc 51 de persoane, inclusiv 25 de judecători şi 26 de procurori. Îngrijorează 
faptul că, în pofida semnalărilor SIS, sunt promovaţi sau menţinuţi în funcţii judecători şi procurori cu o 
reputaţie deteriorată. Cel mai recent caz de rezonanţă este cazul adjunctului procurorului municipiului 
Chişinău, menţinut în funcţie în pofida avizului negativ al SIS282. 

280	 Cu titlu de exemplu:
	 http://www.zdg.md/investigatii/masina-de-serviciu-averea-si-dosarele-familiei-presedintelui-judecatoriei-straseni, http://www.jurnal.md/ro/ 

news/averile-judecatorilor-preocuparea-presei-nu-si-a-organelor-de-drept-1159139/, http://www.jurnal.md/ro/news/razboi-judecatorilor-
cu-averi-ilicite-1157851/, http://www.jurnal.md/ro/news/judecatori-implica-i-in-scandaluri-promova-i-la-distinc-ii-de-stat-1157790/, http://
www.moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/avere-la-vedere/averile-dobandite-in-trecut-de-catre-judecatori-nu-sunt-verificate-
de-cni, 

	 http://www.publika.md/sase-judecatori-vor-fi-verificati-de-cni-pentru-averi-nejustificate-iata-numele-acestora_1528291.html,  
	 http://www.publika.md/judecatorii-suspectati-ca-ar-fi-implicati-intr-o-schema-de-spalare-a-aproape-100-de-miliarde-de-lei-vor-fi-

verificati_1862951.html, http://m.noi.md/md/news/36516, 
	 http://www.publika.md/noi-dezvaluiri-in-cazul-atacului-raider-asupra-moldova-agroindbank-video_672541.html,  http://www.zdg.md/

investigatii/dosarele-judecatorilor-cine-si-cum-a-dat-mita-la-judecatoria-causeni. 
281	  http://www.cni.md/Upload/Raport_final_2013_ro.pdf 
282	  http://www.jurnal.md/ro/search/?q=gherasimenco&cx=008960762881312742868%3Avwtf5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8 
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În general, organele de autoadministrare nu întotdeauna reuşesc să convingă publicul că veghează cu 
adevărat asupra integrităţii. Cu titlu de exemplu283 poate fi menţionat şi cazul adjunctului procurorului din 
sectorul Buiucani, municipiul Chişinău, doamna plasându-şi pe account-ul dintr-o reţea de socializare 
peste 100 de poze în care îşi expune imobilul luxos, precum şi poze într-o ţinută vestimentară mai 
puţin decentă, alături de pozele în uniformă de procuror. PG a anunţat că doamna a fost eliberată din 
funcţie, pentru ca mass-media s-o regăsească între procurorii unei procuraturi specializate. 

Cel mai de rezonanţă caz de eşec al integrităţii rămâne cazul „Pădurea Domnească” de la finele anului 
2012, când Procurorul General, preşedintele şi un judecător al Curţii de Apel Chişinău, directorul 
Agenţiei „Moldsilva”, alţi agenţi publici, împreună cu oameni de afaceri, au participat la o vânătoare 
în rezervaţia „Pădurea Domnească”, soldată cu moartea tragică a unuia din participanţi284. Ulterior, 
Procurorul General a fost eliberat, la cererea sa, din funcţie. Însă acest lucru s-a întâmplat mult mai 
târziu, sub presiunea societăţii civile.    

Încrederea diminuată a publicului în Judiciar este determinată şi de faptul că judecătorii, rareori, 
sunt traşi la răspundere penală pentru infracţiunile de corupţie, investigaţiile în acest sens fiind rare 
şi în cazul procurorilor. În anul 2013, potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 2013285, din 
totalul de 9 cauze penale cercetate în privinţa judecătorilor, 4 cauze penale au fost trimise judecăţii. 
Una din acestea este în privinţa unui judecător de instrucţie al Judecătoriei raionului Căuşeni, privind 
coruperea pasivă, săvârşită în complicitate cu asistentul Judecătoriei, prin intermediul căruia a pretins 
şi primit de la un cetăţean 300 de litri de motorină şi 100 de litri de benzină şi mijloace băneşti în 
valoare de 500 MDL, pentru pronunţarea hotărârilor de încetare a unor procese contravenţionale. 
Totodată, se examinează autosesizarea privind pronunţarea de către judecătorul respectiv a hotărârii 
contrare legii la examinarea cauzei contravenţionale, prin admiterea unui demers de retragere a 
contestaţiei, care, de fapt, nu a fost înaintat. Un alt exemplu – cauza penală în privinţa unui judecător 
al Judecătoriei Criuleni, care, în complicitate cu un avocat, au estorcat şi primit mijloace băneşti ce 
nu li se cuvin în valoare de 2000 EUR, pentru adoptarea unei sentinţe de achitare într-un dosar de 
învinuire pentru maltratare a persoanei. Şi în privinţa procurorilor există cazuri de urmărire penală. 
Recent, Procuratura Anticorupţie a terminat urmărirea penală şi a trimis în instanţa de judecată cauza 
penală de învinuire a unui procuror din Procuratura raionului Nisporeni, reţinut în februarie 2014 
pentru corupere pasivă286. Urmărirea penală pe numele acestuia a fost declanşată în baza plângerii 
depuse de un cetăţean care reclama că procurorul i-a pretins suma de 1000 EUR pentru a înceta o 
cauză penală. Actualmente, acesta se află în stare de arest, iar CSP l-a  suspendat provizoriu din 
funcţie. Acesta este al treilea procuror, reţinut de la începutul anului curent pentru acte de corupţie, 
după ce în ianuarie alţi doi procurori, unul din Ocniţa, iar celălalt din Floreşti, au fost documentaţi cu 
400 EUR şi, respectiv, 2 000 MDL, sume pretinse de la cetăţeni pentru a nu-şi îndeplini atribuţiile 
prevăzute de lege287. 

Totuşi aceste eforturi sunt percepute drept unele minore, senzaţia generală fiind că Judiciarul îşi 
protejează personalul, mai multe persoane cu grave probleme de integritate rămânând în funcţii de 
conducere ale Judiciarului.

283	 http://www.jurnal.md/ro/search/?q=elena+neaga&cx=008960762881312742868%3Avwtf5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8&siteurl=  
284	 http://www.jurnal.md/ro/search/?q=padurea+domneasca&cx=008960762881312742868%3Avwtf5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-

8&siteurl=  
285	 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf 
286	 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5673/  
287	 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5673/  
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Supravegherea Executivului

În ce măsura sistemul judiciar asigură o supraveghere eficace asupra 
executivului? 
Scor: 50

Judiciarul poate asigura supravegherea Executivului, în mod special, în limitele şi în condiţiile Legii 
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000288. Contenciosul administrativ ca instituţie juridică 
are drept scop contracararea abuzurilor şi exceselor de putere ale autorităţilor publice, apărarea 
drepturilor persoanei în spiritul legii, ordonarea activităţii autorităţilor publice, asigurarea ordinii de 
drept.  Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său, recunoscut de lege, de către 
o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, 
se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente pentru a obţine anularea actului, 
recunoaşterea dreptului pretins şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată. Competenţă de judecare a 
acţiunilor în contenciosul administrativ au: judecătoriile; curţile de apel; Curtea Supremă de Justiţie. 
Pentru judecarea acţiunilor în contenciosul administrativ, la curţile de apel şi la CSJ sunt instituite 
colegii specializate. În judecătorii, acţiunile în contenciosul administrativ sunt judecate de judecători 
desemnaţi de preşedintele instanţei respective. Legea prevede detaliat procedura examinării acţiunii 
în contenciosul administrativ, fiind stipulată şi posibilitatea suspendării actului administrativ. Actul 
administrativ contestat poate fi anulat, în tot sau în parte, în cazul în care: este ilegal în fond ca fiind 
emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu încălcarea competenţei; este ilegal ca fiind 
emis cu încălcarea procedurii stabilite. În cazul admiterii acţiunii, instanţa de contencios administrativ 
se pronunţă, la cerere, şi asupra reparării prejudiciului material şi moral cauzat prin actul administrativ 
ilegal sau prin neexaminarea în termenul legal a cererii prealabile. 

Cetăţenii devin tot mai activi în revendicarea drepturilor prejudiciate de către autorităţile publice. Cu 
titlu de exemplu, judecarea acţiunilor în contencios administrativ se caracterizează prin următorii 
indici în anul 2013289: 2446 de cauze în totală restanţă la începutul perioadei de raportare; 8099 de 
cauze primite; 3393 de cauze examinate cu pronunţarea hotărârii, inclusiv 2050 de acţiuni admise, 
651 de cauze în care procesul a fost încetat, 1278 de cereri scoase de pe rol, 761 de cauze remise 
în alte instanţe de judecată. În total, au fost soluţionate 6085 de cauze, dintre care 1971 de cauze în 
termen mai mare de 2 luni, restanţa la sfârşitul perioadei de raportare constituind 3319 cauze. 

La acest compartiment, reţinem problemele constatate în nota informativă la proiectul Codului 
de procedură administrativă şi susţinem necesitatea promovării şi adoptării acestui proiect290. 
Legislaţia în vigoare abundă în reglementări cu privire la aspecte ce vizează modul de funcţionare 
a autorităţilor administraţiei publice şi instituţiilor publice, de prestare de către acestea a serviciilor 
publice cetăţenilor şi persoanelor juridice, emiterea de acte administrative cu caracter normativ sau 
individual, mecanismele de rezolvare a petiţiilor, de soluţionare a cererilor privind accesul la informaţie, 
de asigurare a transparenţei activităţii autorităţilor publice în faţa societăţii civile. Astfel, cadrul legal 
naţional prevede multiple proceduri speciale şi neuniforme, conţinând deseori şi contradicţii între 
prevederi, fapt ce determină o aplicare greoaie şi neunitară a lor de către beneficiari – atât autorităţi 
publice şi instanţe judecătoreşti, cât şi cetăţeni. Prin adoptarea proiectului Codului de procedură 
administrativă, s-ar uniformiza soluţiile legale disparate existente în legislaţia actuală, precum şi 
reglementarea unor situaţii juridice semnalate de practica administrativă a autorităţilor publice; s-ar 
288	  Procuratura, potrivit art. 5 lit. d) din Legea nr. 294/2008, participă la judecarea cauzelor civile, inclusiv de contencios administrativ, şi contravenţionale 

în care procedura a fost intentată de ea. 
289	  Generalizarea cu privire la activitatea instanţelor judecătoreşti pentru anul 2013, http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/

Generalizare.pdf 
290	  http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1057 
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corobora regulile, conceptele şi instituţiile juridice specifice procedurii administrative cu cele proprii 
contenciosului administrativ; s-ar simplifica mijloacele de acţiune a administraţiei publice prin coerenţa 
şi predictibilitatea procedurilor; ar creşte transparenţa decizională şi s-ar îmbunătăţi comunicarea în 
interiorul şi exteriorul administraţiei publice; s-ar asigura stabilitatea procedurilor administrative şi, 
indirect, predictibilitatea actului administrativ.

Investigarea corupţiei

În ce măsură este decis sistemul judiciar să lupte împotriva corupţiei prin 
urmărirea în justiţie sau alte activităţi?
Scor: 25

Conform art. 25 din Legea nr. 294/2008 cu privire la Procuratură, în anumite domenii speciale activează 
procuraturile specializate, una dintre care este Procuratura anticorupţie, specializată în combaterea 
infracţiunilor de corupţie, care îşi exercită atribuţiile pe întreg teritoriul ţării.

Potrivit statisticilor oferite de către Procuratura anticorupţie291, în cursul anului 2013, autoritatea a 
exercitat şi a condus urmărirea penală în 2243 de cauze penale, din care, 774 au fost pornite în anul 
2013. În instanţele de judecată procurorii au expediat pentru examinare 236 de cauze penale, dintre 
care 174 de cauze penale privind comiterea infracţiunilor de corupţie şi conexe celor de corupţie, 
inclusiv, în privinţa: a 44 de colaboratori de poliţie; 17 reprezentanţi ai administraţiei publice locale; 17 
angajaţi din sfera învăţământului; 13 primari; 13 reprezentanţi ai societăţilor comerciale; 10 funcţionari 
publici; 9 avocaţi; 5 reprezentanţi ai instituţiilor medico-sanitare publice; 3 executori judecătoreşti; 3 
colaboratori CNA/CCCEC; un ministru; un procuror; un colaborator al instituţiilor penitenciare; un 
expert judiciar; alte categorii de subiecţi. Cu participarea procurorilor din Procuratura anticorupţie, 
instanţele de judecată au pronunţat 160 de sentinţe în privinţa a 180 de persoane, învinuite de 
comiterea unor acte de corupţie, dintre care: 101 sentinţe de condamnare, în privinţa a 116 persoane; 
43 – de încetare, în privinţa a 46 de persoane; 16 – de achitare, în privinţa a 18 persoane. Procuratura 
anticorupţie a iniţiat, anul trecut, o serie de măsuri de investigare şi identificare în anumite sectoare 
a disfuncţiilor ce constituie factori de risc, fiind realizate 82 de controale. Ca rezultat, procurorii au 
reacţionat prin înaintarea a 69 de sesizări şi 16 recursuri împotriva actelor ilegale şi iniţierea urmăririi 
penale în 11 cauze. De asemenea, în perioada vizată, la Procuratura anticorupţie au parvenit 387 de 
sesizări de la cetăţeni despre comiterea unor acte de corupţie, în baza cărora au fost declanşate 228 
de urmăriri penale. Astfel, potrivit statisticilor, sentinţele de condamnare constituie 63% din sentinţele 
pronunţate, performanţă care nu satisface, pe deplin, aşteptările publicului. Publicul aşteaptă mai 
multe urmăriri penale în privinţa funcţionarilor de nivel superior, precum şi pedepse mult mai dure. 
În general, luând în calcul şi statisticile impunătoare ale CNA privind cauzele penale clasate292, 
investigarea corupţiei necesită a fi eficientizată, inclusiv prin asigurarea inadmisibilităţii conflictelor 
de competenţă între organele de urmărire penală şi stabilirea unor criterii relevante de evaluare a 
performanţelor organelor de urmărire penală293 . 

291	  http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5631/    
292	  Statistici prezentate la compartimentul Investigarea, pilonul Agenţiile Anticorupţie.
293	  Recomandări formulate şi la pilonii Agenţiile Anticorupţie (Comisia Naţională de Integritate, Centrul Naţional Anticorupţie) şi Instituţiile 

de aplicare a legii (Poliţia).
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RECOMANDĂRI:
•	 Consolidarea rolului CSM în procesul de gestionare a resurselor alocate Judiciarului, inclusiv 

prin eliminarea competenţelor MJ în acest sens;

•	 Completarea cadrului legal cu prevederi exprese, prin care s-ar prevedea dotarea CSP cu buget 
propriu, membri detaşaţi, personal auxiliar şi sediu; 

•	 Eficientizarea gestionării, în practică, a resurselor alocate, inclusiv prin sporirea capacităţii 
sistemului, la nivel individual şi instituţional, de a asigura planificarea şi evaluarea reală a 
necesităţilor bugetare (implementarea acţiunilor prevăzute de SRSJ în acest sens); 

•	 Consolidarea sistemului de securitate în sediile instanţelor judecătoreşti prin asigurarea 
funcţionalităţii poliţiei judecătoreşti;

•	 Eficientizarea activităţii INJ prin implementarea acţiunilor prevăzute de SRSJ în acest sens;

•	 Reformarea eventuală a sistemului de salarizare a angajaţilor Procuraturii;

•	 Revizuirea modului de numire a Procurorului General (eventuale prevederi referitoare la numirea 
în funcţie a Procurorului General de Preşedintele RM, la propunerea CSP);

•	 Efectuarea de către Legislativ a numirilor membrilor CSM şi CSPP într-un mod echilibrat, 
transparent şi responsabil; 

•	 Completarea cadrului legal cu prevederi care ar asigura transparenţa deciziilor CSP şi colegiilor 
de pe lângă acesta;   

•	 Examinarea şi adoptarea de către Parlament a proiectului de Lege cu privire la răspunderea 
disciplinară a judecătorilor;

•	 Revizuirea prevederilor legale în vederea excluderii dublărilor de competenţă între organele de 
autoadministrare ale Judiciarului şi Comisia Naţională de Integritate;

•	 Punerea în aplicare plenară a prevederilor legale ce vizează răspunderea, inclusiv răspunderea 
individuală  a judecătorilor şi procurorilor;

•	 Elaborarea şi adoptarea de către Guvern a tuturor actelor normative subordonate Legii nr. 
269/2008;

•	 Punerea în aplicare plenară a prevederilor legale menite să asigure integritatea individuală a 
judecătorilor şi procurorilor;

•	 Promovarea, examinarea şi adoptarea de către Parlament a proiectului Codului de procedură 
administrativă;

•	 Eficientizarea activităţii de investigare a corupţiei, inclusiv prin asigurarea inadmisibilităţii 
conflictelor de competenţă între organele de urmărire penală şi stabilirea unor criterii relevante 
de evaluare a performanţelor organelor de urmărire penală. 
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SECTORUL PUBLIC
REZUMAT
Corupţia din sectorul public continuă să rămână o problemă majoră în procesul de democratizare a 
societăţii, după cum relatează diverse sondaje, studii şi rapoarte, care identifică serviciile publice, 
serviciul vamal, organele fiscale, instituţiile medicale şi de educaţie ca cele mai corupte componente 
ale sectorului public. Potrivit Barometrului Global al Corupţiei 2013, 66% din respondenţii din 
Republica Moldova percep oficialii publici şi funcţionarii publici ca fiind corupţi şi foarte corupţi, nivelul 
de corupţie al acestora fiind evaluat cu scorul de 3,9 (pe o scară unde 1 – deloc corupt iar 5 – extrem 
de corupt)294. Un număr mare de cazuri de corupţie şi conexe au fost identificate în administraţia 
publică295. Funcţionalitatea Sistemului Naţional de Integritate şi reducerea vulnerabilităţii autorităţilor 
(instituţiilor) publice reprezintă principala garanţie în contracararea corupţiei în sectorul public.

Volumul resurselor alocate de la bugetul public naţional către sectorul public a înregistrat o dinamică 
ascendentă în ultimii patru ani, acestea fiind evaluate ca suficiente în total şi insuficiente pentru dezvoltare, 
aplicarea tehnologiilor moderne de prestare a serviciilor publice şi dezvoltarea profesională a funcţionarilor 
publici. Cadrul legal conţine prevederi referitor la transparenţă, responsabilitate şi integritate în sectorul 
public, însă aplicarea acestor prevederi în practică este neuniformă. Sectorul public este implicat insuficient 
în procesul de educare a publicului în spiritul anticorupţiei. Cadrul legal al achiziţiilor publice este orientat 
spre crearea unui mediu competitiv şi transparent în adjudecarea contractelor de achiziţii publice, dar 
conţine deficienţe ce poziţionează Agenţia de Achiziţii publice într-un conflict de interese.

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării sectorului public:

Sectorul public, Scor general: 53/100  

Indicator Lege Practică

Capacitate
50/100   

Resurse 50 50

Independenţă 75 25

Guvernare
58/100  

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 25

Integritate 75 50

Rol
50/100  

Educaţia publică 50

Cooperarea cu instituţiile publice, ONG-urile 
şi agenţiile private în prevenirea/combaterea 
corupţiei

50

Reducerea riscului de corupţie  prin menţinerea 
integrităţii în achiziţiile publice 50

294	  http://www.transparency.md/content/view/900/48/lang,en/ 
295	  Raportul de activitate al Centrului Naţional Anticorupţie în semestrul I al anului 2013, http://www.cna.md
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE 
Sectorul public reprezintă activitatea entităţilor publice care sunt finanţate de la bugetul de stat, 
bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale şi din mijloace speciale. 
Administraţia publică din Republica Moldova include organele autorităţilor publice, administraţia 
publică centrală de specialitate296 şi administraţia publică locală297. Toate entităţile (autorităţi şi instituţii) 
publice cad sub incidenţa Legii privind sistemul bugetar şi procesul bugetar298, Legii privind achiziţiile 
publice299 şi sunt supuse auditului Curţii de Conturi. Autorităţile administraţiei publice cad sub incidenţa 
Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public300. Reforma sectorului public din 
Moldova s-a axat preponderent pe reformarea administraţiei publice centrale, în special a organelor 
centrale de specialitate care elaborează politicile publice, întârziind cu reformarea serviciilor publice. 

Evaluarea administraţiei publice în acest compartiment nu include autorităţile  publice incluse separat 
în alte compartimente (Parlamentul, Executivul, Curtea de Conturi, Comisia Electorală Centrală, 
Centrul Naţional Anticorupţie, Comisia Naţională de Integritate, Poliţia). 

EVALUARE

Resurse (lege) 

În ce măsură cadrul normativ în vigoare oferă sectorului public resurse 
financiare, umane şi de infrastructură adecvate pentru a-şi îndeplini 
eficient sarcinile?
Scor: 50 

Cadrul legal naţional (Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, Legea bugetului de stat 
şi Legea cu privire la bugetul asigurărilor sociale de stat) asigură sectorul public cu resurse pentru 
a realiza competenţele. Fiecare autoritate (instituţie) publică dispune de un buget format conform 
legislaţiei în vigoare. Alocarea cheltuielilor publice de la bugetul public naţional înregistrează o evoluţie 
ascendentă în ultimii patru ani şi a însumat 35364 mil. MDL în 2012, cu 29,3% mai mult decât în 
2009. În acelaşi timp, alocarea cheltuielilor publice de la bugetul de stat s-a majorat numai cu 21,4%, 
constituind 21544,2 mil. MDL în 2012; de menţionat că în 2013 alocaţiile au însumat 24110,3 mil. 
MDL, cu 11,9% mai mult ca în 2012. În anul 2013, s-au micşorat cheltuielile bugetului de stat alocate 
pentru servicii de stat cu gestiune generală (1284 mil. MDL, comparativ cu 1308 mil. MDL în 2012).

Legea bugetului de stat301 stabileşte anual limitele numărului şi cheltuielilor de personal ale entităţilor 
publice finanţate de la bugetul de stat şi de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. O problemă 
stringentă care persistă în sectorul public este numărul excesiv de salariaţi bugetari, comparativ cu 
media ţărilor OCDE302. Sectorul public din Republica Moldova a înregistrat o mărime de 21% în anul 
2010303, calculată ca  pondere a angajaţilor în forţa de muncă din economie. În calitate de soluţie, 
Legea bugetului de stat prevede o reducere graduală a numărului de salariaţi finanţaţi de la buget în 

296	  Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate. 
297	  Legea nr. 436-XV din 28.12.2006 privind administraţia publică locală. 
298	  Legea nr. 847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar. 
299	  Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achiziţiile publice. 
300	  Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.  
301	  Legea bugetului de stat pentru anul 2013, art. 8.  
302	  OECD publication., Government at the Glance, 2011,  France, Paris, http://www.oecd.org/gov/pem/hrpractices.htm 
303	  Biroul Naţional de Statistică, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2011, 2012, www.statistica.gov.md 
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vederea micşorării cheltuielilor bugetare pentru întreţinerea instituţiilor bugetare. Limita numărului de 
personal al autorităţilor (instituţiilor) publice a constituit 195862 de unităţi pentru 2013 şi s-a redus cu 
16138 de persoane sau cu 8%, comparativ cu 2011. Limitele cheltuielilor de personal ale autorităţilor 
(instituţiilor) publice centrale finanţate de la bugetul de stat au constituit 4049,9 mil. MDL pentru  2013, 
cu 426,3 mil. MDL sau cu 12% mai mult decât în 2011. Limitele cheltuielilor de personal ale autorităţilor 
(instituţiilor) publice locale finanţate de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale au constituit 
4544,6 mil. MDL în 2013, cu 66,3 mil. MDL sau cu 2% mai puţin decât în 2011. În acelaşi timp, limita 
numărului de personal pentru învăţământ s-a redus substanţial: în 2013 – cu 21043 persoane sau cu 
16%, comparativ cu 2011, constituind 108817 persoane. Ca urmare,  s-a redus alocarea cheltuielilor 
de personal pentru finanţarea învăţământului – de la bugetul de stat cu 566,2 mil. MDL sau cu 46%; 
de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale cu 166,7 mil. MDL sau cu 5%. 

Salarizarea funcţionarilor publici este stabilită în baza Legii cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public şi a Legii privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici304. Retribuirea 
salariaţilor din sectorul public, aflaţi în relaţii de muncă cu angajatorii, se stabileşte prin Legea 
salarizării305. Sistemul de salarizare al funcţionarilor publici, reformat recent (în vigoare din 1 aprilie 
2012), a fost elaborat în baza principiului „plată egală pentru muncă egală”, include sistemul de 
gradare  corelat cu valoarea posturilor. Reformarea sistemului de salarizare a majorat substanţial 
salariul funcţionarului public debutant, stimulând angajarea persoanelor tinere în funcţie publică306, 
dar n-a asigurat un nivel competitiv al salariilor, conform opiniei funcţionarilor publici. Ca urmare, 
funcţiile publice vacante sunt greu de ocupat, în special în autorităţile care prestează servicii publice. 
Punerea în funcţiune a Legii pentru aprobarea Clasificatorului unic al funcţiilor publice, concomitent 
cu Legea privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici, a contribuit la delimitarea funcţiilor 
publice de funcţiile de deservire tehnică a autorităţilor publice şi, respectiv, la optimizarea numărului 
de funcţionari publici.  

În vederea asigurării eficienţei mijloacelor financiare în entităţile publice urmează să fie dezvoltat 
managementul performanţei prin elaborarea cadrului normativ al performanţei organizaţionale.

Resurse (practică) 

În ce măsură sectorul public dispune de resurse adecvate pentru a-şi 
îndeplini în practică sarcinile?
Scor: 50 

Deşi a fost creat şi implementat mecanismul de planificare a necesităţilor de personal, subdiviziunile 
resurse umane au capacităţi joase în planificarea statului de personal307. 

Ca urmare a prevederilor privind optimizarea personalului şi cheltuielilor în sectorul bugetar, se 
optimizează (reduce) numărul total al salariaţilor din sectorul bugetar, inclusiv în sistemul de 
învăţământ, ca urmare, se modifică frecvent statele de personal ale entităţilor publice centrale şi 
locale cu avizarea lor ulterioară de către Cancelaria de Stat. În serviciul public, numărul de funcţionari 
publici înregistrează o valoare rezonabilă, comparativ cu practicile altor ţări. Ponderea funcţionarilor 
publici în totalul forţei de muncă pe economie a constituit 11,3% în 2010. Astfel, resursele umane pot 

304	  Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici. 
305	  Legea nr. 847-XV din 14.02.2002 salarizării. 
306	  Tamara Gheorghiţa, Adapting the public sector to the new procedure of assessing performance and training needs, Universitatea Liberă 

Internaţională din Moldova, Seria Economie, 2010, vol. 10, pag. 97-105.
307	  Tamara Gheorghiţa, Managementul resurselor umane în serviciul public al Republicii Moldova şi provocările europenizării, Revista 

ştiinţifică Studii Economice, nr. 1-2 (iunie), 2012, ULIM, pag. 224. 



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 83

fi evaluate ca suficiente. Cu toate că cheltuielile alocate de la bugetul de stat către sectorul public sunt 
în creştere an de an, cheltuielile bugetare pentru servicii publice cu gestiune generală şi cele pentru 
învăţământ, înregistrează un nivel mai mic în 2013, comparativ cu 2012. Bugetele entităţilor publice, în 
virtutea legii, pot fi consultate pe paginile web ale acestora308. Mijloacele financiare alocate instituţiilor 
publice nu sunt satisfăcătoare, acestea sunt suficiente pentru retribuirea personalului, dar insuficiente 
pentru dezvoltarea şi aplicarea tehnologiilor moderne de prestare a serviciilor publice către cetăţeni şi 
oamenii de afaceri. Întârzierea reformării serviciilor publice şi prestarea acestora în mod tradiţional duc 
la nemulţumiri şi corupţie. Un studiu sociologic relevă că fenomene de mituire au fost raportate în cazul 
a 24 din cele 30 de categorii din instituţiile publice309. Mijloacele financiare bugetare alocate pentru 
dezvoltarea profesională a funcţionarilor publici nu acoperă necesităţile, fiind mai mici comparativ cu 
limita de 2% preconizată de Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarilor publici. 

Lipsa prevederilor referitoare la evaluarea performanţei organizaţionale în sectorul public, inclusiv 
în serviciul public, are impact negativ asupra modului de finanţare a autorităţilor publice şi/sau de 
destituire a conducătorilor entităţii publice, care sunt influenţate mai mult de apartenenţa politică a 
conducătorului autorităţii decât de realizarea misiunii/obiectivelor entităţii.  

Sistemul de recrutare a personalului în serviciul public a fost modernizat şi circa 50% din funcţiile 
publice sunt ocupate prin concurs. Deşi procedurile de recrutare sunt în fond respectate, în funcţia 
publică vacantă nu întotdeauna sunt selectaţi cei mai potriviţi candidaţi, din cauza că se apreciază 
nivelul de cunoştinţe, şi nu abilităţile practice ale candidaţilor. În acest context, sistemul de recrutare 
urmează a fi dezvoltat. 

În perioada de realizare a reformei administraţiei publice centrale, au fost obţinute unele rezultate, 
inclusiv faptul că ministerele şi alte autorităţi administrative centrale au început să elaboreze bugetele 
pe bază de programe şi performanţă. Totuşi nu este elaborat şi pus în funcţiune sistemul de evaluare 
a performanţelor entităţilor publice în raport cu mărimea resurselor financiare alocate. Cu toate că a 
fost perfecţionat sistemul de motivare a funcţionarilor publici şi majorat salariul pentru unele categorii 
de funcţionari publici, salariul pentru multe categorii de bugetari este necompetitiv. Ca urmare, este 
problematică asigurarea administraţiei publice cu personal profesionist, bine motivat, responsabil şi cu 
funcţii stabile. În multe autorităţi publice fluctuaţia personalului este relativ mare, inclusiv a persoanelor 
tinere. Un număr redus de cetăţeni, inclusiv tineretul, doreşte să activeze în sectorul public.  

Independenţă (lege) 

În ce măsură este sectorul public independent şi liber de subordonare 
prin lege faţă de actorii externi?
Scor: 75 

Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public conţine prevederi ce vizează 
stabilitatea funcţionarului public în funcţia publică deţinută şi dreptul de a fi promovat într-o funcţie 
publică superioară. Totuşi, cadrul legal în vigoare nu stabileşte prevederi disciplinare, administrative 
şi penale pentru conducătorii autorităţilor publice care încalcă prevederile legii în cauză. Funcţionarul 
public poate să-şi apere drepturile în instanţă de judecată. În acelaşi timp, cadrul normativ referitor 
la reorganizarea organelor centrale de specialitate în cazurile de remaniere guvernamentală 
nu stabileşte reguli clare care ar asigura stabilitatea funcţionarilor publici în funcţie. Ca urmare, 
organele centrale de specialitate şi autorităţile administrative de specialitate din subordine sunt 
supuse frecvent reorganizărilor.

308	  http://www.mec.md 
309	  IPP, Fişele de raportare a cetăţenilor din Republica Moldova, 2011,  http://www.ipp.md 
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Funcţionarul public poate participa la activităţi şi dezbateri publice, având obligaţia de  a face cunoscut 
faptul că opinia exprimată nu reprezintă punctul de vedere oficial al autorităţii publice în cadrul căreia 
îşi desfăşoară activitatea. Funcţionarii publici pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau 
organizaţiilor social-politice legal constituite, cu excepţiile prevăzute de lege. În timpul exercitării 
atribuţiilor, funcţionarul public se va abţine de la exprimarea sau manifestarea publică a preferinţelor 
politice şi favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizaţii social-politice.

În 2010, au fost adoptate şi implementate prevederi privind delimitarea funcţiei publice de funcţia 
politică, în 2012 – adoptate prevederi privind delimitarea funcţiilor politice de cele administrative, 
prin introducerea funcţiei de secretar de stat în ministere prin Legea cu privire la funcţia publică şi 
statutul funcţionarului public şi Legea privind administraţia publică centrală de specialitate, însă cadrul 
normativ secundar de aplicare a acestei prevederi n-a fost încă aprobat de Guvern. Secretarul de stat 
va acţiona drept intermediar între demnitar (ministru) numit pe principii politice şi funcţionarii publici, 
selectaţi pe bază de merit. 

Aprobarea cadrului normativ secundar şi implementarea funcţiei de secretar de stat în ministere va 
putea diminua influenţa politicului asupra personalului din autorităţile publice. În vederea asigurării 
stabilităţii în funcţie a funcţionarilor publici, propunem stabilirea clară în cadrul normativ a prevederilor 
de reorganizare a organelor centrale de specialitate în cazurile de remaniere guvernamentală. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură este sectorul public liber de subordonare faţă de actorii 
externi?
Scor: 25 

Cu toate că legislaţia prevede că funcţionarul public este angajat pe o perioadă nedeterminată, 
practicile denotă disponibilizări de personal, în special în urma schimbării guvernului sub influenţa 
politicului şi/sau în procesul de reorganizare şi lichidare a autorităţilor publice. Practicile de ocupare a 
funcţiei publice vacante se fac cu abateri de la prevederile legale310.

Influenţa politicului asupra personalului din autorităţile publice, în special din autorităţile publice 
locale, este substanţială, conform studiului efectuat de Programul SIGMA al UE şi OCDE311. Deşi 
cadrul normativ stabileşte că funcţionarii publici de nivel superior (directorul adjunct al autorităţii 
administrative centrale) se angajează prin concurs, aceştia întotdeauna au fost numiţi în funcţie numai 
prin hotărâre de Guvern fără a fi selectaţi în prealabil prin concurs. Conducătorii instituţiilor publice se 
numesc în funcţie prin ordinul ministrului din domeniu, selectarea candidaţilor la aceste posturi fiind 
influenţată substanţial de factorul politic.   

Administrarea personalului din sectorul public este organizată şi realizată de conducătorul instituţiei  
publice, prin intermediul subdiviziunii resurse umane. În cazul în care conducătorul instituţiei publice 
este numit pe criterii politice, deciziile acestuia privind gestiunea personalului (numirea şi demisia), 
de asemenea, se bazează pe apartenenţa politică. În special, aceasta se răsfrânge asupra funcţiilor 
publice de conducere.

Cadrul normativ în domeniu include prevederi referitor la stabilitatea funcţionarilor publici în funcţie, 
dar în practică există abateri de la aceste prevederi, inclusiv în procesul de reorganizare şi lichidare 
a autorităţilor publice.

310	  Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public în autorităţile publice 
în anul 2012, p. 54, http://www.cancelaria.gov.md

311	  SIGMA, OCDE, Peer Review of the Civil Service Legal Framework and its Implementations since the Enactment of Law 158/2008 (Civil 
Service Law) and Human Resource Practices in the Moldovan Public Administration in 2011, www.sigmaweb.org  



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 85

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi în vigoare pentru a asigura transparenţa în 
managementul financiar, informaţional şi al resurselor umane în sectorul 
public?
Scor: 75 

Obligaţia administraţiei publice de a asigura accesul la informaţia de interes public reiese din 
prevederile Constituţiei Republicii Moldova (art. 34 alin.1), conform cărora „dreptul persoanei de a avea 
acces la orice informaţie de interes public nu poate fi îngrădit”. Prevederile ce asigură transparenţa 
în managementul financiar, informaţional şi al resurselor umane în sectorul public sunt prevăzute 
prin Legea privind transparenţa în procesul decizional312, Legea cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public, Codul de conduită a funcţionarului public, Legea privind accesul la informaţie313 
şi Legea cu privire la petiţionare314.   

Legea privind transparenţa în procesul decizional stabileşte normele ce vizează transparenţa 
decizională şi cerinţele de consultare cu cetăţenii, asociaţiile constituite în conformitate cu legea, cu 
alte părţi interesate, a proiectelor de legi, hotărâri ale Parlamentului, Guvernului, ordine de activitate 
ale autorităţilor (instituţiilor) publice cu impact asupra societăţii şi oamenilor de afaceri. Autorităţile 
(instituţiile) publice centrale şi locale asigură procesul decizional în conformitate cu prevederile 
acestei legi. Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public include prevederi 
referitor la transparenţa ocupării funcţiei publice vacante prin organizarea concursurilor, publicarea 
condiţiilor de desfăşurare a concursului într-o publicaţie periodică, pe paginile web, pe panoul 
informaţional al autorităţii  publice, într-un loc vizibil, cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de 
desfăşurarea concursului.

Legea privind accesul la informaţii prevede că autorităţile (instituţiile) publice sunt furnizori de informaţii 
şi asigură accesul persoanelor fizice şi/sau juridice la informaţiile oficiale. Furnizorii de informaţii au 
obligaţia de a asigura un spaţiu amenajat pentru documentare şi accesul solicitanţilor, a numi şi instrui 
funcţionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informaţiilor oficiale, a asigura 
accesul efectiv la registrele furnizorilor de informaţii, a desfăşura întrunirile şi şedinţele lor în mod 
public. Informaţiile şi documentele solicitate urmează a fi puse la dispoziţia solicitantului în termen 
de până la 15 zile lucrătoare de la data înregistrării cererii de acces la informaţie, termenul poate fi 
prelungit cu 5 zile lucrătoare în cazul când se solicită un volum mare de informaţii. Funcţionarul public, 
potrivit prevederilor Legii privind accesul la informaţii (art. 11) şi Codului de conduită a funcţionarului 
public (art. 8), în virtutea atribuţiilor ce ii revin, are obligaţia să asigure informarea cetăţenilor asupra 
chestiunilor de interes public, acces liber la informaţie şi să respecte termenele prevăzute de lege 
privind furnizarea informaţiei. Funcţionarul public comunică cu mijloacele de informare în masă în 
numele autorităţii publice numai în cazul când este abilitat cu acest drept. Conducătorii  autorităţile 
(instituţiile) publice au audienţe cu cetăţenii şi deplasări în teritoriu.

Legea cu privire la petiţionare reglementează modalitatea de examinare a petiţiilor cetăţenilor 
Republicii Moldova, adresate organelor de stat, întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor în scopul 
asigurării protecţiei drepturilor şi intereselor lor legitime. Autorităţile (instituţiile) publice examinează 
petiţiile primite/adresate şi remit răspunsul respectiv în termenul stabilit de lege. 

312	  Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional. 
313	  Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informaţie. 
314	  Legea nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petiţionare. 
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Cadrul legislativ menţionat este în general progresist, dar cadrul normativ secundar nu conţine 
întotdeauna reglementări clare privind  forma de prezentare a informaţiilor, nu specifică lista datelor 
şi informaţiilor de interes public.   

Cadrul legal naţional garantează un anumit nivel de transparenţă în managementul financiar, 
informaţional şi al resurselor umane în sectorul public. Este imperativă îmbunătăţirea Legii privind 
transparenţa în procesul decizional şi Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 
public referitor la încălcările şi sancţiunile pentru conducătorii autorităţilor (instituţiilor) publice care 
admit abateri de la prevederile legale în vigoare. Transparenţa salariilor personalului din sectorul 
public încă nu este prevăzută de cadrul normativ al Republicii Moldova, aşa cum este cerută de 
legislaţia altor state.  

Transparenţă (practică) 

În ce măsură sunt implementate prevederile privind transparenţa în 
managementul financiar, informaţional şi al resurselor umane în sectorul 
public?
Scor: 50 

În general, autorităţile publice asigură transparenţa în sectorul public prin lansarea şi actualizarea 
paginilor web, pe care plasează informaţii relevante despre activitatea lor (cadrul normativ, proiectele 
de acte legislative şi normative, programele de dezvoltare strategică, planurile şi rapoartele de 
activitate, rapoartele privind transparenţa în procesul decizional, graficul de audienţă a persoanelor, 
anunţuri de ocupare a posturilor vacante, informaţii despre  achiziţiile publice). Persoanele interesate 
pot expedia la adresa autorităţilor (instituţiilor) publice sugestii, petiţii, precum şi primi de la acestea 
răspunsuri online. 

Accesul la datele guvernamentale cu caracter public, schimbul de date şi informaţii între autorităţi şi 
societatea civilă este asigurat şi prin portalurile guvernamentale: http://justice.md, http://www.date.
gov.md, http://particip.gov.md, www.raportare.gov.md. Deşi în ultimii 4-5 ani au fost obţinute unele 
rezultate pozitive în asigurarea transparenţei decizionale, relatate în rapoartele privind transparenţa 
în procesul decizional, doar unele autorităţi publice centrale de specialitate se conformează 
integral prevederilor legale. Aceste concluzii reies atât din monitorizarea efectuată de Cancelaria 
de Stat, cât şi de societatea civilă. Cu toate că autorităţile publică pe paginile web un volum mare 
de informaţie la rubrica respectivă, informaţiile sunt incomplete şi este dificil să urmăreşti traseul 
proiectelor de documente315. 

În unele autorităţi publice, în special în ministere şi alte autorităţi administrative centrale, există 
consilieri pentru comunicare (purtători de cuvânt) şi/sau subdiviziuni de comunicare şi relaţii cu presa, 
care au atribuţia de prezentare a poziţiei oficiale a autorităţii publice. În cadrul emisiunilor  televizate 
sau altor dezbateri publice, întruniri cu mass-media şi cetăţenii, mandat de  reprezentare poate avea 
un alt funcţionar împuternicit să exprime punctul de vedere oficial al autorităţii.

Recrutarea candidaţilor pentru ocuparea funcţiilor publice şi a posturilor vacante din entităţile  publice 
continuă să fie o problemă pentru sectorul public, deoarece nu asigură angajarea celor mai buni 
candidaţi şi este influenţată de deciziile politice. Fiecare autoritate publică asigură transparenţa în 
organizarea concursurilor de ocupare a funcţiilor publice, dar nu există un portal comun al autorităţilor 
publice pe care să fie publicată informaţia despre toate concursurile anunţate în autorităţile publice 
pentru a facilita accesul uşor al cetăţenilor la funcţia publică. Agenţia Naţională de Ocupare a Forţei de 
315	  TI – Moldova, Monitorizarea politicilor anticorupţie în APC, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
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Muncă (autoritate administrativă de specialitate în subordinea Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei), cu suportul financiar al Uniunii Europene, a creat portalul specializat al pieţei locurilor de 
muncă vacante www.angajat.md, unde se publică locurile vacante pe raioanele ţării şi pe profesii în 
suportul şomerilor şi angajatorilor. 

Constatăm aplicarea neuniformă a practicilor de transparenţă în procesul decizional al  autorităţilor 
publice – unele au aplicat doar parţial prevederile legale; lipsa unui portal unic privind organizarea 
concursurilor de ocupare a funcţiilor publice; recrutarea şi destituirea din funcţia publică nu sunt 
protejate de influenţa politicului, ce subminează independenţa funcţionarilor publici; conducătorii 
entităţilor  publice nu sunt sancţionaţi administrativ şi penal pentru abaterile admise de la prevederile 
referitor la recrutarea şi demisia personalului. 

Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi în vigoare pentru a asigura faptul că angajaţii 
din sectorul public raportează cu privire la acţiunile lor şi răspund pentru 
acestea?
Scor: 75 

Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (art. 23 alin.3 şi art. 57 lit.j) conţine 
prevederi referitor la conduita funcţionarului public în cazul când i se solicită să îndeplinească o 
dispoziţie ilegală a conducătorului. Prevederi despre conduita funcţionarului public în caz de solicitare 
din partea terţilor de a încălca legea sunt stabilite de Codul de conduită a funcţionarului public (art. 3 
alin.2)316. În baza recomandărilor GRECO317, în Codul de conduită a funcţionarului public, prin Legea 
nr. 277/2011, au fost stabilite prevederi care, pe de o parte, stipulează expres dreptul funcţionarilor 
publici de a raporta încălcările legislaţiei, pe de altă parte, asigură protecţia acestor persoane de 
eventuale represiuni şi abuzuri la locul de muncă (art. 12’). Un element al modificării cadrului legal 
anterior îl constituie substituirea obligaţiei de a raporta prin dreptul de a raporta încălcările legislaţiei, 
respectiv şi actele de corupţie, evitându-se astfel situaţiile de rea-credinţă. Prevederile Legii cu privire 
la prevenirea şi combaterea corupţiei se aplică mai multor categorii de persoane (art. 4), prevederea 
privind informarea de bună-credinţă despre comiterea actelor de corupţie  şi a celor conexe corupţiei 
se referă la  funcţionarul public (art. 18); majoritatea conducătorilor autorităţilor publice sunt persoane 
cu funcţii de demnitate publică, asupra cărora această prevedere nu se răspândeşte318.

Deşi legislaţia în vigoare nu conţine prevederi referitor la avertizorul de integritate, recent, prin 
hotărâre de Guvern319 au fost definite noţiunile „avertizare” şi „avertizor de integritate”, şi aprobat 
Regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate, care stabileşte procedura de depunere şi de 
verificare a avertizărilor despre ilegalităţile săvârşite în cadrul autorităţilor publice, precum şi de 
aplicare a măsurilor de protecţie faţă de avertizorii de integritate.  

Funcţionarul public care informează cu bună-credinţă despre comiterea actelor de corupţie, a fap 
telor de comportament corupţional, despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor şi a 
proprietăţii, şi despre încălcarea obligaţiilor legale privind conflictul de interese beneficiază de măsuri 
de protecţie: prezumţia de bună-credinţă până la proba contrarie, confidenţialitatea datelor cu caracter 
personal şi transferul în condiţiile Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 

316	  Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public.  
317	  GRECO (Grupul de State Împotriva Corupţiei). Pe seama GRECO, Consiliul Europei a pus asigurarea monitorizării şi controlului 

respectării în statele-membre a Codului-model de conduită, http://www.coe.int 
318	  Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei.  
319	  Hotărârea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 „Pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate”.
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Funcţionarul public este pasibil de răspundere disciplinară dacă a executat dispoziţia ilegală, nu a 
comunicat autorului dispoziţiei dubiile sale sau nu a adus situaţia respectivă la cunoştinţa conducătorului 
ierarhic superior al celui ce a formulat dispoziţia, precum şi în cazul încălcării prevederilor referitoare 
la conflictul de interese. Funcţionarul public nu poate fi sancţionat sau prejudiciat pentru sesizarea 
cu bună credinţă a dispoziţiilor ilegale ale conducătorului. În conformitate cu Legea privind controlul 
financiar public intern320, în entităţile publice au fost instituite unităţi de audit şi control intern care au 
responsabilitatea de a efectua auditul financiar intern, precum şi de a primi şi a examina avertizările 
despre ilegalităţile săvârşite în cadrul autorităţii publice. Rapoartele de audit intern  analizează 
gestiunea mijloacelor alocate de la bugetul public naţional şi se aduc la cunoştinţa conducătorului 
entităţii publice. 

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură angajaţii din sectorul public raportează despre acţiunile lor 
şi răspund pentru acestea?
Scor: 25 

Deşi există probleme privind integritatea funcţionarilor publici, mecanismul de responsabilizare a 
acestora se consolidează. Astfel, în 2013, a fost identificat un număr mare de cazuri de corupţie 
şi conexe în administraţia publică, în special, cea locală (primării şi consilii raionale)321. În 2012, în 
autorităţile publice au fost sancţionaţi 219 funcţionari publici sau 1,5% din total, care au încălcat 
îndatoririle de serviciu şi normele de conduită, 16 funcţionari publici sau 1,1% (din numărul de raporturi 
de serviciu încetate) au fost destituiţi din funcţia publică în baza art. 64 al Legii cu privire la funcţia 
publică şi statutul funcţionarului public322. Nu există o statistică transparentă referitor la raportarea 
cazurilor de corupţie de către funcţionarii publici, respectarea normelor de conduită a funcţionarilor 
publici nu este monitorizată de către autorităţile publice. 

Cazurile de corupţie sunt semnalate de cetăţeni şi oamenii de afaceri în cadrul sondajelor efectuate 
de către societatea civilă. Semnalarea cazurilor de corupţie, a diferitor situaţii de conflict de interese  
şi comportament nedemn al funcţionarilor autorităţilor (instituţiilor) publice se face prin intermediul 
liniilor fierbinţi, instituite în autorităţile (instituţiile) publice. Prin intermediul telefonului de încredere 
al Centrului Naţional Anticorupţie, care se consideră cea mai eficientă linie fierbinte, au parvenit 959 
informaţii în anul 2012, dintre care 197 informaţii sau 20,5 % au relatat despre acţiuni ilegale323.

Conform studiilor efectuate de Transparency International-Moldova324, cadrul legal naţional nu 
conţine prevederi care ar stabili procedura de preluare prin intermediul liniilor telefonice a informaţiilor 
legate de comiterea unor acte de corupţie sau conexe, a faptelor de comportament corupţional 
comise de către angajaţii autorităţilor administraţiei publice centrale. Instituirea telefoanelor de 
încredere şi, în special, funcţionarea acestora, în lipsa unor reglementări legale,  s-a dovedit a fi cu 
o eficienţă scăzută. 

320	  Legea nr. 229-XVI din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.  
321	  Raportul de activitate al Centrului Naţional Anticorupţie în semestrul I al anului 2013, p. 3, http://www.cna.md
322	  Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public în autorităţile publice 

în anul 2012, Cancelaria de Stat, 2013, pag. 85-87, www.cancelaria.gov.md 
323	  Raportul de activitate pentru anul 2012 al Centrului Naţional Anticorupţie. www.cna.md 
324	  Studiu efectuat de TI – Moldova în cadrul Proiectului „ALAC – Centrul de Advocacy şi Asistenţă Juridică” finanţat de Secretariatul TI şi 

Ministerul de Externe al Germaniei, 2012, www.transparency.md 
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Integritate (lege) 

În ce măsură există prevederi în vigoare care să asigure integritatea 
angajaţilor sectorului public?
Scor: 75 

Mecanismul de integritate a angajaţilor din sectorul public este stabilit prin prevederile actelor legislative: 
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, Codul de conduită a funcţionarului 
public, Legea cu privire la conflictul de interese325, Legea privind declararea şi controlul veniturilor şi al 
proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici 
şi a unor persoane cu funcţie de conducere326, Legea cu privire la Comisia Naţională de Integritate327, 
Codul contravenţional328 şi Codul penal329. Prevederile cadrului legal stabilesc drepturile şi obligaţiile 
funcţionarilor publici şi ale altor categorii de personal, regulile de conduită şi anumite restricţii referitor 
la cadouri şi alte avantaje, conflictul de interese, declaraţia de interese personale şi declararea 
veniturilor şi a proprietăţii în vederea prevenirii corupţiei în sectorul public, precum şi responsabilitatea 
în cazul încălcării prevederilor legale. 

Potrivit Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public, funcţionarului public îi este interzis să 
solicite sau să accepte cadouri, servicii, invitaţii sau orice alt avantaj dacă acestea au tangenţă cu 
funcţia publică. Funcţionarul public poate accepta cadouri simbolice, oferite din politeţe sau cu prilejul 
anumitor acţiuni de protocol, a căror valoare nu depăşeşte limitele stabilite de Guvern în valoare 
de 1000 MDL, prin Hotărârea Guvernului nr. 134/2013330.  Pentru a intra în proprietatea acestora, 
funcţionarul predă cadoul comisiei de evidenţă şi evaluare a cadourilor care, după ce constată că 
valoarea lui este mai mică de 1000 MDL, îl returnează funcţionarului public. Cadourile a căror valoare 
depăşeşte limita stabilită se transmit în gestiunea autorităţii publice respective şi se înscriu într-un 
registru special, ţinut de fiecare autoritate publică, informaţia din acesta fiind publică. Funcţionarul 
public poate păstra astfel de cadouri în cazul dacă achită contravaloarea acestora. Valoarea bunului 
se evaluează de comisia de evidenţă şi evaluare a cadourilor, din cadrul autorităţi publice. În situaţia 
în care funcţionarului public i se oferă cadouri sau alte avantaje necuvenite, el trebuie să refuze 
avantajul necuvenit, să se asigure cu martori, să înscrie detaliat aceste acţiuni într-un registru special, 
să raporteze imediat această tentativă autorităţilor competente şi să continue activitatea.

Prevederile Codului de conduită a funcţionarului public ce interzic orice cadouri au fost modificate prin 
Legea nr. 230/2011 şi au intrat în vigoare din 24 mai 2012, ele au substituit prevederile ce interziceau 
acele cadouri şi avantaje care pot influenţa corectitudinea în exercitarea funcţiei publice sau pot fi 
considerate ca recompensă în raport cu atribuţiile sale de serviciu. Noua redacţie a prevederilor referitor 
la cadouri şi alte avantaje vine în contradicţie cu Codul-model de conduită pentru funcţionarii publici331 
(art. 18 par.1), care precizează că interdicţia vizează acele cadouri „ce pot influenţa imparţialitatea 
cu care el sau ea îşi exercită funcţiile sau pot constitui sau pot să constituie o recompensă în raport 
cu funcţiile sale”. Această problemă este soluţionată de Codul contravenţional şi Codul penal, care 

325	  Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. 
326	  Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, 

judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere. 
327	  Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Naţională de Integritate. 
328	  Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008 Codul contravenţional. 
329	  Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 Codul penal. 
330	  Hotărârea Guvernului nr.134 din 22.02.2013 Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu 

prilejul anumitor acţiuni de protocol şi aprobarea Regulamentului cu privire la evidenţa, evaluarea, păstrarea, utilizarea şi răscumpărarea 
cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu prilejul anumitor acţiuni de protocol.

331	  Codul-model de conduită a funcţionarilor publici este prezentat ca anexă la Recomandarea Nr. R (2000) 10 din 11 mai 2000 a Comitetului 
de Miniştri a statelor-membre ale Consiliului Europei, https://wcd.coe.int   
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prevăd răspundere doar în situaţia în care cadourile, bunurile, serviciile, avantajele acceptate sau 
solicitate au vreo legătură, fie şi tangenţială, cu funcţia publică. Astfel, funcţionarul public nu este 
pasibil de răspundere juridică în cazul solicitării sau acceptării cadourilor, serviciilor, favorurilor şi altor 
avantaje care nu au tangenţă cu funcţia publică, ţinând de calitatea privată a acestuia. Prevederea 
Codului de conduită a funcţionarului public referitor la posibilitatea solicitării şi acceptării cadourilor 
şi altor avantaje a căror valoare nu depăşeşte limita stabilită de Guvern ar veni în contradicţie cu 
prevederile Codului contravenţional (art. 315) şi Codului penal (art. 324), care, fiind legi organice, au 
prioritate, astfel, ar conduce la inaplicabilitatea prevederii Codului de conduită a funcţionarului public.   

Normele de conduită a angajaţilor din sectorul public referitor la conflictul de interese sunt prevăzute 
în Legea cu privire la conflictul de interese, care include o definiţie a conflictului de interese similară 
cu definiţia din Codul-model de conduită pentru funcţionarii publici (art. 13 par.1) şi în cea agreată de 
OCDE332. Legea stabileşte modelul declaraţiei de interese personale, în care se declară activităţile 
profesionale retribuite, calitatea de fondator sau membru în organele de conducere, administrare, 
revizie sau control în cadrul unor organizaţii necomerciale sau partide politice, calitatea de asociat 
sau acţionar al unui agent economic, al unei instituţii de credit, organizaţii de asigurare sau instituţii 
financiare, precum şi relaţiile cu organizaţiile internaţionale. Funcţionarul public este obligat să 
depună declaraţia de interese anual până la data de 31 martie, în scopul de a identifica conflictele 
de interese. Dacă funcţionarul este un nou-venit în autoritate, el este obligat să depună declaraţia de 
interese în termen de 15 zile de la data numirii în funcţie. Controlul asupra declaraţiilor de interese 
ale funcţionarilor publici îl exercită Comisia Naţională de Integritate (creată în octombrie 2012), care 
are responsabilităţile de a constata nerespectarea prevederilor legale privind conflictul de interes, a 
sesiza organele competente în vederea tragerii funcţionarilor publici culpabili la răspundere, a sesiza 
instanţa de judecată în vederea constatării nulităţii actului administrativ sau juridic emis cu încălcarea 
prevederilor legale.  

Funcţionarii publici sunt subiecţi ai declarării veniturilor şi proprietăţii în condiţiile Legii privind declararea 
şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, 
procurorilor, funcţionarilor  publici şi al unor persoane cu funcţie de conducere. Comisia Naţională de 
Integritate are responsabilitatea de a efectua controlul declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate 
ale funcţionarilor publici şi asigură transparenţa  prin publicarea acestora pe pagina sa web. 

Potrivit Codului de conduită a funcţionarului public (art. 13’ alin.2), Legii cu privire la conflictul de 
interese (art. 25’), Codului contravenţional (art. 313², 314, 314’, 315) şi Codul penal (art. 324, 330’), 
răspunderea contravenţională a funcţionarului public survine în cazul nedeclarării conflictului de 
interese, tăinuirii unui act de corupţie ori a unui act conex acestuia sau neluarea măsurilor de rigoare, 
neasigurarea măsurilor de protecţie a funcţionarului public, primirea unei recompense nelegitime 
sau de folos material, coruperea pasivă, încălcarea regimului de confidenţialitate a informaţiilor din 
declaraţiile de venituri şi proprietate. 

Evaluarea cadrului normativ referitor la mecanismul de integritate în sectorul public relevă 
necesitatea îmbunătăţirii cadrului legal în vigoare în vederea eliminării neconcordanţelor între 
prevederile legilor care stabilesc mecanismul de integritate, în special, prevederile incluse în Codul 
de conduită a funcţionarului public şi în Codul contravenţional, precum şi îmbunătăţirea legislaţiei 
şi practicilor referitor la conflictul de interese şi de declarare a veniturilor şi proprietăţilor. În acest 
sens, Comisia Naţională de Integritate, cu suportul autorităţilor publice şi reprezentanţilor societăţii 
civile, urmează să revizuiască actele normative în vigoare şi să înainteze propuneri de modificare 
şi completare a acestora. 

332	  Managing Conflict of Interest in the Public Service, http://oecd.org/dataoecd/17/23/33967052.pdf. 
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Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea angajaţilor din sectorul 
public?
Scor: 50 

Deşi legislaţia în vigoare stabileşte mecanismul de integritate a angajaţilor din sectorul public, 
acest mecanism nu a fost funcţional până la sfârşitul anului 2012, când a fost instituită cu întârziere 
Comisia Naţională de Integritate, autoritate publică responsabilă de controlul conflictelor de interese, 
controlul veniturilor şi proprietăţilor şi controlul restricţiilor şi incompatibilităţilor. Ca urmare, Comisia 
Naţională de Integritate a elaborat şi publicat instrucţiunile de completare a declaraţiilor; autorităţile 
administraţiei publice centrale au desemnat persoanele responsabile de colectarea declaraţiilor cu 
privire la venituri şi proprietate şi a declaraţiilor de interese personale, care au colectat declaraţiile 
respective pentru 2012 şi le-au expediat pe adresa Comisiei Naţionale de Integritate spre verificare.  
Comisia Naţională de Integritate urmează să verifice declaraţiile în cauză (87000 de declaraţii) în 
termen de un an de zile (termen de prescripţie stabilit de legislaţie), de asemenea, a iniţiat controale 
în scopul relevării devierilor de comportament corupţional. Procesele-verbale cu deciziile acestor 
controale sunt publicate pe pagina web www.cni.md. Astfel, acest instrument de luptă cu corupţia a 
devenit funcţional în anul 2013. 

Monitorizarea politicii de tratare a conflictelor de interese şi promovare a normelor etice în 20 de 
autorităţi publice centrale, efectuată de către TI – Moldova în cadrul proiectului „Monitorizarea 
implementării politicilor anticorupţie în APC”, a identificat că funcţionarii nu raportează situaţiile de 
conflict de interese, sunt familiarizaţi insuficient cu legislaţia din domeniu. Totodată publicul nu este 
informat despre abaterile de la Codul de conduită a funcţionarului public şi sancţiunile aplicate. 

Practica atestă că aplicarea prevederilor Codului de conduită a funcţionarului public nu este 
monitorizată de către Cancelaria de Stat, ca urmare, lipsesc datele referitor la acest aspect. Menţionăm 
bunele practici ale altor ţări care monitorizează aplicarea normelor de conduită a funcţionarilor publici, 
inclusiv referitor la integritate, asigurând transparenţa prin publicarea raportului pe pagina web a 
autorităţii centrale cu competenţe în managementul funcţionarilor publici (de ex., Agenţia Naţională a 
Funcţionarilor Publici din România, www.anfp.gov.ro). 

Propunem introducerea monitorizării aplicării Codului de conduită a funcţionarului public şi a altor legi 
ce ţin de sistemul de integritate, elaborarea instrumentelor de monitorizare a acestor legi, colectarea 
şi analiza datelor privind aplicarea legilor menţionate. Considerăm că Comisia Naţională de Integritate 
urmează să primească competenţe în monitorizarea sistemului de integritate în ansamblu. De 
asemenea, propunem elaborarea şi realizarea unor programe specializate de instruire în domeniul 
aplicării cadrului normativ, în vederea asigurării integrităţii funcţionarilor publici.

Educaţia publică

În ce măsură sectorul public informează şi educă publicul, cu privire la 
rolul său în lupta împotriva corupţiei?
Scor: 50 

În linii mari, autorităţile publice întreprind măsuri pentru a informa şi educa publicul privitor la rolul lor 
în lupta împotriva corupţiei, însă aceste măsuri sunt insuficiente. Educaţia publicului se realizează prin 
diseminarea prevederilor cadrului legal, folosirea metodelor convingerii, corecţiei comportamentului 
uman, conformarea faptelor umane la cerinţele cadrului normativ şi eticii.
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Centrul Naţional Anticorupţie este abilitat să informeze şi să educe angajaţii autorităţilor (instituţiilor) 
publice şi publicul în domeniul corupţiei, desfăşoară permanent activităţi de instruire, numărul şi 
diversitatea cărora este în creştere an de an. Astfel, Centrul Naţional Anticorupţie a organizat 85 de 
întruniri anticorupţie la care au participat estimativ 2 872 de persoane în 2012 şi, respectiv, 93 de 
întruniri şi 2 085 de persoane în 2013 (semestrul I). Instruirile au fost desfăşurate pentru angajaţii 
autorităţilor publice, întreprinderilor de stat şi consiliilor raionale, militari, directori, elevi, părinţi, 
manageri, profesori, studenţi  şi alte categorii. Tematici anticorupţie sunt incluse şi în modulele de 
pregătire profesională a angajaţilor, realizate în autorităţile (instituţiile) publice şi în cadrul cursurilor 
de dezvoltare profesională a personalului din autorităţile publice centrale şi locale, organizate de 
Academia de Administrare Publică de pe lângă Preşedintele Republici Moldova. 

Cooperarea cu instituţiile publice, ONG-urile şi agenţiile private în 
prevenirea corupţiei 

În ce măsură sectorul public lucrează cu agenţiile de tip watchdog, afacerile 
şi societatea civilă cu privire la iniţiativele anticorupţie?
Scor: 50 

Ministerele şi alte autorităţi administrative centrale, potrivit prevederilor legale în vigoare, prezintă 
proiectele de acte legislative şi normative pe adresa Centrului Naţional Anticorupţie  pentru examinare 
şi expertiza anti-corupţie, înainte de a fi înaintate Guvernului spre examinare.  În vederea stabilirii unui 
dialog permanent cu agenţiile de tip watchdog şi reprezentanţii societăţii civile şi includerea acestora 
în procesul de reforme, Guvernul a instituit mecanismul  participativ prin crearea Consiliului Naţional 
de Participare333, care include reprezentanţi din circa 30 de ONG-uri. Acest mecanism a îmbunătăţit 
într-o oricare măsură relaţiile dintre sectorul public şi societatea civilă, însă are o contribuţie limitată 
în domeniul iniţiativelor anti-corupţie. Un şir de evenimente de informare a publicului în domeniul 
corupţiei sunt organizate şi desfăşurate frecvent de către televiziune şi radio, în cadrul cărora au 
loc dezbateri şi discuţii cu participarea funcţionarilor, oamenilor de afaceri, societăţii civile şi altor 
factori interesaţi. 

Cooperarea autorităţilor publice cu sindicatele este stabilită prin prevederile Legii cu privire la funcţia 
publică şi statutul funcţionarului public şi ale Legii sindicatelor. Cel mai important rol al reprezentanţilor 
sindicatelor este participarea acestora ca membru al comisiilor disciplinare şi de avocat în repartizarea 
beneficiilor sociale. Relevanţa sindicatelor diferă substanţial pe entităţile publice, în unele nu există 
organizaţii sindicale sau acestea joacă un rol minor, în altele au un rol important referitor la beneficiile 
sociale. De asemenea, ei participă ca observatori în diferite proceduri de resurse umane, inclusiv în 
procesul de recrutare a personalului în vederea asigurării imparţialităţii acestor procese.  De menţionat 
că prevederile Legii sindicatelor sunt învechite, în special referitor la participarea sindicatelor în 
procesul decizional: autorităţile publice trebuie să trimită „proiectele de programe şi acte juridice” 
(conform art. 14 al.1-2) organelor sindicale respective, solicitând avizele şi propunerile acestora. În 
acelaşi timp, Legea privind transparenţa în procesul decizional prevede un alt mecanism de consultare 
a proiectelor de acte normative.

333	  Informaţia despre activitatea Consiliului Naţional de Participare se găseşte pe pagina web http://www.gov.md   



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 93

Reducerea riscurilor de corupţie prin garantarea integrităţii în achiziţiile 
publice 

În ce măsură există un cadru eficient pentru garantarea integrităţii în 
procedurile de achiziţii publice, inclusiv sancţiuni pentru o conduită 
nepotrivită atât pentru ofertanţi, cât şi pentru oficialii publici, precum şi 
mecanisme de analiză şi reclamare?
Scor: 50 

Deşi cadrul legal naţional reglementează diverse proceduri de efectuare a achiziţiilor publice, acest 
domeniu rămâne foarte vulnerabil la corupţie. Sistemul de achiziţii publice este reglementat de 
Legea privind achiziţiile publice334, care se aplică: pentru contractele de achiziţii publice a căror 
valoare estimativă, fără taxa pe valoarea adăugată, este egală sau mai mare decât: a) 40000 de 
MDL pentru bunuri şi servicii; b) 50000 de MDL pentru lucrări. Achiziţiile publice efectuate de către 
autorităţile contractante care nu depăşesc pragurile stabilite de lege cad sub incidenţa Hotărârii 
Guvernului nr. 148 din 14.02.2008 „Cu privire la aprobarea Regulamentului achiziţiilor publice de 
valoare mică”. Prevederile legii în cauză se mai aplică pentru contractele subvenţionate direct cu 
peste 50%, contractele de achiziţii publice mari a căror valoare estimativă, fără taxa pe valoare 
adăugată, este egală sau mai mare decât: a) 2500000 de MDL pentru bunuri şi servicii; b) 99000000 
de MDL pentru lucrări. 

Legea în cauză stabileşte atribuţiile Agenţiei Achiziţii Publice, autoritate administrativă de specialitate 
în subordinea Ministerului Finanţelor. Unele prevederi ale legii referitor la atribuţiile Agenţiei Achiziţii 
Publice vin în contradicţie cu prevederile altor legi în vigoare, adoptate mai recent şi/sau cu principiile 
europene de bună guvernare, ceea ce duce la conflictul de interese. În acest context, menţionăm 
că Legea privind achiziţiile publice (art. 9 lit.a), prevede că Agenţia Achiziţii Publice „elaborează şi 
propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative necesare executării prezentei legi, 
elaborează propuneri în ce priveşte modificarea şi completarea legislaţiei privind achiziţiile publice”. 
Realizarea reformei administraţiei publice centrale în Republica Moldova în anii 2009-2011 a delimitat 
funcţiile/atribuţiile de elaborare a actelor legislative şi normative, care sunt de competenţa ministerelor, 
de funcţiile/atribuţiile de implementare a politicii statului, care sunt de competenţa autorităţilor 
administrative de specialitate din subordinea ministerelor, conform Legii  privind administraţia publică 
centrală de specialitate (art. 26). De aceea, Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea, 
structura şi efectivul-limită ale Agenţiei Achiziţii Publice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 747  din  
24.11.2009, limitează competenţele Agenţiei doar la implementarea politicii statului în domeniul 
achiziţiilor publice. Din aceste considerente, urmează să fie modificată prevederea menţionată din 
Legea privind achiziţiile publice. 

Legea în cauză prevede că Agenţia Achiziţii Publice „examinează şi înregistrează contractele de 
achiziţii publice încheiate în urma procedurilor de achiziţie” şi  „examinează şi soluţionează litigiile dintre 
participanţii la procedurile de achiziţii publice” prin care se neagă conformitatea cu legea a procedurii 
de achiziţii publice, considerând că li s-a adus atingere unor drepturi recunoscute de lege, în urma 
cărora au suportat sau ar putea suporta un prejudiciu. Astfel, Agenţia Achiziţii Publice îndeplineşte 
două atribuţii care intră în conflict de interese şi poate afecta calitatea procesului decizional. 

Legea privind achiziţiile publice include prevederi de asigurare a transparenţei, prevenire şi combatere 
a concurenţei neloiale în domeniul achiziţiilor publice prin editarea de către Agenţia Achiziţii Publice 
a Buletinului achiziţiilor publice, care constituie o sursă unificată de informaţie ce se plasează şi 
334	  Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achiziţiile publice. 
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pe pagina oficială web335 (www.tender.gov.md).  Autoritatea contractantă este obligată să publice 
în Buletinul achiziţiilor publice un anunţ de intenţie privind achiziţiile publice preconizate. În cazul 
contractelor de achiziţii publice mari, anunţul de intenţie va fi publicat şi în “Official Journal of the 
European Community”. Fiecare autoritate (instituţie) publică are responsabilitatea de a asigura 
transparenţa procesului de achiziţii publice în cadrul acesteia prin publicarea pe pagina oficială web 
a informaţiilor despre anunţurile de procurare a mărfurilor şi lucrărilor. 

Legislaţia stabileşte două tipuri de garanţii în domeniul achiziţiilor publice cu scopul de a asigura 
calitatea cerută a mărfurilor şi serviciilor sau a lucrărilor – garanţia pentru ofertă (constituită de către 
ofertant în scopul de a proteja investitorul contra riscului unui eventual comportament neadecvat 
al acestuia), valoarea căreia nu va depăşi 3 la sută din valoarea contractului, şi garanţia pentru 
executarea contractului (stabilită de către beneficiarul contractului), limita acesteia nu depăşeşte 15 
la sută din valoarea contractului. Legea privind achiziţiile publice include doar prevederi generale 
referitor la încălcarea acestora: „Încălcarea legislaţiei privind achiziţiile publice atrage după sine 
răspunderea disciplinară (inclusiv materială), civilă, contravenţională şi penală în conformitate cu 
legislaţia în vigoare” (art. 75).

În domeniul achiziţiilor publice din Republica Moldova, conform opiniilor oamenilor de afaceri şi ale 
oficialilor de nivel central336, sunt frecvente următoarele forme de corupţie: fixarea sau aranjarea 
anterioară a cel puţin 80% din concursurile prin cerere de ofertă, aranjarea dinainte a majorităţii 
câştigurilor de achiziţii publice, costurile exagerate la mărfurile, serviciile şi lucrările în domeniul 
achiziţiilor publice, de asemenea, comisionul este o formă de corupţie larg răspândită, iar controlul 
accesului pe pieţele locale pentru achiziţii publice (în special în domeniul construcţiilor) este invariabil 
efectuat de un grup de firme protejate. 

Propunem reorganizarea funcţională a Agenţiei Achiziţii Publice prin transmiterea competenţelor de 
examinare a contestaţiilor depuse de către operatorii economici către un inspectorat independent, ce 
urmează a fi instituit. Astfel,  poate fi eliminat conflictul de interese existent în prezent şi deciziile vor 
fi luate imparţial atât pe marginea procedurilor de achiziţii publice, cât şi pe marginea contestaţiilor. 
Totodată, crearea unui sistem electronic al achiziţiilor publice similar bunelor practici europene ar 
contribui la reducerea corupţiei în achiziţiile publice.

335	  Agenţia Achiziţii Publice, http://www.tender.md
336	  Maria Ciubotaru, Veronica Ursu, Transparenţa achiziţiilor publice în municipiul Chişinău, TI-Moldova, 2007, pag. 64-65, http://www.

transparency.md
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RECOMANDĂRI:
•	 Transmiterea competenţelor Agenţiei Naţionale de Achiziţii Publice privind examinarea 

contestaţiilor agenţilor economici unui inspectorat independent, în vederea excluderii conflictului 
de interese în care se află Agenţia;

•	 Eliminarea discrepanţelor dintre actele legislative care au intrat în vigoare în ultimii ani şi actele 
legislative adoptate anterior, inclusiv referitoare la: 

•	 cadouri, servicii, favoruri şi alte avantaje stipulate în Legea privind Codul de conduită a 
funcţionarului public şi  cele prevăzute în Codul contravenţional şi Codul penal; 

•	 procedura de evaluare a performanţelor funcţionarilor publici prevăzută de Legea cu privire la 
funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi procedurile de atestare a funcţionarilor publici 
cu statut special prevăzute de diverse legi speciale;

•	 delimitarea funcţiilor şi atribuţiilor ministerelor, prevăzute în Legea cu privire la administraţia 
publică de specialitate, de funcţiile şi atribuţiile autorităţilor administrative de specialitate din 
subordinea ministerelor, prevăzute în legile speciale pe domenii;       

•	 Asigurarea aplicării de către toate autorităţile publice, în special de cele locale, a prevederilor 
legale ce vizează transparenţa şi integritatea;

•	 Monitorizarea aplicării Codului de conduită a funcţionarului public şi a altor legi ce ţin de sistemul 
de integritate, examinarea oportunităţii transmiterii în acest scop a atribuţiilor de monitorizare 
Comisiei Naţionale de Integritate, cu extinderea statelor de personal al acesteia;

•	 Încurajarea dialogului dintre APL şi societatea civilă în vederea elaborării unor planuri de 
activităţi anticorupţie în teritoriu.
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INSTITUŢIILE DE APLICARE A LEGII 
(POLIŢIA)

REZUMAT
Prin instituţii de aplicare a legii, în sens restrâns, înţelegem organele abilitate cu activităţi speciale de 
investigaţii (subdiviziuni specializate din cadrul ori subordonate Ministerului Afacerilor Interne (MAI), 
Ministerului Apărării, Centrului Naţional Anticorupţie (CNA), Serviciului de Informaţii şi Securitate, 
Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat, Serviciului Vamal (SV) şi Departamentului instituţiilor 
penitenciare al Ministerului  Justiţiei337), precum şi organele de urmărire penală (organele de urmărire 
penală ale MAI, CNA, SV338). Un rol esenţial, între aceste instituţii, revine MAI – autoritate-cheie 
în gestionarea sistemului organelor afacerilor interne. MAI deţine un aparat central339 şi numeroase 
subdiviziuni în subordine340, inclusiv Inspectoratul General al Poliţiei (IGP). 

Poliţia este un actor important în sistemul organelor de apărare a ordinii de drept. În perceperea 
cetăţenilor Republicii Moldova, Poliţia rămâne una din instituţiile cu risc sporit de corupţie. Totuşi, 
volumul estimat al mitei plătite în poliţie s-a diminuat de circa 2 ori: de la 97 mil. lei în 2008 până la 
45,4 mil. lei în 2012, potrivit unei cercetări a TI-Moldova341. Coruptibilitatea Poliţiei constituie unul 
din factorii care determină nivelul relativ jos de încredere a populaţiei în Poliţie. Potrivit Barometrului 
Opiniei Publice342, doar 31,16 % din respondenţi au încredere în Poliţie343. 

Poliţia nu întotdeauna reuşeşte să fie eficientă, întrucât se confruntă cu mai multe probleme: 
bugetul  insuficient; delimitarea neclară a competenţelor diferitor organe de urmărire penală şi a unor 
subdiviziuni ale Poliţiei; independenţa insuficientă a organului de urmărire penală; transparenţa şi 
responsabilizarea insuficientă; lacune în cadrul legal care nu permit implementarea Legii cu privire la 
poliţie, aplicarea testelor de integritate şi la poligraf; încălcarea legislaţiei privind declararea veniturilor, 
proprietăţii şi intereselor personale, a incompatibilităţilor şi restricţiilor de postangajare.

337	  Dispoziţii ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea specială de investigaţii.
338	  Competenţele organelor de urmărire penală sunt stabilite prin articolele 266-268 din Codul de procedură penală.
339	  Aparatul central al MAI cuprinde: Cabinetul ministrului (cu statut de direcţie); Direcţia generală analiză, monitorizare şi evaluare a 

politicilor; Direcţia generală resurse umane; Direcţia generală economie şi finanţe; Direcţia audit intern; Direcţia generală juridică; 
Direcţia relaţii publice; Direcţia relaţii internaţionale şi integrare europeană; Direcţia documentară; Secţia protecţie a datelor cu caracter 
personal; Direcţia administrare şi politici de dezvoltare. 

340	  Inspectoratul General al Poliţiei; Departamentul Poliţiei de Frontieră; Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale; Departamentul 
trupelor de carabinieri; Biroul migraţie şi azil; Serviciul tehnologii informaţionale; Serviciul protecţie internă şi anticorupţie; Academia 
„Ştefan cel Mare”; Serviciul medical; Clubul sportiv central „Dinamo”.

341	  TI-Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012, 
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/

342	  IPP, Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2013, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=666&parent=0 
343	  Scorul de încredere acordat Poliţiei este superior celui acordat altor instituţii, ea fiind devansată doar de Biserică, Mass-media, Primărie, 

Armată, performanţă care ar putea fi determinată de involuţiile altor autorităţi în acest sens.  
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Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării Poliţiei:

POLIŢIA, Scor general: 58/100

Indicator Lege Practică

Capacitate 
58/100

Resurse - 50

Independenţă 75 50

Guvernare
67/100

Transparenţă 100 50

Responsabilitate 75 50

Mecanisme de integritate 75 50

Rol 50/100 Investigarea corupţiei 50

STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Poliţia este o instituţie publică specializată a statului care are misiunea de a apăra drepturile şi 
libertăţile fundamentale ale persoanei prin activităţi de menţinere, asigurare şi restabilire a ordinii şi 
securităţii publice, de prevenire, investigare şi de descoperire a infracţiunilor şi contravenţiilor. Poliţia 
reprezintă un sistem unic şi centralizat, care include: IGP; subdiviziuni specializate; subdiviziuni 
teritoriale. IGP reprezintă unitatea centrală de administrare şi control a Poliţiei, cu statut de persoană 
juridică şi cu competenţă pe tot teritoriul Republicii Moldova. IGP activează în baza Constituţiei 
Republicii Moldova, Legii cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului, altor acte normative 
în vigoare, tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, precum şi în conformitate 
cu Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Inspectoratului General al Poliţiei al Ministerului 
Afacerilor Interne344. 

EVALUARE

Resurse (practică) 

În ce măsură are Poliţia un nivel adecvat de resurse financiare, personal şi 
infrastructură pentru a putea funcţiona eficient, în practică?
Scor: 50

Deşi mijloacele alocate Poliţiei sunt în creştere, acestea nu sunt destule pentru a-i asigura o activitate 
eficientă. Poliţia este finanţată de la bugetul de stat, o parte din cheltuieli fiind acoperite din proiecte de 
asistenţă externă. Modul şi normele de asigurare tehnico-materială a Poliţiei se stabilesc de Guvern, 
la propunerea ministrului afacerilor interne. Potrivit legii, autorităţile administraţiei publice locale pot 
finanţa din bugetele proprii realizarea unor acţiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Poliţiei legate de 
asigurarea ordinii şi securităţii publice în teritoriu345. În general, potrivit Legii bugetului de stat pe anul 
344	  Hotărârea Guvernului nr. 283 din 24.04.2013. 
345	  Dispoziţii ale art. 10 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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2014346,  cheltuielile la capitolul „Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională” constituie 2,2 
mld. lei, inclusiv   circa 1 mld. lei sunt destinate organelor afacerilor interne. În ce priveşte resursele, 
atribuţii importante îi sunt delegate ministrului afacerilor interne, care, în condiţiile legii, aprobă statele 
de personal ale IGP, al subdiviziunilor specializate şi teritoriale; propune proiectul bugetului anual al 
Poliţiei; organizează pregătirea şi formarea profesională continuă a poliţiştilor; organizează dotarea 
tehnico-materială şi desfăşurarea achiziţiilor pentru necesităţile Poliţiei347. 

Personalul Poliţiei se constituie din poliţişti, funcţionari publici, salariaţi civili şi personal de deservire 
tehnică. Efectivul-limită al IGP şi al subdiviziunilor subordonate acestuia este stabilit în număr de 9 
220 de unităţi (dintre care 183 de unităţi – personal auxiliar), inclusiv: efectivul-limită al organului 
central în număr de 120 de unităţi; efectivul-limită al subdiviziunilor specializate în număr de 2 590 de 
unităţi; efectivul-limită al subdiviziunilor teritoriale în număr de 6 510 unităţi348. IGP include în structura 
sa: organul central de administrare; subdiviziunile specializate cu funcţii operaţionale şi de suport; 
subdiviziunile teritoriale, corespunzător repartizării administrativ-teritoriale349. 

Remunerarea muncii personalului se efectuează, în condiţiile legii, de la bugetul de stat. Poliţiştii, 
suplimentar la salariul de bază al funcţiei, beneficiază de sporuri: pentru gradul militar (special); pentru 
vechime în muncă; pentru categoria de calificare; pentru condiţii speciale de activitate, intensitatea 
muncii, precum şi pentru îndeplinirea, în regim de urgenţă, a unor sarcini speciale de importanţă 
majoră; alte sporuri ce ţin de specificul de activitate. Poliţistul beneficiază de indemnizaţii şi alte 
suplimente la salariu. Evident, pornind de la realităţile economice ale RM, remunerarea nu face 
funcţia de poliţist suprasolicitată. Totuşi poziţiile ar putea fi atractive, dacă ar fi asigurate condiţii 
adecvate de muncă, printr-un anumit nivel de stabilitate în funcţie, precum şi prin protecţia socială 
oferită. Poliţistul se află sub protecţia statului şi a legii, persoana, onoarea, demnitatea şi reputaţia 
profesională ale acestuia fiind ocrotite350. Poliţistul şi membrii familiei sale au dreptul la protecţie din 
partea statului împotriva ameninţărilor şi violenţelor la care sunt sau ar putea fi supuşi ca urmare a 
exercitării atribuţiilor de serviciu sau în legătură cu aceasta. Viaţa, sănătatea şi capacitatea de muncă 
a poliţistului sunt supuse asigurării de stat obligatorii din bugetul de stat351. Poliţistul beneficiază de 
asistenţă medicală şi tratament (ambulatoriu şi staţionar) gratuit în orice instituţie medico-sanitară a 
MAI352. Prin lege353 sunt garantate: dreptul de a beneficia de spaţiu locativ de serviciu (art. 63); dreptul 
la călătorie fără plată (art. 64); dreptul la pensie354. Totodată, în cazurile stabilite de lege, de protecţie 
socială beneficiază membrii de familie ai poliţistului355. Totuşi, la fel ca şi salariile în majoritatea altor 
servicii publice, acestea rămân mici.  

346	  Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.
347	  Dispoziţii ale art. 8 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
348	  Dispoziţii ale pct. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 986 din 24.12.2012 cu privire la structura şi efectivul-limită ale Inspectoratului General 

al Poliţiei al Ministerului Afacerilor Interne. 
349	  Organul central de administrare este format din: Conducere; Direcţia finanţe; Direcţia audit intern; Direcţia management operaţional; 

Direcţia juridică; Direcţia resurse umane; Direcţia securitate publică; Secţia relaţii internaţionale; Secţia relaţii publice; Secţia secretariat. 
În subordinea IGP activează subdiviziunile: Inspectoratul naţional de investigaţii; Inspectoratul naţional de patrulare; Brigada de poliţie 
cu destinaţie specială „Fulger”; Centrul tehnico-criminalistic şi expertize judiciare; Centrul chinologic; Serviciul poliţiei judecătoreşti; 
Serviciul achiziţii şi logistică; Direcţia de poliţie a municipiului Chişinău; Direcţia de poliţie a UTA Gagauz-Yeri; Inspectoratele de poliţie; 
Centrul cooperare poliţienească internaţională; Direcţia generală urmărire penală; Direcţia inspectare efectiv.

350	  Dispoziţii ale art. 60 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
351	  Dispoziţii ale art. 61 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
352	  Dispoziţii ale art. 62 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului. Dacă asistenţa medicală nu poate fi acordată în 

instituţiile medico-sanitare ale MAI, aceasta se acordă în altă instituţie medico-sanitară publică, cu rambursarea cheltuielilor suportate 
din contul mijloacelor prevăzute în bugetul instituţiilor medico-sanitare ale MAI.

353	  Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
354	  Asigurarea cu pensii se efectuează în condiţiile Legii asigurării cu pensii a militarilor şi a persoanelor din corpul de comandă şi din 

trupele organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23.06.1993.
355	  Dispoziţii ale art. 67 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului. 



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 99

Formarea profesională iniţială şi continuă a poliţiştilor se efectuează în cadrul Academiei „Ştefan cel 
Mare” a MAI. În cazul angajării unor persoane care au absolvit alte instituţii de învăţământ, înainte 
de a începe exercitarea atribuţiilor funcţiei, aceste persoane urmează un curs de instruire iniţială 
la Academie. Pe durata studiilor, studenţii Academiei se consideră angajaţi în serviciul Poliţiei, o 
componentă a formării profesionale constituind participarea acestora la activităţi de menţinere/
asigurare a ordinii şi securităţii publice, precum şi de descoperire a infracţiunilor356. Se asigură formarea 
profesională continuă şi perfecţionarea. Potrivit Raportului de evaluare a activităţilor desfăşurate de 
către MAI în anul 2012357, în perioada de raport, în cadrul Academiei au fost desfăşurate 21 de cursuri 
de specializare/perfecţionare pentru 504 angajaţi ai MAI.

MAI depune eforturi pentru modernizarea serviciilor Poliţiei prin utilizarea resurselor tehnologice. Potrivit 
Raportului de evaluare a activităţilor desfăşurate de către MAI în anul 2012358, a fost impulsionată 
dezvoltarea E-serviciilor pentru eliberarea: cazierului contravenţional din domeniul circulaţiei rutiere; 
certificatului cu privire la pierderea permisului de conducere; certificatului cu privire la pierderea 
certificatului de înmatriculare; certificatului cu privire la pierderea numerelor de înmatriculare; 
certificatului cu privire la accidente rutiere. A fost lansat serviciul – e-Cazier. Potrivit aceluiaşi raport, în 
perioada septembrie-decembrie 2012, au fost procesate online 42 629 cereri de eliberare a cazierului 
judiciar. În acelaşi context, este de menţionat şi demararea implementării Sistemului informatic de 
gestiune a documentelor „SIGEDIA”, precum şi a Sistemului Naţional Automatizat de Supraveghere a 
Circulaţiei Rutiere (SNASCR), ultimul urmând să monitorizeze 47 de intersecţii în municipiul Chişinău 
şi drumurile naţionale de acces şi să fixeze încălcările regulilor de circulaţie rutieră în regim automatizat 
şi continuu. În toate comisariatele de poliţie a fost instalat sistemul video de supraveghere (la intrare, 
în încăperile destinate pentru deţinerea, audierea şi interogarea persoanelor). 

Totuşi Poliţia continuă să se confrunte cu necesităţi de dotare tehnică, cum ar fi: automobile noi pentru 
toate subdiviziunile teritoriale; sisteme de monitorizare video; sisteme de localizare GPS; planşete 
digitale cu soft pentru aplicarea automatizată a amenzilor; echipamente de testare a alcoolemiei; 
dotarea experţilor criminalişti cu echipamente moderne. Potrivit lui Dorin Recean, ministru al afacerilor 
interne, peste 80% din buget sunt destinate plăţilor salariale, celelalte resurse fiind alocate pentru 
utilităţi şi consumabile, investiţiile în sistem fiind acoperite, în bună parte, din asistenţa externă359. O 
altă problemă este fluctuaţia înaltă a cadrelor. În opinia reprezentanţilor societăţii civile, problema ar 
putea fi diminuată prin îmbunătăţirea condiţiilor de muncă, dotarea eficientă şi creşterea salariilor360. 

Independenţă (lege) 

În ce măsură este independentă Poliţia din punct de vedere legislativ?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi care ar oferi independenţă Poliţiei. Atribuţiile, împuternicirile, 
obligaţiile, restricţiile şi interdicţiile în activitate sunt stabilite expres prin lege, potrivit căreia nu se 
admite punerea în seama Poliţiei a altor atribuţii decât cele prevăzute de lege, precum şi stabilirea în 
legi a unor atribuţii suplimentare fără acoperirea bugetară a cheltuielilor aferente361. IGP este condus 
de un şef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne. Şeful 
IGP este asistat de un adjunct numit, la propunerea şefului IGP, prin ordinul ministrului afacerilor 
356	  Dispoziţii ale art. 17 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
357	  http://www.mai.gov.md/content/22621 
358	  Ibidem.
359	  Interviu cu Dorin Recean, ministru al afacerilor interne, 2 iulie 2013.
360	  Interviu cu Pavel Postică, jurist, Promo-Lex, 31 ianuarie 2014.
361	  Dispoziţii ale art. 18 alineatele (2) şi (3) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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interne. Totodată, ministrul afacerilor interne, la propunerea şefului IGP, îi numeşte în funcţie şi îi 
eliberează pe şefii subdiviziunilor specializate, pe şeful Direcţiei de Poliţie a municipiului Chişinău; 
la propunerea guvernatorului Găgăuziei şi cu acordul Adunării Populare a acesteia, îl numeşte în 
funcţie şi îl eliberează din funcţie pe şeful Direcţiei de Poliţie a UTA Găgăuzia; numeşte şi eliberează 
din funcţie poliţiştii din cadrul subdiviziunilor subordonate MAI, care nu intră în componenţa IGP şi a 
subdiviziunilor subordonate acestuia362. În rest, personalul IGP, şefii şi personalul subdiviziunilor sunt 
numiţi şi eliberaţi din funcţie de şeful IGP, care, totodată, este abilitat să-l numească şi să-l elibereze din 
funcţie pe şeful adjunct al Direcţiei de Poliţie a municipiului Chişinău, responsabil de ordinea publică, 
cu acordul sau la propunerea Primarului general al municipiului Chişinău şi cu acordul Consiliului 
municipal Chişinău. Legea prevede condiţiile de numire în funcţie a şefului IGP, şi anume: deţinerea 
cetăţeniei RM; vârsta minimă de 35 de ani; studii superioare de profil juridic; vechime în funcţii 
manageriale de cel puţin 5 ani; cunoaşterea limbii de stat şi a unei limbi de circulaţie internaţională; 
starea de sănătate fizică şi psihică corespunzătoare exercitării funcţiei, confirmată prin concluzia 
comisiei medicale speciale a MAI363. Încetarea exercitării funcţiei şefului IGP se dispune de Guvern, 
la propunerea ministrului afacerilor interne, în cazurile de: demisie; atingere a limitei de vârstă pentru 
serviciul în Poliţie; expirare a termenului de numire în funcţie; comitere repetată de abateri disciplinare 
(de minimum două ori în decursul unui an) sau comitere a unei abateri disciplinare grave; rezultat 
nesatisfăcător obţinut în cadrul evaluării performanţelor, desfăşurată în baza unui regulament care 
urmează a fi aprobat de Guvern; rezultat negativ al testului de integritate profesională; pronunţare a 
unei sentinţe definitive de condamnare; pierdere a cetăţeniei RM364. În exercitarea funcţiei şeful IGP 
emite ordine şi dispoziţii, care sunt obligatorii pentru personalul din subordine365. 

În ceea ce priveşte poliţiştii, aceştia îşi exercită atribuţiile în limitele competenţei şi conform funcţiei 
deţinute, dispunând de drepturile şi îndeplinind obligaţiile care le revin potrivit legii. Cerinţele legale 
ale poliţistului înaintate în procesul exercitării atribuţiilor de serviciu sunt obligatorii pentru executare 
de către toate persoanele366. Poate fi angajat în Poliţie, urmare a concursului367, candidatul care: 
are cetăţenia Republicii Moldova şi domiciliul în ţară; are vârsta de 18 ani şi capacitate deplină de 
exerciţiu; este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea funcţiei, conform deciziei comisiei 
medicale speciale a MAI; posedă studiile şi calificarea corespunzătoare pentru funcţia în care 
urmează să fie numit; se bucură de o bună reputaţie, are un comportament corespunzător cerinţelor 
de conduită acceptate de societate; nu are antecedente penale sau nu se află sub urmărire penală 
pentru săvârşirea de infracţiuni368. Totodată, sunt prevăzute expres cazurile şi condiţiile în care 
poliţistul îşi încetează serviciul. Legea prescrie inadmisibilitatea imixtiunii în activitatea poliţistului369, 
fiind interzisă şi antrenarea ofiţerilor de urmărire penală în exercitarea altor atribuţii ale Poliţiei decât 
cele de urmărire penală370. Potrivit legii371, activitatea şi conduita poliţistului sunt evaluate o dată 
pe an, iar concluziile se consemnează în evaluarea de serviciu. Rezultatele evaluării de serviciu 
se iau în considerare la luarea deciziilor cu privire la: stabilirea indemnizaţiilor, sporurilor şi a altor 

362	  Dispoziţii ale art. 7 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
363	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului. 
364	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
365	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
366	  Dispoziţii ale art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului. Neîndeplinirea cerinţelor legale ale poliţistului, 

precum şi alte acţiuni sau inacţiuni ce împiedică exercitarea atribuţiilor sale atrag după sine răspunderea stabilită de legislaţie. Cerinţele 
poliţistului şi acţiunile întreprinse de el în exerciţiul funcţiunii se prezumă a fi legitime atât timp cât, în condiţiile şi ordinea prevăzute de 
lege, nu se stabileşte contrariul. 

367	  Concursul se efectuează conform unei proceduri stabilite de către ministrul afacerilor interne.
368	  Dispoziţii ale art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
369	  Dispoziţii ale art. 27 din Lega cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului. 
370	  Dispoziţii ale art. 18 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
371	  Dispoziţii ale art. 51 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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suplimente la salariu; promovarea în funcţie; acordarea gradelor speciale; eliberarea din funcţie. 
Modul, condiţiile şi criteriile privind evaluarea de serviciu a şefului IGP urmează să fie stabilite de 
Guvern, pentru ceilalţi – de ministrul afacerilor interne.

Potrivit legii372, poliţistul este obligat să se conformeze numai dispoziţiilor legale primite de la 
conducătorul său direct şi de la conducătorul subdiviziunii din care face parte. La primirea unui ordin, 
în formă scrisă sau verbală, ori a unor indicaţii ce contravin legislaţiei, poliţistul este obligat să refuze 
executarea cerinţei ilegale şi să aplice prevederile legii. Refuzul de a executa ordinul sau indicaţiile 
care contravin legii poate fi expus iniţial verbal, urmând a fi motivat obligatoriu în formă scrisă de îndată 
ce a devenit posibil. Dispoziţia se consideră ilegală dacă aceasta este în contradicţie cu legislaţia în 
vigoare, depăşeşte competenţa autorităţii publice sau necesită acţiuni pe care destinatarul dispoziţiei 
nu are dreptul să le îndeplinească. Poliţistul nu poate fi sancţionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu 
bună-credinţă cu privire la dispoziţiile ilegale ale conducătorului. Şefii trebuie să poarte răspundere 
pentru legalitatea şi oportunitatea dispoziţiilor pe care le dau poliţiştilor din subordine, fiind obligaţi, 
totodată, să verifice modul de îndeplinire a acestora.

O problemă aparte este lipsa de independenţă a organului de urmărire penală (Direcţia generală 
urmărire penală), aceasta fiind o subdiviziune subordonată IGP, iar conducătorul acesteia – 
subordonat şefului IGP. În fapt, actuala organizare a deviat de la obiectivele Concepţiei de reformare 
a MAI. Potrivit Concepţiei, urmau să fie create Departamentul poliţie, Departamentul urmărire 
penală, Departamentul trupelor de carabinieri, Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale 
pentru a asigura: delimitarea clară a atribuţiilor acestor subdiviziuni; independenţa uneia faţă de alta; 
coordonarea efectivă a activităţilor de combatere a criminalităţii şi de menţinere a ordinii publice. Este 
de menţionat că atribuţiile de asigurare şi restabilire a ordinii publice urmau să fie exercitate de către 
trupele de carabinieri, dar odată cu adoptarea şi intrarea în vigoare a Legii cu privire la activitatea 
poliţiei şi statutul poliţistului, aceste competenţe sunt delegate IGP. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură sunt independente în practică instituţiile de aplicare a legii?
Scor: 50

Deşi există norme legale menite să asigure independenţa individuală a poliţiştilor, inclusiv proceduri 
de contestare a ordinelor ilegale ale superiorilor, aceste norme nu întotdeauna se aplică în practică. 
Drept exemplu elocvent în acest sens serveşte cazul poliţiştilor învinuiţi de abuz şi tortură în cadrul 
evenimentelor din 7 aprilie 2009, ulterior încercându-se justificarea acestora prin faptul că au executat 
ordine ale superiorilor373. Această stare de fapt ar putea să se menţină dacă, în interiorul Poliţiei, nu 
se va asigura şi nu se va încuraja contestarea de către poliţişti a dispoziţiilor ilegale ale superiorului. 

O altă problemă sunt practicile numirilor în funcţie, în special a conducătorilor de subdiviziuni, prin 
transfer. În asemenea cazuri, concursul nu este obligatoriu. Anume aceste practici au fost puse în 
uz şi în procesul de reformare a Poliţiei, când o bună parte a funcţiilor de conducere au fost ocupate 
prin transfer, concursul fiind aplicat poziţiilor de execuţie. Evident, în atare condiţii, există întotdeauna 
riscul numirii în funcţie pornind de la loialitatea candidatului faţă de conducător, ignorând criteriile de 
profesionalism şi integritate.

372	 Executarea dispoziţiilor conducătorului este reglementată prin art. 30 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
373	 http://www.europalibera.org/content/article/24091671.html; http://www.jurnal.md/ro/news/politia-are-aparare-85506/;  http://www.curaj.

net/?p=35266
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Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi care asigură accesul publicului la informaţiile 
relevante cu privire la activităţile Poliţiei?
Scor: 100

În linii mari, cadrul legal naţional este suficient de cuprinzător şi asigură accesul publicului la informaţii 
relevante cu privire la activităţile Poliţiei.  Poliţia cade sub incidenţa Legii nr. 982 din 11.05.2000 
privind accesul la informaţii, cu constrângerile prevăzute de Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la 
secretul de stat, Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecţia datelor cu caracter personal, legislaţia 
procesual-penală etc. Prevederi speciale cât priveşte transparenţa în activitatea Poliţiei se conţin 
în legislaţia care reglementează activitatea Poliţiei. Potrivit legii374, Poliţia va informa autorităţile 
administraţiei publice centrale şi locale, precum şi populaţia despre activităţile sale. Şeful IGP, o 
dată la 6 luni, trebuie să prezinte prin intermediul mijloacelor de informare în masă un raport privind 
activitatea desfăşurată. Poliţia, la cererea persoanei, în modul prevăzut de legislaţie, trebuie să ofere 
informaţiile despre această persoană conţinute în registrele instituţionale, sistemele informaţionale 
şi în bazele de date deţinute. Se interzice dezvăluirea către alte persoane a informaţiilor cu caracter 
personal, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. Se interzice dezvăluirea informaţiilor ce ar 
prejudicia onoarea, demnitatea sau siguranţa unei persoane, interesele legitime ale persoanelor 
fizice şi juridice, ar împiedica prevenirea, investigarea unor infracţiuni sau contravenţii sau ar favoriza 
comiterea acestora. Poliţia nu trebuie să furnizeze informaţii ce ar încălca prezumţia de nevinovăţie, 
normele de etică poliţienească, interesele de securitate a persoanei, a publicului sau a statului. În 
ceea ce priveşte informaţiile deţinute în cadrul procesului contravenţional sau penal, acestea pot fi 
dezvăluite în condiţiile legislaţiei speciale. 

Transparenţă (practică) 

În ce măsură există transparenţă în activităţile şi procesele decizionale ale 
Poliţiei, în practică?
Scor: 50

În general, se depun eforturi pentru a asigura transparenţa activităţii Poliţiei. Potrivit Raportului de 
evaluare a activităţilor desfăşurate de către MAI în 2012375, în perioada de referinţă, au fost organizate 
26 de conferinţe de presă. Pe site-ul oficial al MAI (www.mai.gov.md) au fost plasate 531 de ştiri, 
care au fost preluate de către agenţiile de presă naţionale. În tot mai multe acţiuni ale Poliţiei sunt 
luate echipe de jurnalişti. A fost lansat modelul extins de plasare a sintezei zilnice pe site-ul MAI, 
cu dezagregarea informaţiei privind infracţiunile şi incidentele separat pe localităţi. Pe site-ul MAI a 
fost plasat bannerul  „Sondaje”, în scopul consultării opiniei publice asupra activităţii MAI şi nivelului 
de siguranţă. Site-ul MAI conţine informaţii privind: conducerea şi structura ministerului; programele 
şi strategiile relevante; colaborarea internaţională şi interinstituţională; legislaţia relevantă activităţii; 
statistici şi analize, inclusiv planificarea şi analiza bugetului MAI376; serviciile MAI; link-uri utile 
cetăţenilor; informaţii privind organizarea audienţei cetăţenilor, achiziţiile publice şi funcţiile vacante. 
Totodată, site-ul MAI oferă posibilitatea completării unei declaraţii online Poliţiei (denunţ, plângere). 

În ce priveşte Poliţia, pagina web a IGP (http://igp.gov.md/) oferă informaţii despre structura 
organizaţională şi misiunea sa; despre conducătorii subdiviziunilor; legislaţia relevantă; achiziţiile 
publice; infractorii daţi în urmărire şi deosebit de periculoşi; funcţiile vacante şi procedurile de concurs; 
374	  Dispoziţii ale art. 5 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
375	  http://www.mai.gov.md/content/22621
376	  Aceste informaţii nu sunt actualizate din 2011.
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adresele poştale, numerele de telefon şi alte rechizite ale IGP. Totuşi unele informaţii trebuie detaliate: 
obiectivele şi funcţiile subdiviziunilor subordonate, numărul angajaţilor; organizaţiile subordonate (cu 
indicarea şi/sau trimiterea la paginile web ale acestora); modul de depunere a petiţiilor (modele de 
cereri şi de alte documente, precum şi eventuale instrucţiuni de completare); evenimentele oficiale 
organizate (conferinţe de presă); programele şi proiectele, inclusiv de asistenţă tehnică, ale căror 
beneficiar este IGP; bugetul IGP; rezultatele controalelor efectuate la IGP. 

Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure obligaţia Poliţiei de a raporta 
şi de a-şi asuma responsabilitatea pentru acţiunile sale?
Scor: 75

Controlul asupra activităţii Poliţiei este exercitat de MAI, Procuratură, alte autorităţi ale administraţiei 
publice, precum şi de organizaţiile naţionale şi internaţionale care asigură protecţia drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului, în temeiul şi în limitele prevăzute de legislaţie şi de tratatele 
internaţionale la care RM este parte377. Controlul asupra utilizării mijloacelor bugetare alocate pentru 
întreţinerea Poliţiei se efectuează de MAI şi de alte autorităţi abilitate cu asemenea atribuţii378, auditul 
MAI fiind efectuat de către Curtea de Conturi. Actele normative, aprobate de către şeful IGP sau 
de către conducătorii subdiviziunilor Poliţiei, care contravin prevederilor legislaţiei în vigoare, pot fi 
abrogate de ministrul afacerilor interne379. În ce priveşte răspunderea în faţa publicului, persoanele 
au dreptul de a contesta acţiunile Poliţiei la MAI, la alt organ abilitat cu competenţe de control asupra 
activităţilor Poliţiei sau în instanţa de judecată380. Poliţia cade sub incidenţa Legii nr. 190 din 19.07.1994 
cu privire la petiţionare. De altfel, una din atribuţiile ministrului afacerilor interne este de a asigură 
examinarea petiţiilor împotriva acţiunilor poliţiştilor şi de a constata în acţiunile acestora abaterile de la 
normele stabilite381. Petiţiile împotriva acţiunilor Poliţiei, depuse la MAI, sunt investigate şi soluţionate 
de subdiviziunea specializată subordonată MAI382. Poliţiştii pot fi supuşi sancţiunilor disciplinare după 
efectuarea anchetei de serviciu383. Faptele care constituie abateri disciplinare, modul de aplicare, 
atenuare şi ridicare a sancţiunilor disciplinare urmează a fi prevăzute în Statutul disciplinar al poliţistului, 
aprobat de Guvern. Concluziile anchetei de serviciu referitoare la abateri, din care rezultă date şi indicii 
că au fost săvârşite infracţiuni, se remit spre examinare organelor Procuraturii. Aplicarea sancţiunii 
disciplinare nu exclude răspunderea penală, contravenţională sau civilă. În cazul în care împotriva 
poliţistului este pornită urmărirea penală sau acesta a fost pus sub învinuire, are loc suspendarea 
provizorie din funcţie în condiţiile prevăzute de Codul de procedură penală. Actul administrativ de 
sancţionare disciplinară poate fi contestat de către poliţist în instanţa de contencios administrativ în 
modul prevăzut de lege. Totodată, legea384 stabileşte modul de reparare a daunei cauzate de poliţist. 
Astfel, în cazul încălcării de către poliţist a drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanelor 
fizice şi juridice, Poliţia ia măsuri pentru restabilirea acestor persoane în drepturi şi pentru repararea 
daunei în conformitate cu legislaţia, iar poliţistul va repara dauna în ordine de regres. Poliţistul nu va 
despăgubi dauna cauzată doar dacă a comis-o în limita riscului profesional întemeiat sau în condiţiile 
stabilite de lege pentru exonerarea de răspundere civilă pentru cauzarea de daune.

377	  Dispoziţii ale art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
378	  Dispoziţii ale art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
379	  Dispoziţii ale art. 7 lit. f) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
380	  Dispoziţii ale art. 9 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
381	  Dispoziţii ale art. 7 lit. j) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
382	  Dispoziţii ale art. 9 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
383	  Dispoziţii ale art. 55 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
384	  Reglementări din art. 58 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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Cât priveşte Responsabilitatea, o problemă o constituie lipsa unor criterii relevante de apreciere a 
activităţii de urmărire penală. Astfel, potrivit art. 17 din Legea „Cu privire la Sistemul informaţional 
integral automatizat de evidenţă a infracţiunilor, a cauzelor penale şi a persoanelor care au săvârşit 
infracţiuni”, criteriul unic de bază la aprecierea rezultatelor activităţii de urmărire penală la nivel naţional 
sau la nivel de unitate administrativ-teritorială este numărul de infracţiuni înregistrate centralizat după 
criteriul teritorial a căror urmărire penală a fost terminată prin adoptarea de către procuror a uneia din 
următoarele decizii: trimiterea cauzei penale cu rechizitoriu în instanţa de judecată pentru examinare 
în fond; trimiterea cauzei penale în instanţa de judecată pentru aplicarea măsurilor de constrângere 
cu caracter medical; încetarea urmăririi penale sau clasarea cauzei penale; încetarea procesului 
penal în condiţiile art. 495 alin. (1) pct. 1) din Codul de procedură penală; suspendarea condiţionată a 
urmăririi penale; încetarea procesului penal cu liberarea de răspundere penală a minorului; transferul 
urmăririi penale altui stat. Ponderea infracţiunilor înregistrate în perioada de gestiune, a căror urmărire 
penală a fost terminată prin adoptarea uneia din deciziile specificate, se calculează raportând 
numărul lor, stabilit conform rezultatelor primite de la organele de urmărire penală, la numărul total 
de infracţiuni înregistrate prima dată în perioada de gestiune în teritoriul respectiv, adică de la 1 
ianuarie până la data necesară perioadei de gestiune, indiferent de data comiterii infracţiunii. Evident, 
în atare condiţii, în evaluarea eficienţei urmăririi penale nu se ia în considerare finalitatea procesului 
penal (condamnare/achitare), fapt care formalizează activitatea, dar şi determină multiple încălcări în 
înregistrarea şi evidenţa infracţiunilor, încălcări comise şi în scopul de a asigura, chiar şi denaturat, 
performanţe instituţionale.  

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură au instituţiile de aplicare a legii obligaţia de a raporta şi de 
a-şi asuma responsabilitatea pentru acţiunile lor, în practică?
Scor: 50

În practică, prevederile legale privind responsabilitatea se pun în aplicare, însă nu într-o manieră 
completă.

În ce priveşte modul de executare a bugetului MAI, cele mai recente constatări se conţin în Hotărârea 
Curţii de Conturi nr. 17 din 07.05.2012 „Cu privire la Raportul auditului regularităţii pe exerciţiul 
bugetar 2011 la Ministerul Afacerilor Interne şi unele instituţii din subordine”, fiind relevate mai multe 
neregularităţi, erori, dificultăţi, precum şi unele probleme ce ţin de managementul  economico-financiar, 
cadrul juridic în domeniu. În scopul executării cerinţelor Curţii de Conturi, MAI a elaborat un plan de 
acţiuni în vederea implementării recomandărilor raportului de audit, informaţiile privind cele executate 
fiind plasate pe web site385. În general, se depun eforturi pentru a spori responsabilitatea Poliţiei în 
faţa publicului, inclusiv prin dările de seamă ale Poliţiei în faţa reprezentanţilor administraţiilor locale. 
Potrivit Raportului de evaluare a activităţilor desfăşurate de către MAI în anul 2012386, în perioada 
de referinţă, conducerea MAI a efectuat 26 de vizite în teritoriu şi întâlniri cu cetăţenii, subdiviziunile 
teritoriale ale MAI organizând 16 970 de întruniri, la care au participat peste 404,1 mii de persoane. 

Volumul de muncă al Poliţiei a fost întotdeauna unul impunător. Potrivit Raportului de evaluare a 
activităţilor desfăşurate de către MAI în anul 2012387, în perioada de referinţă, subdiviziunile de urmărire 
penală ale MAI au examinat în total 50 466 de sesizări cu privire la infracţiuni. Bineînţeles, în atare 
condiţii nu totdeauna este asigurată calitatea urmării penale. Astfel, conform aceluiaşi raport, în anul 

385	  http://www.mai.gov.md/content/5882 
386	  http://www.mai.gov.md/content/22621
387	  Ibidem.
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2012, 803 cauze au fost restituite pentru completarea urmăririi penale. O altă problemă o constituie 
cazurile de tăinuire de la evidenţă a informaţiilor cu privire la infracţiuni, precum şi a denaturării situaţiei 
infracţionale. Astfel, potrivit raportului pre-citat, ca urmare a verificărilor efectuate în subdiviziunile 
desconcentrate, pe parcursul anului 2012, au fost relevate 311 încălcări ale disciplinei de evidenţă-
înregistrare a informaţiilor cu privire la infracţiuni, fiind sancţionaţi disciplinar 116 colaboratori, inclusiv 
1 comisar şi trei comisari adjuncţi, iar alţi 20 de colaboratori au fost atenţionaţi. Rămâne şi problema 
modului de completare a fişelor de evidenţă statistică de către ofiţerii de urmărire penală. Ca reacţie, 
MAI insistă asupra elaborării unui sistem informaţional care să permită automatizarea parţială a 
acestui proces cu perspectiva lansării „dosarului electronic”. Se depun eforturi şi în responsabilizarea 
angajaţilor, care, în exerciţiului funcţiei, s-au abătut de la lege şi etică. Astfel, potrivit Raportului de 
evaluare a activităţilor desfăşurate de către MAI în anul 2012388, în privinţa angajaţilor MAI, în perioada 
de referinţă, au fost aplicate 851 de sancţiuni disciplinare (anul precedent – 582) şi pornite 349 de 
cauze penale, din ele: 45 pentru acte de tortură (anul precedent – 26), 68 pentru corupere pasivă 
(anul precedent – 59) şi 97 pentru exces de putere (anul precedent – 80). 

Eforturile depuse pentru responsabilizarea Poliţiei nu ating întotdeauna rezultatul scontat, fapt 
confirmat de statisticile Comisiei Naţionale de Integritate (CNI) şi ale CNA cât priveşte încălcările, 
inclusiv infracţiunile comise de poliţişti.

Mecanisme de integritate (lege) 

În ce măsură este asigurată prin lege integritatea instituţiilor de aplicare a 
legii?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi care ar asigura integritatea poliţiştilor, în primul rând, prin 
stabilirea unor condiţii speciale pentru a candida la o funcţie în cadrul Poliţiei. Înainte de a fi angajat 
în Poliţie, precum şi ulterior la promovarea în funcţii superioare, candidatul este supus unui control 
special în modul stabilit de ministrul afacerilor interne, precum şi testării la detectorul comportamentului 
simulat (poligraf), în conformitate cu prevederile Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testării 
la detectorul comportamentului simulat (poligraf). Candidatul este obligat să prezinte, în condiţiile legii, 
declaraţii cu privire la venituri şi proprietate, precum şi declaraţii de interese personale389. Totodată, 
în virtutea art. 5 lit. c) din Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi a candidaţilor 
la funcţii publice, candidaţii la funcţiile ocupate de militarii prin contract sau de alte persoane cu 
statut special în autorităţile publice în care este prevăzut serviciul militar sau special, corespunzătoare 
categoriilor înalţilor funcţionari publici şi funcţionarilor publici de conducere, urmează a fi supuşi 
procedurilor de verificare.

Poliţiştii trebuie să fie supuşi testării integrităţii profesionale. Testarea integrităţii profesionale, în 
conformitate cu art. 40 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului, reprezintă o 
metodă de verificare periodică a conduitei sau a modului de respectare a obligaţiilor profesionale 
de către poliţişti, precum şi de identificare, evaluare şi înlăturare a vulnerabilităţilor şi a riscurilor 
care determină angajatul Poliţiei să comită acte de corupţie, acte conexe corupţiei sau fapte de 
comportament corupţional ori să admită influenţe necorespunzătoare în legătură cu exercitarea 
atribuţiilor de serviciu, constând în crearea situaţiilor virtuale, similare celor cu care se confruntă 
poliţistul în exercitarea atribuţiilor de serviciu, materializate prin operaţiuni disimulate, circumstanţiate 
de comportamentul acestuia, în vederea stabilirii reacţiei şi conduitei adoptate. Potrivit legii, testarea 

388	  Ibidem.
389	  Dispoziţii ale art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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integrităţii profesionale a poliţiştilor este efectuată de subdiviziunea specializată din subordinea MAI, 
ai cărei angajaţi sunt testaţi, la rândul lor, de către CNA. Periodicitatea şi condiţiile de desfăşurare 
a testării integrităţii profesionale urmează să fie stabilite printr-un regulament aprobat de ministrul 
afacerilor interne. Rezultatul testării integrităţii profesionale se remite şefului IGP, iar al şefului IGP şi 
al adjunctului său se remite ministrului afacerilor interne. Rezultatul negativ al testului de integritate 
serveşte temei pentru încetarea serviciului în Poliţie390. De altfel, legea obligă poliţistul să informeze 
şeful ierarhic superior şi autorităţile competente cu privire la faptele de corupţie de care a luat 
cunoştinţă, săvârşite de alte persoane, inclusiv de poliţişti391.

Prin art. 41 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului, se stabilesc şi măsurile pentru 
asigurarea integrităţii profesionale. Astfel, subdiviziunea specializată subordonată MAI urmează să 
întreprindă măsuri pentru asigurarea integrităţii profesionale a poliţistului, prin monitorizarea stilului 
de viaţă, cu respectarea dreptului la viaţa intimă, familială şi privată a acestuia, pentru identificarea 
corespunderii nivelului de trai al poliţistului cu nivelul legal de remunerare a acestuia şi a persoanelor 
cu care locuieşte împreună; conduitei poliţistului cu exigenţele de conduită ireproşabilă, stabilite în 
Codul de etică şi deontologie al poliţistului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 481 din 10.05.2006392. 

Poliţiştii sunt obligaţi să depună declaraţii cu privire la venituri şi proprietate în condiţiile Legii nr. 1264 din 
19.07.2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate 
publică, judecătorilor, procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere. 
Totodată, poliţiştii, în condiţiile Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, sunt 
obligaţi să identifice şi să declare interesele personale relevante. Controlul informaţiilor din declaraţii se 
efectuează de CNI, această autoritate având obligaţia să plaseze toate declaraţiile pe site-ul său oficial. 

Poliţiştilor le sunt impuse, prin Legea cu privire la Poliţie şi statutul poliţistului, restricţii şi interdicţii 
speciale393. Astfel, poliţistului îi este interzis: să facă parte din partide, formaţiuni sau organizaţii 
social-politice ori să desfăşoare propagandă în favoarea acestora; să organizeze sau să participe la 
greve; să organizeze mitinguri şi alte întruniri cu caracter politic; să promoveze opinii sau preferinţe 
politice în timpul sau în legătură cu exercitarea atribuţiilor de serviciu, la locul de muncă sau în 
timpul orelor de serviciu; să adere la culte religioase neînregistrate conform legislaţiei; să utilizeze în 
interese personale sau în alte scopuri decât cele de serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale, 
informaţionale şi alte bunuri ale statului, precum şi informaţia de serviciu pusă la dispoziţia sa pentru 
exercitarea funcţiilor ori la care are acces în virtutea acestora; să abuzeze de calitatea oficială şi să 
compromită, prin activitatea sa privată ori publică, prestigiul funcţiei sau al autorităţii din care face 
parte; să solicite sau să accepte cadouri, servicii, favoruri, invitaţii sau orice alt avantaj, destinate 
personal acestuia sau familiei sale. Poliţistul nu poate exercita activitatea într-o funcţie în subordinea 
nemijlocită a unei rude pe linie dreaptă sau colaterală (părinte, frate, soră, fiu, fiică) ori a unei rude prin 
afinitate (soţ/soţie, părinte, frate sau soră a soţului/soţiei). Această interdicţie se aplică şi în situaţia 
în care conducătorul superior nemijlocit al poliţistului are calitatea de persoană ce exercită funcţie de 
demnitate publică. Poliţistul, în ambele cazuri, în termen de 30 de zile calendaristice, este obligat să 
întreprindă acţiuni în vederea încetării raporturilor ierarhice nemijlocite. În cazul în care poliţistul nu 
va face acest lucru, angajatorul va decide transferul acestuia într-o funcţie cel puţin similară sau de 
acelaşi nivel, care ar exclude o astfel de subordonare, iar dacă transferul nu este posibil, acesta va fi 
eliberat din funcţia deţinută. 

390	  Dispoziţii ale art. 47 alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
391	  Dispoziţii ale art. 26 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
392	  Procedura de desfăşurare a monitorizării stilului de viaţă al poliţistului se stabileşte prin ordinul ministrului afacerilor interne. Rezultatul 

monitorizării stilului de viaţă al poliţistului se remite angajatorului care examinează materialele prezentate şi apreciază ca pozitiv sau 
negativ rezultatul acesteia.

393	  Dispoziţii ale art. 28 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
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Legea394 stabileşte incompatibilităţile generale pentru statutul poliţistului. Astfel, poliţistul nu are 
dreptul să desfăşoare alte activităţi remunerate în cadrul autorităţilor publice; în funcţie de demnitate 
publică sau într-o funcţie din cadrul cabinetului persoanei care exercită funcţie de demnitate publică, 
cu excepţia cazului în care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectivă, în condiţiile 
legii; prin contract individual de muncă sau prin alt contract civil, în cadrul societăţilor comerciale, 
cooperativelor, întreprinderilor de stat sau municipale, precum şi al organizaţiilor necomerciale, din 
sectorul privat sau public, cu excepţia activităţilor didactice sau ştiinţifice. Poliţistul nu are dreptul 
să desfăşoare personal sau prin intermediul unei terţe persoane activitatea de întreprinzător sau 
să fie membru al organizaţiei de conducere a unei întreprinderi. Poliţistul nu poate fi reprezentant 
al unor terţe persoane în autoritatea publică în care îşi desfăşoară activitatea, inclusiv în ceea ce 
priveşte efectuarea unor acte în legătură cu funcţia pe care o exercită. Poliţistul antrenat în una din 
activităţile incompatibile enumerate de lege este obligat, în termen de 30 de zile calendaristice de la 
data apariţiei acestei situaţii, să abandoneze activitatea incompatibilă cu funcţia sa ori, după caz, să 
depună cerere de demisie din funcţia de poliţist. Dacă în termenul menţionat nu întreprinde acţiuni în 
vederea lichidării incompatibilităţii, poliţistul urmează a fi concediat.

Legea cu privire la conflictul de interese conţine şi restricţii legate de încetarea activităţii395, unele 
prevederi speciale fiind cuprinse în Legea cu privire la Poliţie şi statutul poliţistului. După eliberarea 
din serviciu, persoana este obligată să păstreze, în condiţiile prevăzute de legislaţie, secretul de stat şi 
al altor informaţii cu accesibilitate limitată, secretul surselor de informaţii şi al activităţilor desfăşurate. 
Această obligaţie se menţine pe durata de secretizare a informaţiei, stabilită de legislaţie396.

Un rol esenţial în asigurarea mecanismelor de integritate a Poliţiei revine Serviciului protecţie internă 
şi anticorupţie al MAI, care urmează să funcţioneze în condiţiile regulamentului, aprobat prin ordinul 
ministrului afacerilor interne nr. 37 din 13.02.2014. Serviciul are misiunea de a exercita un management 
eficient faţă de combaterea infracţiunilor de corupţie şi a celor conexe, precum şi al testării integrităţii 
şi monitorizării stilului de viaţă în rândul angajaţilor MAI, inclusiv Poliţie.

Cu toate acestea, există probleme legate de mecanismul de monitorizare a stilului de viaţă. 
Competenţele de control al declaraţiilor cu privire la venituri, proprietate, interese personale ar trebui 
să revină, în exclusivitate, CNI. Sunt necesare şi completări legislative care ar specifica aplicabilitatea 
legislaţiei în domeniu ofiţerilor sub acoperire. În ce priveşte testele de integritate, precum şi testarea la 
poligraf, acestea, evident, nu pot fi aplicate în lipsa cadrului normativ subordonat legii. În practică, în 
privinţa categoriilor specificate de poliţişti, pare să nu fie puse în aplicare nici prevederile Legii privind 
verificarea titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice.   

Mecanisme de integritate (practică) 

Sunt codurile de conduită, politicile cu privire la conflictele de interese, 
organismele de integritate etc. existente, eficiente în asigurarea unui 
comportament etic în cadrul instituţiilor de aplicare a legii?
Scor: 50

În fapt, poliţiştii, deseori, sunt în topul statisticilor privind infracţiunile de corupţie. Potrivit Raportului de 
activitate a CNA pentru anul 2013397, CNA a depistat şi a contracarat 476 de infracţiuni, inclusiv 374 
de acte de corupţie şi conexe corupţiei (din ele 100 în organele de drept). Referitor la organele de 

394	  Dispoziţii ale art. 29 din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
395	  Dispoziţii ale articolelor 20-22 din Legea cu privire la conflictul de interese. 
396	  Dispoziţii ale art. 26 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului.
397	  http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf 
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drept, urmărirea penală a fost pornită în privinţa următoarelor categorii de funcţionari: un consultant 
al judecătorului, 10 executori judecătoreşti, un consilier de probaţiune, 17 avocaţi, 60 de colaboratori 
de poliţie, 14 colaboratori vamali, doi notari, un angajat din cadrul instituţiilor penitenciare. 

Pe parcursul anului 2013, au fost deferiţi justiţiei pentru comiterea infracţiunilor de corupţie următorii 
angajaţi din cadrul organelor de drept: un judecător, doi executori judecătoreşti, opt colaboratori de 
poliţie, un colaborator CNA, doi colaboratori vamali, şapte avocaţi, un consilier de probaţiune; un 
supraveghetor. Aceste statistici sunt confirmate şi de către Procuratura Anticorupţie398, potrivit cărora, 
în 2013, Procuratura anticorupţie a expediat instanţelor de judecată 236 de cauze penale, dintre 
care 174 de cauze penale privind comiterea infracţiunilor de corupţie şi conexe celor de corupţie, 
inclusiv în privinţa a 44 de colaboratori de poliţie. Pentru corectitudine, se cere de menţionat că 
poliţiştii sunt o categorie de angajaţi mult mai numeroasă decât din cadrul altor organe de drept. 
Totuşi, chiar şi raportate procentual, multiplele cazuri de corupţie demonstrează că nu întotdeauna 
reuşeşte punerea în aplicare eficientă a mecanismelor care ar asigura integritatea poliţiştilor, inclusiv 
în ce priveşte verificarea candidaţilor şi titularilor, declararea veniturilor şi proprietăţii, precum şi 
declararea intereselor personale399. Dorin Recean, ministrul afacerilor interne, a confirmat deficienţele 
existente referitor la urmărirea respectării restricţiilor de postangajare400. Pentru asigurarea integrităţii 
angajaţilor, au fost consolidate esenţial capacităţile subdiviziunii responsabile de securitatea internă 
cu mărirea personalului de la 19 la 110 unităţi. Şi în viziunea lui Pavel Postică, verificarea integrităţii 
personalului este o condiţie indispensabilă pentru eficienţa sistemului401. 

Anumite deficienţe în ce priveşte aplicarea mecanismelor de integritate se confirmă şi prin controalele 
iniţiate de către CNI402 în privinţa angajaţilor MAI referitor la: eventuale încălcări ale regimului juridic 
al declarării veniturilor şi proprietăţii (de exemplu, în cazul unui ofiţer superior de investigaţii al 
Inspectoratului de Poliţie Râşcani al Direcţiei de poliţie a municipiului Chişinău; al şefului sectorului de 
poliţie nr. 3 al Inspectoratului de Poliţie Râşcani, municipiul Chişinău; al şefului Direcţiei investigaţii şi 
securitate internă a MAI); eventuale încălcări ale regimului juridic al incompatibilităţilor (de exemplu, în 
cazul şefului Direcţiei analiză, monitorizare şi evaluarea politicilor MAI; al şefului Direcţiei investigaţii 
şi securitate internă a MAI). Ca urmare a controalelor efectuate, CNI a adoptat în privinţa angajaţilor 
MAI acte de constatare a încălcărilor regimului juridic al declarării veniturilor şi proprietăţii (cum ar fi 
în cazul directorului Direcţiei generale analiză, monitorizare şi evaluare a politicilor a MAI); acte de 
constatare a situaţiei de incompatibilitate (cum ar fi în privinţa şefului Serviciului securitate internă 
şi combatere a corupţiei al MAI; directorului Direcţiei generale analiză, monitorizare şi evaluare a 
politicilor a MAI). Bineînţeles că aflarea în aceste statistici a şefului subdiviziunii MAI responsabile de 
securitate internă nu poate să nu îngrijoreze.

Astfel, codurile de conduită, politicile cu privire la conflictele de interese, organismele de integritate 
etc. existente, nu întotdeauna sunt eficiente în asigurarea unui comportament etic în cadrul Poliţiei.

398	  http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5631/    
399	  Această constatare este confirmată şi de Transparency International – Moldova, Monitorizarea politicilor anticorupţie în autorităţile 

publice centrale, 2012, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/ 
400	  Interviu cu Dorin Recean, ministru al afacerilor interne, 2 iulie 2013.
401	  Interviu cu Pavel Postică, jurist, Promo-Lex, 31 ianuarie 2014.
402	  http://www.cni.md/Decisions.aspx 
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Investigarea corupţiei 

În ce măsură detectează şi investighează instituţiile de aplicare a legii 
cazurile de corupţie din ţară?
Scor: 50

În ce priveşte infracţiunile, inclusiv cele de corupţie, investigarea şi urmărirea acestora ţine de 
competenţa subdiviziunilor specializate cu funcţii operaţionale, şi anume de Inspectoratul naţional 
de investigaţii şi Direcţia generală urmărire penală. Inspectoratul naţional de investigaţii are misiunea 
relevării, investigării şi descoperirii infracţiunilor deosebit de grave şi excepţional de grave, precum şi a 
celor cu o rezonanţă socială sporită, urmăririi şi tragerii la răspundere penală a infractorilor deosebit de 
periculoşi, organizării, desfăşurării şi dirijării activităţilor speciale de investigaţii şi curmării criminalităţii 
organizate. Inspectoratul naţional de investigaţii coordonează activitatea tuturor subdiviziunilor poliţiei 
criminale subordonate IGP şi are o rază de acoperire pe întreg teritoriul RM. Direcţia generală urmărire 
penală asigură realizarea funcţiilor procesului penal, dirijării unice şi reglementării metodice în cadrul 
Poliţiei, prin prisma respectării principiilor procesului penal, drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
omului. Direcţia generală urmărire penală reprezintă organul de urmărire penală instituit în cadrul IGP 
şi coordonează întregul proces de urmărire penală în cadrul subdiviziunilor specializate şi al celor 
repartizate conform principiului administrativ-teritorial. Potrivit Informaţiei operative privind starea 
infracţionalităţii pe teritoriul RM în perioada a 12 luni ale anului 2013 (fără clasate)403, MAI a înregistrat 
un număr impunător de infracţiuni de corupţie: 173 de cazuri de corupere pasivă (anul precedent – 
142); 25 – corupere activă (anul precedent – 38); abuz de putere – 267 (anul precedent – 268); exces 
de putere – 241 (anul precedent – 281); neglijenţă în serviciu – 73 (anul precedent – 82). În ce priveşte 
mita, în total, au fost înregistrate: 205 infracţiuni (anul precedent – 182). În fond, aceste statistici sunt 
comparabile cu statisticile oferite de către CNA, organ specializat în combaterea corupţiei, MAI fiind 
în egală măsură antrenat în investigarea corupţiei. 

În sensul articolelor 266-268 din Codul de procedură penală, urmărirea penală pentru infracţiunile 
prevăzute de Codul penal se efectuează de către: organul de urmărire penală al SV (în privinţa 
infracţiunilor prevăzute în art. 248 şi 249 din Codul penal); organul de urmărire penală al CNA (în 
privinţa infracţiunilor prevăzute la art. 243, 279 şi 324–335 din Codul penal); organul de urmărire 
penală al MAI (pentru orice infracţiune care nu este dată prin lege în competenţa altor organe 
de urmărire penală sau este dată în competenţa lui prin ordonanţa procurorului). Astfel, în pofida 
dispoziţiilor art. 271 alin. (3) din Codul de procedură penală, care prescrie inadmisibilitatea conflictului 
de competenţă între organele de urmărire penală, în fapt, inclusiv  prin prevederile art. 271 alin. (4) 
din acelaşi act, se oferă discreţie procurorului să dispună ca într-o cauză în care urmărirea penală 
trebuie efectuată de un anumit organ de urmărire penală această urmărire să fie efectuată de un 
alt organ. Nedelimitarea strictă a competenţelor între organele de urmărire penală, bineînţeles, 
sporeşte pericolul unei concurenţe, nu tocmai loiale, între acestea. Discreţia pe care o are procurorul 
în asemenea cazuri sporeşte dependenţa organelor de urmărire penală, nu totdeauna în limitele legii, 
de decizia în acest sens a procurorului. Or, procurorul ar putea fi, bunăoară, dispus să dea dosarele 
de perspectivă unui organ, iar cele fără perspectivă – unui alt organ, influenţând astfel performanţele 
instituţionale ale acestora. În cazul în care există o structură specializată în combaterea corupţiei 
trezeşte nedumerire competenţa în urmărire atribuită de procuror unei alte structuri. Mai mult, această 
stare de fapt nu permite organului specializat să prelucreze analitic întregul conglomerat de informaţii 
referitoare la fenomenul infracţional.  

Astfel, rămâne o problemă – lipsa unei delimitări clare între competenţele diferitor organe în efectuarea 
urmăririi penale. 

403	  http://www.mai.gov.md/content/26521 
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RECOMANDĂRI:  
•	 Sporirea independenţei organului de urmărire penală, eventuala excludere a acestuia din IGP 

şi subordonarea, nemijlocit, ministrului afacerilor interne;

•	 Sporirea independenţei reale a poliţiştilor faţă de superiori, prin încurajarea contestării dispoziţiilor 
contradictorii ale acestora, dezvoltarea cadrului legal cu proceduri clare în acest sens;

•	 Punerea în aplicare a procedurilor de concurs, inclusiv la numirea în funcţii manageriale; 

•	 Sporirea transparenţei IGP, inclusiv prin plasarea pe pagina sa web a informaţiilor mai detaliate 
privind: obiectivele şi funcţiile subdiviziunilor, numărul angajaţilor; organizaţiile subordonate 
autorităţii publice; modul de depunere a petiţiilor; programele şi proiectele, inclusiv de asistenţă 
tehnică; bugetul; rezultatele controalelor efectuate în IGP;

•	 Revizuirea criteriilor de apreciere a activităţii urmăririi penale astfel încât să se urmărească 
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

•	 Dezvoltarea cadrului normativ subordonat care ar permite aplicarea Legii cu privire la activitatea 
Poliţiei şi statutul poliţistului, inclusiv aplicarea testelor de integritate, testării la poligraf; 

•	 Excluderea dublării competenţelor (MAI/CNI) privind controlul declaraţiilor de venituri, proprietate 
şi de interese; 

•	 Revizuirea normelor Codului de procedură penală astfel încât să se delimiteze strict competenţele 
organelor de urmărire penală. 
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ORGANISMUL  
DE MANAGEMENT ELECTORAL  
(COMISIA ELECTORALĂ CENTRALĂ)
REZUMAT
În Republica Moldova sistemul organelor electorale este constituit din: Comisia Electorală Centrală 
(CEC), consiliile electorale de circumscripţie şi birourile electorale ale secţiilor de votare. CEC este un 
organ de stat cu statut permanent, constituit pentru realizarea politicii electorale, pentru organizarea 
şi desfăşurarea alegerilor, dispunând de un buget propriu şi alte atribute ale unei autorităţi autonome. 
CEC activează în condiţiile prescrise de cadrul legal, ghidându-se şi de documente de politici, cum ar 
fi Planul strategic pe 2012-2015. 

În ultimii ani, CEC a înregistrat un şir de progrese în consolidarea independenţei financiare, revizuirea 
structurii organizaţionale, sporirea capacităţilor de instruire a funcţionarilor electorali şi a publicului. 
Reprezentanţii societăţii civile consideră că aptitudinile CEC au evoluat considerabil, apreciind 
instituţia drept una transparentă şi receptivă în contactele cu ONG-urile. De asemenea, se relatează 
că instituţia reacţionează prompt la critică, nu este autodefensivă şi întreprinde măsuri pentru a 
remedia neregulile semnalate. 

Totuşi, potrivit ultimului Barometru al Opiniei Publice404, încrederea publicului în organizarea unor 
alegeri libere şi corecte este destul de joasă, fapt care se datorează şi problemelor pe care le 
întâmpină organele electorale: vulnerabilitatea CEC faţă de factorul politic, insuficienţa mecanismelor 
care ar asigura integritatea membrilor CEC, problemele legate de finanţarea campaniilor electorale 
şi administrarea alegerilor, dotarea tehnico-materială insuficientă a birourilor electorale din teritoriu, 
fluiditatea funcţionarilor electorali, precum şi insuficienţa cunoştinţelor şi experienţei acestora. 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării CEC:

CEC, Scor general: 55/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
63/100

Resurse 75 50

Independenţă 75 50

Guvernare
63/100

Transparenţă 75 75

Responsabilitate 75 50

Integritate 50 50

Rol
38/100

Reglementarea campaniilor 
 electorale 25

Administrarea alegerilor 50

404	  http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655&parent=0 
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
În conformitate cu Constituţia Republicii Moldova, sistemul electoral se reglementează prin lege 
organică405. Legea de bază în domeniu este Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997, care stabileşte, 
inclusiv, şi statutul CEC. Prevederi normative cât priveşte competenţele CEC se conţin şi în alte acte 
legislative406, şi în acte normative subordonate legilor407.

Potrivit Codului electoral, CEC este constituită din 9 membri: un membru este desemnat de către 
Preşedintele Republicii Moldova, ceilalţi 8 membri sunt desemnaţi de către Parlament, cu respectarea 
reprezentării proporţionale a majorităţii şi a opoziţiei. Componenţa nominală a CEC se confirmă 
printr-o hotărâre a Parlamentului, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi. Mandatul CEC este de 5 
ani. Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul CEC sunt aleşi din rândul membrilor acesteia cu 
majoritatea de voturi din numărul total al membrilor. Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul CEC 
activează permanent şi deţin funcţii de demnitate publică408. Ceilalţi membri ai CEC nu activează 
permanent, fiind convocaţi de preşedinte. Aceştia, pentru perioada electorală, sunt degrevaţi de 
atribuţiile de la locul de muncă permanent printr-o hotărâre a CEC.

În activitatea sa, CEC este asistată de un Aparat409, al cărui personal este compus din funcţionari 
publici410 şi personal contractual care desfăşoară activităţi auxiliare411. Competenţele Aparatului ţin, 
în exclusivitate, de asistenţă acordată CEC, deciziile, inclusiv cele privind politica electorală, fiind în 
competenţa exclusivă a CEC.

EVALUARE

Resurse (practică) 

În ce măsură dispune CEC de resurse pentru a-şi atinge scopurile în 
practică?
Scor: 75

În Planul Strategic al CEC pentru 2012-2015412 printre deficienţe au fost specificate: insuficienţa 
resurselor financiare, structura organizaţională depăşită şi capacitatea tehnică redusă a organelor 
electorale. 

Pentru a consolida capacităţile financiare, instituţionale şi organizatorice ale CEC, în anii 2011-2012, 
au fost întreprinse mai multe acţiuni, inclusiv a fost revizuită structura organizaţională a Aparatului 
pentru a o aduce în corespundere cu atribuţiile extinse prevăzute de Codul electoral. Noua structură 
include 9 subdiviziuni, cu un efectiv-limită de 40 de unităţi, inclusiv – preşedinte, vicepreşedinte şi 
secretar. Pe moment, toate locurile vacante au fost suplinite, pe pagina web a instituţiei fiind plasate 
anunţurile privind organizarea concursului de angajare la doar două funcţii publice vacante413. 
405	  Articolul 72 alin. (3) lit. a) din Constituţia Republicii Moldova.
406	  Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local; Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală; Legea nr. 

294 din 21.12.2007 privind partidele politice.
407	  Regulamentul cu privire la activitatea CEC, aprobat prin Hotărârea CEC nr. 137 din 14.02.2006; Regulamentul de organizare şi 

funcţionare a subdiviziunilor aparatului CEC, aprobat prin Dispoziţia preşedintelui CEC nr. 14-a din 06.08.2010.
408	  Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul CEC cad sub incidenţa Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu 

funcţii de demnitate publică.
409	  Structura şi organigrama Aparatului, precum şi efectivul-limită al CEC sunt stabilite prin Hotărârea CEC nr. 1029 din 09.12.2011.
410	 Funcţionarii publici din cadrul Aparatului CEC cad sub incidenţa Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 

public. Drepturile, obligaţiile şi răspunderea funcţionarilor Aparatului se concretizează în fişele de post aprobate prin dispoziţia preşedintelui CEC.
411	  Personalul contractual cade sub incidenţa legislaţiei muncii, în mod prioritar – sub incidenţa Codului muncii. 
412	   http://cec.md/files/files/Planificare_Strategica.pdf. 
413	  http://cec.md/index.php?pag=page&id=38&l= 
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Pentru a întări capacităţile de instruire a CEC, în 2011, a fost creat Centrul de instruire continuă 
în domeniul electoral, în atribuţiile căruia intră instruirea funcţionarilor electorali, a reprezentanţilor 
partidelor politice, mass-mediei, ONG-urilor şi alegătorilor în domeniul electoral; testarea şi evaluarea 
cunoştinţelor; pregătirea şi diseminarea materialelor didactice şi informative. Centrul a instruit şi 
certificat funcţionarii electorali şi persoanele  responsabile de listele electorale din autorităţile publice 
locale (APL)414. De asemenea, şi membrii CEC, şi angajaţii Aparatului au beneficiat în 2011-2012 
de diverse instruiri: module de dezvoltare profesională în cadrul Academiei de Administrare Publică 
şi alte cursuri şi seminare în domeniul electoral, al protecţiei datelor cu caracter personal, apărării 
drepturilor omului şi egalităţii de gen415. 

În vederea asigurării cu sediu, în 2012, CEC a primit în autoadministrare clădirea şi a reuşit să 
suplinească bugetul cu mijloacele necesare pentru reparaţia şi întreţinerea acesteia. 

CEC dispune de o arhivă, care este organizată şi completată în baza Regulamentului privind 
organizarea şi funcţionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale. Actele adoptate de CEC în perioada 
2004-2013 sunt plasate pe pagina web a CEC416. Modul de organizare a lucrului cu documentele 
oficiale este reglementat prin Instrucţiunea privind lucrările de secretariat în CEC. În acelaşi timp, 
CEC asigură circuitul electronic al documentelor intrate şi ieşite, arhiva acestora pentru 2012-2013 
fiind disponibilă pe pagina web a instituţiei. Totodată, CEC ţine şi registrul funcţionarilor electorali417. 

Preşedintele CEC418 a menţionat că, în prezent, instituia nu se confruntă cu probleme majore în 
asigurarea cu resurse, fapt datorat şi asistenţei tehnice externe oferite de PNUD, Ambasada Suediei 
şi Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei pentru consolidarea capacităţilor instituţionale ale 
organelor de administrare electorală, susţinerea modernizării proceselor electorale în 2012-2016. Totuşi, 
persoanele intervievate419 au remarcat că organele electorale din teritoriu sunt asigurate insuficient cu 
localuri, safeuri, acest fapt fiind relevat şi în procesul monitorizării alegerilor420. De asemenea, dotarea cu 
tehnică de calcul este nesatisfăcătoare. Preşedintele CEC a menţionat că în 898 de primării din teritoriu 
computerele sunt învechite şi majoritatea soft-ului este piratată. În acest sens, CEC a solicitat Guvernului 
şi Parlamentului să prevadă mijloace pentru achiziţionarea în anul 2014 a 4000 de computere pentru 
necesităţile APL. Preşedintele CEC consideră că e necesar de a încheia un contract direct cu compania 
Microsoft pentru procurarea unui sistem licenţiat pentru computerele din sectorul public.

O altă problemă este fluctuaţia înaltă şi calificarea joasă a funcţionarilor din birourile electorale din 
teritoriu. Ea este determinată de caracterul temporar al activităţii acestor organe şi remunerarea joasă 
a membrilor acestora. Potrivit persoanelor intervievate421, problema ar putea fi depăşită prin crearea 
unor organe electorale teritoriale permanente şi instruirea continuă a funcţionarilor acestora. Existenţa 
membrilor permanenţi în organele electorale de nivel raional ar putea responsabiliza funcţionarii 
electorali şi ar spori calitatea muncii lor. Pe de altă parte, instituirea unor organe permanente cere 
cheltuieli suplimentare şi implică necesitatea verificării activităţii acestora, adică o birocratizare 
suplimentară a CEC422.

414	  Activităţile de instruire poartă un caracter permanent, rapoartele fiind plasate pe pagina web oficială a CEC,   http://cec.md/files/4147_raport_
instruirea_apl_2013.pdf.

415	  Un consultant al PNUD este antrenat în analiza necesităţilor de instruire şi oferirea serviciilor de mentoring pentru personalul CEC,http://cec.md/
files/files/Proiecte%20de%20asisten%C8%9B%C4%83%20extern%C4%83/2012%20Narrative%20Report%20DP%20RO.pdf. 

416	  http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&l=&start=0
417	  Registrul funcţionarilor electorali este un sistem computerizat de evidenţă la nivel naţional a funcţionarilor electorali, creat în baza 

Hotărârii CEC nr. 22 din 05.04.2011.
418	  Interviu cu Iurie Ciocan, Preşedinte al CEC, 24 iunie 2013.
419	  Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013, şi Ion Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.
420	  Promo-Lex, Raportul final „Monitorizarea alegerilor locale din 19 mai 2013”,  http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1373282807.pdf
421	  Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013, şi Ion Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.
422	  Ibidem.
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Independenţă (lege) 

În ce măsură CEC este independent prin lege?
Scor: 75

Cadrul legal naţional oferă anumite mecanisme destinate asigurării independenţei financiare a CEC423. 
Astfel, CEC prezintă anual, nemijlocit Parlamentului, propunerea privind includerea în bugetul de stat 
a cheltuielilor legate de funcţionarea sa şi de efectuarea alegerilor (până la 1 octombrie). 

Codul electoral conţine şi prevederi menite să asigure recrutarea membrilor CEC pe criterii profesionale 
non-discriminatorii. Astfel, în conformitate cu Codul electoral424, în calitate de membri pot fi propuse 
persoane care au o vechime de cel puţin 10 ani în domeniul juridic sau al administraţiei publice şi 
care deţin cetăţenia Republicii Moldova, au domiciliul în ţară, o reputaţie ireproşabilă şi aptitudini 
pentru exercitarea activităţilor electorale. În acelaşi sens, sunt importante şi prevederile ce ţin de 
încetarea calităţii de membru al CEC. Calitatea de membru al CEC poate înceta în caz de expirare a 
mandatului, demisie, demitere, imposibilitate a exercitării atribuţiilor, deces. Membrul CEC este demis 
de către autoritatea care l-a desemnat, în particular, în cazul în care acesta a fost condamnat definitiv 
de instanţa judecătorească pentru infracţiune, a încălcat Constituţia şi Codul electoral, a pierdut 
cetăţenia Republicii Moldova, s-a aflat în incompatibilitate, în cazul deciziei judecătoreşti definitive 
privind conflictul de interese. Organele care au desemnat persoanele respective în componenţa CEC, 
precum şi membrii CEC înaintează materialele privind demiterea Curţii Supreme de Justiţie. 

Preşedintele CEC numeşte sau angajează personalul în funcţie conform Legii cu privire la 
funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Candidatul la funcţia din Aparatul CEC trebuie să 
întrunească astfel de criterii precum: cetăţenia RM; capacitatea deplină de exerciţiu; neîmplinirea 
vârstei de pensionare; studii necesare pentru funcţia publică respectivă; nedestituirea din funcţie 
pentru încălcări disciplinare în ultimii 3 ani; lipsa antecedentelor penale nestinse pentru infracţiuni 
săvârşite cu intenţie. Candidatul trebuie să întrunească şi cerinţele specifice minime pentru ocuparea 
respectivei funcţii, stabilite în Clasificatorul unic al funcţiilor publice. Totodată, anumite cerinţe, care 
se referă la specialitatea studiilor, cunoştinţe, abilităţi profesionale şi atitudini, pot fi stabilite prin fişa 
postului. Funcţia publică este ocupată în urma unui concurs public, prin promovare, transfer, detaşare 
sau asigurare a interimatului funcţiei publice de conducere. Funcţionarii publici din cadrul Aparatului 
pot fi destituiţi din funcţie, în exclusivitate, în temeiurile Legii cu privire la funcţia publică şi statutul 
funcţionarului public, funcţionarii având dreptul să conteste orice act emis în privinţa lor425.

În opinia reprezentanţilor societăţii civile426, Codul electoral este prea restrictiv privind criteriile faţă de 
candidaţii la funcţia de membru al CEC stabilind o experienţă de muncă de 10 ani în domeniul juridic 
sau al administraţiei publice. În acest sens, reprezentanţii societăţii civile consideră necesar de a 
revedea acest criteriu. De asemenea, ei consideră oportună conferirea tuturor membrilor CEC a unui 
statut permanent, ceea ce ar putea ridica responsabilitatea membrilor.

De asemenea, este de remarcat vulnerabilitatea CEC faţă de politic, candidaţii la funcţia de membru 
al CEC fiind propuşi pe criterii politice. La fel, legea nu explică ce aptitudini se solicită unui potenţial 
membru al CEC şi ce se înţelege prin reputaţie ireproşabilă (lipsa antecedentelor penale sau 
integritatea individuală necontestată public?). Propunerile privind desemnarea în calitate de membru 
rămân la discreţia exclusivă a actorilor politici, afilierea şi loialitatea politică a potenţialului membru 

423	 Articolul 24 din Codul electoral.
424	 Articolul 19 alin. (1) din Codul electoral.
425	 Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000
426	 Interviu cu Ion Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013, şi Ion Guzun, Centrul de Resurse Juridice, 25 iulie 2013.
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devenind o condiţie esenţială pentru desemnare. Acest fapt reduce independenţa CEC faţă de factorul 
politic. Totodată, Codul electoral ar trebui să specifice exact numărul de membri care pot să iniţieze 
procedura de demitere, precum şi să stabilească expres şi exhaustiv temeiurile şi modul de realegere 
a preşedintelui, vicepreşedintelui şi secretarului CEC427. 

Independenţă (practică) 

Cât de independent funcţionează CEC în practică?
Scor: 50

În timp ce CEC a făcut primii paşi în asigurarea independenţei financiare, problema asigurării 
independenţei politice rămâne la ordinea de zi. Atât actualul preşedinte al CEC, cât şi un fost membru 
al CEC428 au remarcat dependenţa CEC faţă de politic, explicând-o prin procedura de nominalizare a 
membrilor instituţiei. Potrivit preşedintelui CEC, persoana care vrea să acceadă la funcţia de membru 
al CEC, indiferent de calităţile profesionale şi experienţa deţinută, n-o poate face decât prin filiera 
unui partid politic. Un fost membru al CEC susţine că au existat cazuri de influenţă a partidelor politice 
asupra CEC şi consideră că asemenea intervenţii vor continua dacă nu va fi modificat modul de 
constituire a CEC, instituţia devenind o organizaţie profesională. Şi reprezentanţii societăţii civile 
menţionează existenţa cazurilor când Parlamentul, din considerente politice, nu a respectat criteriile 
stabilite de Codul electoral la numirea membrilor CEC, în special cele ce ţin de experienţa de muncă. În 
acest sens, experţii consideră oportună desemnarea membrilor CEC urmare a unui concurs organizat 
în condiţii de maximă transparenţă şi jurizat de o comisie creată ad-hoc, constituită din specialişti în 
domeniu, în mare parte – din profesori universitari, fără apartenenţă politică, reprezentanţi ai Curţii 
Supreme de Justiţie şi ai sectorului asociativ429. Totodată, ar fi binevenită oferirea candidaţilor la 
funcţia de membru al CEC şi ONG-urilor a dreptului de a contesta numirea membrilor CEC de către 
Parlament ca una contrară legislaţiei.

Preşedintele CEC a recunoscut că există cazuri de comportament părtinitor din partea membrilor 
CEC,  soluţionarea acestora fiind încercată prin pârghii legale. Fostul membru al CEC a remarcat 
asemenea probleme şi la nivelul organelor electorale din teritoriu, acestea fiind create pe aceleaşi 
criterii politice ca şi CEC, fapt care afectează serios echidistanţa şi obiectivitatea acestora. 

În general, CEC contribuie, într-un mod independent, la îmbunătăţirea cadrului legal prin actele 
normative adoptate, prin amendamentele propuse la legi şi prin avizele elaborate privind proiectele 
promovate de către alţi actori în domeniu. Totuşi, o problemă se menţine – frecventele intervenţii 
legislative ale Parlamentului. Mai mult, uneori aceste intervenţii încalcă procedura legislativă, un 
exemplu relevant fiind Raportul Comisiei speciale pentru examinarea impactului Legii nr. 94 din 
19.04.2013 privind modificarea şi completarea unor acte legislative430. Potrivit acestui raport, n-au fost 
prezentate avizele comisiilor permanente, expertiza anticorupţie şi economico-financiară a proiectului 
legii, avizul CEC, avizul Guvernului şi expertiza instituţiilor internaţionale asupra proiectului, prin 
aceasta fiind încălcate  procedurile prescrise; proiectul n-a fost consultat public, fiind încălcate rigorile 
legislaţiei privind transparenţa în procesul decizional; în cadrul dezbaterii proiectului nu a fost respectat 
dreptul deputaţilor de a înainta amendamente. 

427	  În prezent, acestea sunt stabilite printr-un act normativ subordonat legii – Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale 
Centrale, aprobat prin Hotărârea CEC nr. 137 din 14.02.2006.

428	  Interviu cu Iurie Ciocan, Preşedinte al CEC, 24 iunie 2013, şi Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
429	  Interviu cu Pavel Midrian, fost membru al CEC, 12 iulie 2013. 
430	  http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/1745/Default.aspx   
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Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure accesul publicului la 
informaţii relevante cu privire la activităţile şi procesul decizional al CEC?
Scor: 75

CEC cade sub incidenţa legislaţiei privind accesul la informaţii şi transparenţa în procesul decizional431. 
Totodată, şi Codul electoral conţine prevederi despre transparenţa decizională. Toate şedinţele la 
care CEC examinează şi adoptă hotărâri privind unele probleme  electorale sunt deschise pentru 
reprezentanţii mijloacelor de informare în masă şi pentru public. Şedinţele trebuie să se anunţe cu 48 de 
ore înainte de desfăşurarea lor, cu excepţia şedinţelor din perioada electorală, când trebuie anunţate 
într-un termen mai scurt în virtutea faptului că problemele cer o examinare urgentă. Hotărârile CEC 
urmează să fie plasate pe site-ul CEC şi să fie publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova432. 

CEC este obligată să asigure şi transparenţa operaţiilor electorale, cadrul legal naţional cuprinzând şi 
prevederi speciale ce ţin de transparenţa unor aspecte din activităţile partidelor. Astfel, CEC trebuie 
să publice lista partidelor şi altor organizaţii social-politice care au dreptul de a participa la alegeri, în 
baza datelor prezentate de Ministerul Justiţiei433. Listele electorale trebuie să fie accesibile în localurile 
secţiilor de votare, precum şi să fie plasate pe pagina web a CEC cu 20 de zile înainte de ziua 
alegerilor434. De asemenea, CEC este obligată să aducă imediat la cunoştinţa publică decizia privind 
retragerea candidaturii, retragerea sau modificarea listei de candidaţi, adoptată de persoana sau de 
formaţiunea care a înaintat candidatura ori a înaintat lista de candidaţi435. Totodată, CEC trebuie să 
publice pe pagina sa web devizul de cheltuieli al fiecărui partid politic pentru campania electorală, 
în baza informaţiilor prezentate de partidele politice, în termen de două luni de la data desfăşurării 
scrutinului436. Codul electoral asigură transparenţa rezultatelor alegerilor, CEC având obligaţia să 
adune informaţii privind prezentarea alegătorilor la votare, să facă totalurile preliminare ale alegerilor 
şi să aducă la  cunoştinţă  publică rezultatele finale. Publicarea rezultatelor finale ale alegerilor se 
dispune în termen de 24 de ore de la primirea actelor de la Curtea Constituţională437. 

Transparenţă (practică) 

În ce măsură sunt făcute publice în practică  rapoartele şi deciziile CEC?
Scor: 75

CEC asigură, în general, accesul publicului la informaţiile privind activitatea sa şi întreprinde măsuri 
pentru a-şi spori vizibilitatea. Instituţia dispune de o pagină web (www.cec.md), care include, în mare 
parte, informaţiile obligatorii stabilite de Hotărârea Guvernului 188 din 03.04.2012 privind paginile 
oficiale ale autorităţilor administraţiei publice în reţeaua Internet. Pagina web este actualizată cu 
regularitate. Totuşi, unele informaţii obligatorii, precum rezultatele controalelor şi auditurilor efectuate, 
sunt suficiente. La rubrica „Transparenţa decizională” lipsesc programele de elaborare a proiectelor 

431	  Legea privind accesul la informaţii, Legea privind transparenţa în procesul decizional.
432	  Procedura de administrare a paginii web oficiale a CEC, modul de publicare şi actualizare a materialelor informative pe pagina web, 

precum şi modalitatea de accesare a acesteia este concretizată în Regulamentul privind modul de publicare şi actualizare a materialelor 
informative pe pagina web oficială a Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotărârea CEC nr. 1347 din 10.07.2012.

433	  Articolul 26 alin. (1) din Codul electoral.
434	  Articolul 40 alin. (1) din Codul electoral.
435	  Articolul 80 alin. (2) din Codul electoral.
436	  Articolul  31 alin. (5) din Legea privind partidele politice. 
437	  Articolul 90 din Codul electoral.
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de acte normative supuse consultărilor publice, regulile interne de organizare a procedurilor de 
consultare publică, numele şi informaţia de contact ale coordonatorului procesului de consultare 
publică, rezultatele consultării publice. Lipsesc informaţiile şi la rubrica „Achiziţii publice”.

Este de remarcat faptul că pe pagina web sunt plasate informaţii specifice activităţii instituţiei: şedinţele 
CEC şi procesele-verbale ale acestora, rezultatele alegerilor şi referendumurilor, dările de seamă ale 
partidelor politice. În ceea ce priveşte şedinţele CEC, acestea sunt publice şi se transmit, de regulă, 
online. Reprezentanţilor mass-media, ONG-urilor, partidelor politice li se asigură dreptul de a asista la 
şedinţele CEC. Anunţurile privind organizarea şedinţelor ordinare şi extraordinare, agenda şedinţelor, 
precum şi procesele-verbale ale acestora se publică pe pagina web a CEC. Actele adoptate de CEC 
sunt incluse într-un registru, documentele fiind inserate pe pagina web. 

Activitatea CEC este mediatizată pe larg de instituţiile mass-media, inclusiv la posturi de televiziune, 
radio şi în presă438. Totodată, CEC organizează conferinţe de presă, briefing-uri, comunicatele fiind 
difuzate mass-media, ONG-urilor, misiunilor diplomatice, organizaţiilor internaţionale şi partidelor 
politice. Pentru a-şi spori vizibilitatea, CEC utilizează şi alte instrumente: newsletter-ul electronic lunar 
al CEC şi Buletinul informativ semestrial al CEC439.

Informaţiile despre alegerile parlamentare, locale şi referendumurile sunt inserate pe pagina web a 
CEC440, fiind sistematizate potrivit tematicii, şi includ hotărâri cu privire la stabilirea datei alegerilor, 
programe calendaristice pentru desfăşurarea acestora, lista partidelor cu dreptul de a participa la 
alegeri, hotărâri cu privire la constituirea circumscripţiilor electorale, modele de documente electorale, 
lista observatorilor acreditaţi pentru monitorizarea alegerilor, hotărâri ale CEC şi ale instanţelor de 
judecată privind contestaţiile, rezultatele alegerilor441. 

CEC dispune de un centru telefonic de apel pentru cetăţeni care funcţionează în perioada electorală. 
Pentru asigurarea unei mai mari vizibilităţi, toate materialele informative întocmite/aprobate de CEC 
se plasează pe pagina web oficială a CEC şi pe reţeaua de socializare facebook.

În ce priveşte transparenţa organelor electorale din teritoriu, reprezentanţii societăţii civile consideră 
că aceasta a evoluat mult în ultimii ani442. Totuşi, chiar dacă CEC a depus eforturi de instruire a 
membrilor organelor electorale din teritoriu la subiectul transparenţei, nivelul de transparenţă a 
organelor electorale din teritoriu este insuficient. 

438	  A se vedea: Raportul CEC pentru 2012, capitolul Asigurarea transparenţei în procesul de activitate a CEC şi colaborarea cu instituţiile 
media, http://cec.md/files/1613_raport_de_activitate_2012a.v..pdf

439	  http://cec.md/index.php?pag=page&id=64&l= ,  http://cec.md/index.php?pag=news&tip=buletin_informativ&l= 
440	  http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=18&l= - alegeri parlamentare; http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=17&l= - referendumuri; 

http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=16&l= -  alegeri locale; http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=15&l=  - alegeri locale noi.
441	  http://cec.md/index.php?pag=news&tip=electorala&start=0&l= 
442	  Interviu cu Ion Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.
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Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi pentru a asigura că CEC raportează şi 
răspunde cu privire la acţiunile sale?
Scor: 75

În general, CEC cade sub incidenţa Legii cu privire la petiţionare443, cadrul legal include totodată şi 
unele prevederi speciale ce vizează responsabilizarea CEC. 

Codul electoral defineşte relaţiile CEC cu părţile externe444, fiind stabilite limitele de conlucrare a 
CEC cu alte autorităţi publice centrale445, autorităţile administraţiei publice locale, întreprinderi şi 
instituţii de stat, mijloace de informare în masă şi asociaţii obşteşti. Legislaţia electorală conţine 
şi prevederi despre comunicarea CEC cu partidele politice şi reprezentanţii acestora, concurenţii 
electorali şi alegătorii.  

Cadrul legal permite contestarea hotărârilor CEC. Astfel, hotărârile CEC sunt acte administrative şi 
pot fi contestate în condiţiile Legii contenciosului administrativ446. Codul electoral conţine prevederi 
care cer examinarea în timp util a contestaţiilor asupra hotărârilor organelor electorale şi asupra 
acţiunilor (inacţiunilor) concurenţilor electorali. Depunerea cererii în instanţa de judecată trebuie 
precedată de contestarea prealabilă în organul electoral ierarhic superior organului al cărui act se 
contestă, cu excepţia contestaţiilor ce se referă la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea 
alegerilor depuse la biroul electoral în ziua alegerilor. Contestaţiile privind organizarea şi desfăşurarea 
alegerilor se examinează de către organele electorale, fiind respectată ierarhia acestora, conform 
Regulamentului privind procedura de examinare şi soluţionare a contestaţiilor de către organele 
electorale în perioada electorală447. 

Codul electoral conţine anumite prevederi ce ţin de raportarea de către CEC asupra activităţii sale448. 
Astfel, CEC trebuie să prezinte anual rapoarte Parlamentului şi, la cerere, Parlamentului, Preşedintelui 
Republicii Moldova şi Guvernului. 

Ca şi celelalte autorităţi publice, CEC ţine contabilitatea şi întocmeşte rapoartele financiare conform 
Legii contabilităţii449, precum şi este auditată de Curtea de Conturi. 

Codul electoral conţine prevederi despre raportarea privind gestionarea mijloacelor alocate de stat 
pentru desfăşurarea alegerilor. Modul de evidenţă a cheltuielilor este reglementat de Instrucţiunea 
respectivă450. După încheierea alegerilor, CEC trebuie să prezinte Parlamentului un raport   asupra 
gestionării  mijloacelor financiare alocate, însoţit de un aviz al Curţii de Conturi. 

În ce priveşte auditul intern, acesta se organizează şi se efectuează conform Legii privind controlul 
financiar public intern451. În CEC, subdiviziunea specializată în acest sens este Serviciul audit intern, 
subordonată direct preşedintelui CEC.

443	  Legea nr. 190 din 19.07.1994.
444	  Articolul 22 lit. g) din Codul electoral.
445	  Ministerul Tehnologiilor Informaţionale şi Comunicaţiilor; Ministerul Afacerilor    Interne; Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării 

Europene, inclusiv misiunile diplomatice şi oficiile consulare. 
446	  Articolul 18 alin. (3) din Codul electoral.
447	  Regulamentul aprobat prin Hotărârea CEC nr. 3353 din 20.07.2010. 
448	  Articolul 22 lit. l) din Codul electoral.
449	  Legea nr. 113 din 27.04.2007.
450	  Instrucţiunea privind evidenţa contabilă a cheltuielilor pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor aprobată prin Hotărârea CEC nr. 90 

din 19.04.2011.
451	  Legea nr. 229 din 23.09.2010.
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Cât priveşte responsabilitatea, sunt de remarcat lacunele Codului electoral referitoare la raportul 
anual al CEC prezentat Parlamentului, normele nefiind suficient de cuprinzătoare şi explicite. Nu se 
prevede caracterul public al audierii raportului. În fapt, Codul electoral nu prevede prezentarea acestor 
rapoarte Plenului Parlamentului. Astfel, nu se cunoaşte finalitatea raportării – reacţia Parlamentului 
referitor la cele raportate. Totodată, se remarcă şi lipsa unui mecanism de control şi supraveghere a 
executării hotărârilor pe marginea soluţionării contestaţiilor, precum şi prevederi lacunare referitor la 
depunerea, acceptarea, administrarea şi aprecierea probelor.

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură are CEC obligaţia de a raporta şi a răspunde pentru acţiunile 
sale, în practică?
Scor: 50

Potrivit preşedintelui CEC, raportul anual privind activitatea CEC se prezintă comisiilor permanente 
ale Parlamentului, fiind supus discuţiilor şi în cadrul şedinţelor fracţiunilor parlamentare. Raportul 
anual însumează rezultatele activităţii instituţiei pe mai multe aspecte452, inclusiv: activităţile de 
perfecţionare a cadrului legal, organizarea şi desfăşurarea alegerilor, iniţiativele de desfăşurare a 
referendumurilor, gestionarea listelor electorale, activităţile de instruire şi educaţie civică, transparenţa 
în activitatea organelor electorale etc. Rapoartele anuale ale CEC, precum şi alte rapoarte ale CEC 
sunt plasate pe pagina sa web453. În general, preşedintele CEC a remarcat existenţa unei conlucrări 
eficiente cu Parlamentul, menţionând şi invitaţiile de a participa la şedinţele comisiilor permanente 
ale Parlamentului, dar şi ale grupurilor de lucru, dedicate domeniului electoral. Totuşi, Parlamentul nu 
obişnuieşte să dezbată raportul anual al CEC în şedinţa plenară.

Petiţiile pot fi depuse şi în formă electronică, în acest scop fiind prevăzut un formular online pe 
pagina web. Potrivit preşedintelui CEC, petiţiile sunt examinate în cel mult 30 de zile de la data 
înregistrării, rezultatele examinării fiind expediate petiţionarilor. Referitor la contestaţii, fostul membru 
al CEC a remarcat că, în perioada electorală, există chiar o competiţie a partidelor politice la scrierea 
contestaţiilor. În 2012, a fost contestată în judecată legalitatea unor hotărâri ale CEC454, inclusiv în 
vederea obligării CEC de a examina cererea de înregistrare a grupului de iniţiativă pentru desfăşurarea 
unui referendum republican, cerere respinsă de instanţă ca fiind neîntemeiată. De asemenea, pe 
parcursul organizării şi desfăşurării alegerilor locale din 2012, au fost depuse adresări din partea 
concurenţilor electorali şi a organizaţiilor teritoriale ale partidelor politice, în care au fost contestate 
hotărârile consiliilor electorale de circumscripţie privind neînregistrarea simbolului electoral al 
Partidului Comunist. CEC a adoptat hotărâri pe marginea acestor contestaţii, ele fiind atacate ulterior 
în instanţa de judecată. În toate cazurile, acţiunile au fost respinse ca fiind neîntemeiate455.

În cadrul CEC se efectuează auditul intern în baza unui plan de activitate şi a solicitărilor conducerii. 
De asemenea, CEC a fost auditat de către Curtea de Conturi, nefiind remarcate probleme grave în 
ultimii ani. 

452	  http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&l= Raportul privind activitatea CEC în anul 2012; http://cec.
md/index.php?pag=news&opa=view&id=567&tip=planuri&start=&l= Raportul privind activitatea CEC în 2011.

453	  http://cec.md/index.php?pag=news&tip=planuri&l= 
454	  http://cec.md/files/1613_raport_de_activitate_2012a.v..pdf - Raportul privind activitatea CEC în 2012 (Procese în judecată).
455	  http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&l= 
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Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea CEC?
Scor: 50

În baza atribuţiilor prevăzute în Codul electoral456, CEC trebuie să contribuie la asigurarea calităţii şi 
integrităţii proceselor electorale, inclusiv a serviciilor oferite votanţilor şi altor părţi interesate. Pentru 
a exclude lezarea demnităţii şi imaginii concurenţilor electorali, legislaţia prevede adoptarea codurilor 
de conduită pentru concurenţii electorali şi reprezentanţii mass-mediei referitoare la desfăşurarea şi 
reflectarea campaniei electorale. 

În general, Codul electoral nu cuprinde prevederi detaliate privind conduita şi integritatea membrilor 
CEC, excepţie făcând anumite norme ce ţin de incompatibilităţi şi restricţii457. Pe durata mandatului, 
membrii CEC nu pot fi membri ai partidelor şi ai altor organizaţii social-politice; nu au dreptul de a 
participa la activităţi politice; nu pot face declaraţii în favoarea sau defavoarea concurenţilor electorali; 
nu pot contribui în nici un fel la activităţile pe care le desfăşoară concurenţii electorali, cu excepţia 
exercitării atribuţiilor prevăzute de Codul electoral. Membrii CEC şi funcţionarii publici din cadrul 
Aparatului depun jurământul potrivit prevederilor legislaţiei458. Funcţionarii publici cad sub incidenţa 
Legii privind Codul de conduită a funcţionarului public459. Cât priveşte identificarea şi soluţionarea 
conflictelor de interese, membrii CEC care activează permanent, ca şi personalul Aparatului, cad sub 
incidenţa Legii cu privire la conflictul de interese460. Această lege conţine anumite restricţii generale 
de postangajare şi prevederi referitoare la cadouri. Totodată, preşedintele şi vicepreşedintele CEC, 
precum şi funcţionarii publici din cadrul Aparatului cad sub incidenţa Legii privind declararea şi 
controlul veniturilor şi al proprietăţii461. 

În final, este de remarcat caracterul lacunar al normelor ce vizează conduita şi integritatea membrilor 
CEC, în mod special a membrilor care nu activează permanent. În acest context, este necesară 
completarea cadrului legal cu norme de conduită pentru aceştia, prevederi care ar pune accent şi pe 
integritate, şi ar conţine reglementări privind declararea veniturilor şi proprietăţii, precum şi privind 
conflictele de interese. 

Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea CEC?
Scor: 50

Potrivit Preşedintelui CEC, nu au fost semnalate cazuri de încălcare a Codului de conduită de către 
angajaţii Aparatului CEC. Şi fostul membru al CEC a confirmat acest fapt, dar a remarcat că anterior au 
existat cazuri de încălcări ale disciplinei de muncă, persoanele vinovate fiind sancţionate disciplinar462.

Procedura de desemnare a membrilor Comisiei pe criterii politice implică riscul apariţiei conflictelor 
de interese la luarea deciziilor. Fostul membru al CEC a remarcat că, în practică, membrul CEC, care 
a fost anterior membru al vreunui partid, se abţine, de regulă, de la luarea deciziilor care vizează 

456	  Articolul 21 din Codul electoral.
457	  Articolul 19 alin. (2) din Codul electoral
458	  Articolul 16 alin. (3) din Codul electoral, articolul 32 alin. (2) din Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. 
459	  Legea nr. 25 din 22.02.2008  privind Codul de conduită a funcţionarului public.
460	  Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.
461	  Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, 

procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de conducere.
462	  Interviu cu Iurie Ciocan, Preşedinte al CEC, 24 iunie 2013, interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
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partidul respectiv. Reprezentanţii societăţii civile remarcă în rapoartele de monitorizare a alegerilor 
existenţa conflictelor de interese în organele electorale din teritoriu, în special când membrii organelor 
electorale sunt rude cu candidaţii electorali463. 

În ceea ce priveşte supravegherea respectării Codului de conduită şi prevederilor legale privind 
declararea veniturilor şi proprietăţii, intereselor personale şi a conflictelor de interese de către angajaţii 
Aparatului, în cadrul CEC este desemnată o persoană, din cadrul Serviciului resurse umane, abilitată 
de colectarea declaraţiilor şi ţinerea registrelor declaraţiilor. Declaraţiile de venituri şi proprietate şi 
declaraţiile de interese personale ale membrilor permanenţi ai CEC (preşedintele, vicepreşedintele, 
secretarul) sunt inserate pe pagina web a instituţiei464. Potrivit Preşedintelui CEC, membrii şi personalul 
din Aparatul CEC nu au raportat situaţii de conflicte de interese. 

Preşedintele CEC a recunoscut insuficienţa instruirii membrilor, a personalului CEC, precum şi a 
funcţionarilor din organele electorale teritoriale, la subiecte anticorupţie.

În momentul discutării în Grupul de consiliere a acestui pilon, Preşedintele CEC a comunicat că nu 
poate participa la discuţia despre integritatea CEC din moment ce Comisia Naţională de Integritate 
(CNI) a iniţiat faţă de el procedura de control privind eventuala încălcare a regimului declarării 
veniturilor şi proprietăţii465. 

Reglementarea campaniei electorale (lege şi practică)  

Cât de eficient reglementează  CEC finanţările candidaţilor şi partidelor 
politice?
Scor: 25

Potrivit Codului electoral466, CEC este învestit şi cu atribuţia de reglementare a proceselor electorale. 
Astfel, CEC, în limitele competenţelor atribuite prin lege, adoptă regulamente şi instrucţiuni. La 
capitolul finanţare, actul normativ de bază este Regulamentul privind finanţarea campaniilor electorale 
şi a partidelor politice467, care stabileşte modul de finanţare a campaniilor electorale şi a partidelor 
politice şi procedura de prezentare organelor electorale a rapoartelor financiare asupra veniturilor şi 
cheltuielilor concurenţilor electorali. 

Totuşi, în acest context, se menţin mai multe probleme, probleme care au fost constatate şi de către 
Grupul de State contra Corupţiei (GRECO) în runda a III-a de evaluare a Republicii Molodova468. În 
acest sens, Republicii Moldova i s-au adresat mai multe recomandări, şi anume: rapoartele financiare 
anuale ale partidelor politice, care sunt publicate şi depuse la autorităţile de control, să includă 
informaţii mai precise, garantând o privire de ansamblu completă asupra patrimoniului, a veniturilor 
şi cheltuielilor; toate donaţiile primite de către partidele politice în afara campaniei electorale şi care 
depăşesc o anumită sumă, precum şi identitatea donatorilor corespunzători, să fie comunicate 
autorităţilor de control şi publicate; să fie limitate riscurile ca cotizaţiile de membru, percepute de 
partide să nu fie folosite, pentru ocolirea regulilor de transparenţă, care se aplică donaţiilor;  toate 
donaţiile în natură şi serviciile prestate în condiţii avantajoase partidelor politice şi candidaţilor la alegeri 
să fie contabilizate în mod complet, la valoarea lor de piaţă, atât în rapoartele anuale ale partidelor, 
463	  http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/report-ladom-3-ro.pdf 
464	  http://cec.md/index.php?pag=news2&tip=componenta&l=  
465	  Decizia CNI nr. 27/4 din 18.07.2013,  http://cni.md/Control_income_property.aspx
466	  Articolul 22 din Codul electoral.
467	  Regulament aprobat prin Hotărârea CEC nr. 3336 din 16.07.2010.
468	  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Moldova_MD.pdf - Raportul GRECO de conformitate 

cu privire la Republica Moldova (Incriminări (ETS 173 şi 191, GPC 2) şi Transparenţa în finanţarea partidelor politice).  
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cât şi în rapoartele privind finanţarea campaniilor electorale; să fie asigurată trasabilitatea donaţiilor 
şi cheltuielilor prin sistemul bancar; să fie explorate posibilităţile de consolidare a rapoartelor anuale 
ale partidelor politice şi a rapoartelor lor privind finanţarea campaniilor electorale, în vederea includerii 
entităţilor ce le sunt direct sau indirect afiliate sau care le sunt într-un alt mod sub control; să fie 
introdus un audit independent al conturilor partidelor, înfăptuit de către experţi autorizaţi; să se acorde 
un mandat, precum şi împuterniciri adecvate şi resurse suficiente unui organ central independent, 
asistat, după caz, de alte autorităţi, pentru a-i permite exercitarea unui control eficient, de a ancheta şi 
a asigura punerea în aplicare a reglementării finanţării politice; toate încălcările regulilor de finanţare 
generală a partidelor politice şi a campaniilor electorale să fie clar definite şi însoţite de sancţiuni 
eficiente, proporţionate şi descurajatoare – şi care ar putea, după caz, să fie aplicate după validarea 
alegerilor de către Curtea Constituţională, precum şi  să fie suficient de lungi termenele de prescripţie 
aplicabile la aceste contravenţii, pentru a permite autorităţilor competente să realizeze un control 
eficient al finanţării politice.

Deşi CEC, în colaborare cu alte autorităţi vizate, ONG-uri  şi experţi în domeniu, a elaborat un proiect 
de lege pentru modificarea şi completarea actelor legislative relevante finanţării campaniilor electorale 
şi partidelor politice, proiectul nu a fost adoptat de către Parlament.  Având în vedere că anul 2014 va 
fi unul electoral, este necesar de a urgenta adoptarea de către Parlament a acestui proiect de lege.

Administrarea alegerilor (lege şi practică)  

Cât de eficient, liber şi corect supervizează şi administrează CEC alegerile, 
asigurând integritatea procesului electoral? 
Scor: 50

Codul electoral stabileşte printre atribuţiile CEC şi prevenirea fraudelor electorale, inclusiv prin 
asigurarea întocmirii şi verificării listelor electorale. Persoanele intervievate consideră că, în ultimul 
timp, CEC a înregistrat anumite progrese în acest sens, inclusiv datorită unor modificări în cadrul 
legal, de asemenea, datorită verificării şi actualizării listelor electorale, activităţilor de instruire a 
funcţionarilor electorali şi responsabililor de listele electorale. Totuşi, interlocutorii susţin că, în 
condiţiile în care mare parte din fraudele electorale este determinată de deficienţele normelor privind 
finanţarea partidelor politice, CEC nu are suficiente capacităţi pentru a face faţă fraudelor. ONG-urile 
care monitorizează alegerile semnalează despre utilizarea de către concurenţii electorali a resurselor 
administrative, nedeclararea donaţiilor sau declararea unor donaţii suspecte, cazurile de corupere a 
alegătorilor etc.469. Şi misiunile internaţionale de observare a alegerilor atestă un şir de probleme care 
ţin, în special, de calitatea joasă a rapoartelor financiare a partidelor politice, nerespectarea de către 
concurenţii electorali a termenelor de raportare şi lipsa unui mecanism eficient de supraveghere a 
finanţării partidelor politice470. Potrivit fostului membru al CEC, capacitatea joasă a CEC în prevenirea 
fraudelor este cauzată de lacunele din legislaţie, precum şi de lipsa în cadrul CEC a unor specialişti 
calificaţi. Situaţia ar putea fi îmbunătăţită şi prin extinderea atribuţiilor CEC, în particular, prin 
conferirea calităţii de agent constatator al contravenţiilor, fapt care ar permite CEC să intervină în 
cazul neprezentării la timp a rapoartelor de către partidele politice şi a depistării erorilor în raportare.

469	 Rapoartele Ligii pentru Apărarea Drepturilor Omului, http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/report-ladom-3-ro.pdf, Asociaţiei 
Promo-Lex, http://alegeliber.md/?p=50, http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1373282807.pdf, Centrului pentru Jurnalism 
Independent http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/MM-Final.pdf

470	 Observarea Internaţională a Alegerilor. Republica Moldova, Alegeri locale generale, 5 iunie 2011: Comunicat privind constatările şi concluziile 
preliminare. OSCE/BIDDO, http:// www.e-democracy.md/elections/local/2011/monitoring/
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Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea actelor legislative ce vizează finanţarea 
campaniilor electorale şi partidelor politice elaborat de CEC atribuie Comisiei misiunea de a verifica 
rapoartele financiare ale partidelor politice. Totuşi, reprezentanţii societăţii civile consideră că abilităţile 
personalului CEC în acest sens sunt insuficiente, fiind necesară instruirea personalului şi, eventual, 
extinderea numărului acestuia, cu solicitarea mijloacelor financiare suplimentare de la Parlament471. 

Tergiversarea examinării de către organele de drept a cazurilor contravenţionale şi penale pornite pe 
marginea sesizărilor CEC este considerată o problemă majoră care diminuează substanţial eforturile 
CEC în asigurarea unor alegeri corecte. Fostul membru al CEC a remarcat că instituţia sesizează 
organele de drept despre abaterile electorale, dar procedura de examinare a acestor cazuri este 
într-atât de lungă, încât rezultatele scrutinelor sunt deseori validate până la finalizarea examinării 
cazurilor de către organele de drept. Un exemplu elocvent în acest sens este examinarea de către 
Procuratura Generală a sesizării privind falsificarea semnăturilor colectate pentru desfăşurarea 
referendumului republican pentru aderarea Republicii Moldova la tratatele de constituire a Comunităţii 
Economice Euroasiatice472. Fiind sesizată de reprezentanţii societăţii civile despre neregulile la 
colectarea semnăturilor pentru acest referendum, CEC a stabilit că „din numărul total de 231.978 
semnături prezente pe liste, 197.954 s-au calificat drept nevalabile şi au fost propuse spre excludere, 
rămânând valabil exprimate 34.024 semnături”473. În consecinţă, CEC a sesizat Procuratura Generală 
asupra constatării cazurilor de falsificare a datelor personale şi a semnăturilor incluse în listele 
de subscripţie prezentate de grupul de iniţiativă pentru desfăşurarea referendumului, pentru a lua 
măsuri de rigoare. În pofida faptului că CEC a expediat Procuraturii Generale actele de constatare a 
iregularităţilor încă în august 2012, nici până în august 2013 această cauză nu a fost finalizată474. La 
solicitarea Transparency International – Moldova, Procuratura Generală a comunicat că urmărirea 
penală pe acest caz a fost suspendată până la identificarea persoanei care poate fi pusă sub urmărire 
penală475. Astfel, acest caz de rezonanţă majoră încă nu a ajuns la finalitate. Bineînţeles, tergiversarea 
examinării de către organele de drept a abaterilor semnalate de CEC încurajează practicile ilegale 
ale concurenţilor electorali, în acest context fiind necesară modificarea cadrului legal în vederea 
sporirii operativităţii examinării cazurilor de încălcare a legislaţiei electorale, în special în perioada 
preelectorală şi electorală. 

Privitor la sancţiunile aplicate de instanţele judecătoreşti, fostul membru al CEC a menţionat că, de 
obicei, se aplică doar amenzi, şi acelea – în cazul a circa 1/3 din abaterile sesizate476. Şi preşedintele 
CEC a remarcat că din cele două pârghii de sancţionare prevăzute de legislaţie – avertismentul şi 
lichidarea înregistrării partidului politic – au fost aplicate doar avertismente, sancţiuni de lichidare 
a înregistrării partidelor politice nefiind aplicate din lipsa probelor477. În acest sens, persoanele 
intervievate consideră necesară îmbunătăţirea cadrului legal referitor la sancţiuni478. 

În ceea ce priveşte fraudele gen „carusel”, contrafacerea şi substituirea buletinelor de vot, falsificarea 
datelor din listele de subscripţie pentru organizarea referendumurilor şi înregistrarea partidelor politice, 
reprezentanţii societăţii civile susţin că există indicii privind comiterea lor şi că CEC nu are suficiente 
capacităţi pentru a le preveni. În special, în cadrul ultimelor alegeri s-a constatat o discrepanţă între 

471	  Opinie exprimată în cadrul şedinţei Grupului de consiliere SNI Moldova, 12 august 2013.
472	  Raportul CEC privind activitatea în anul 2012, capitolul Iniţiative de desfăşurare a referendumurilor republicane, http://cec.md/index.php?pag=n

ews&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&l=
473	  Ibidem.
474	  Interviu cu Iurie Ciocan, Preşedinte al CEC, 24 iunie 2013.
475	  Răspunsul Procuraturii Generale a parvenit doar după solicitarea informaţiilor de către Transparency International – Moldova, http://www.

transparency.md/component/option,com_frontpage/Itemid,1/limit,5/limitstart,5/lang,ro/
476	  Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
477	  Interviu cu Iurie Ciocan, Preşedinte al CEC, 24 iunie 2013. 
478	  Ibidem.
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rezultatele exit poll şi rezultatele oficiale ale alegerilor, ceea ce nu exclude comiterea fraudelor 
electorale, inclusiv de acest gen479. Totuşi, experţii consideră că în prezent riscul acestor fraude s-a 
redus, având în vedere inclusiv accesul neîngrădit al observatorilor la informaţii480.

CEC a întreprins şi un şir de măsuri pentru a spori calitatea listelor electorale481. Cetăţenii au 
posibilitatea să verifice veridicitatea datelor sale din listele electorale atât la sediile secţiilor de votare, 
cât şi prin Internet, prin accesarea datelor de pe pagina web a CEC. În pofida acestui fapt, persoanele 
intervievate atestă existenţa mai multor probleme, cum ar fi divergenţele între datele Registrului de 
stat al populaţiei şi listele întocmite de APL, neînregistrarea în listele electorale a votanţilor aflaţi în 
străinătate, protecţia insuficientă a listelor electronice. Deşi au fost îmbunătăţite şi procedurile privind 
numărarea şi totalizarea rezultatelor alegerilor482, preşedintele şi fostul membru al CEC au remarcat 
mai multe rezerve în acest sens. Reprezentanţii societăţii civile consideră necesară informatizarea 
procesului alegerilor prin crearea Registrului electronic al alegătorilor şi a unei reţele computerizate 
care va uni CEC cu organele electorale din teritoriu.

Sunt de apreciat eforturile educaţionale depuse de CEC: organizarea şi desfăşurarea instruirilor 
pentru actorii electorali, ONG-uri şi cetăţeni la subiecte electorale; organizarea şi desfăşurarea 
şedinţelor Clubului de discuţii electorale483; înfiinţarea Biroului de informare şi documentare pentru 
cetăţeni. Reprezentanţii societăţii civile confirmă deschiderea CEC spre o conlucrare activă, remarcă 
receptivitatea şi luarea de atitudine faţă de propunerile formulate ca rezultat al monitorizării alegerilor.  

RECOMANDĂRI: 
•	 Adoptarea proiectului de lege pentru implementarea recomandărilor GRECO; 

•	 Desemnarea membrilor CEC în baza unui concurs transparent; 

•	 Eficientizarea mecanismului de raportare a CEC faţă de Parlament; 

•	 Elaborarea şi aplicarea unui mecanism care să asigure integritatea membrilor CEC; 

•	 Modificarea cadrului legal pentru a spori operativitatea examinării încălcărilor legislaţiei 
electorale, în special în perioada preelectorală şi electorală; 

•	 Instruirea continuă a membrilor şi personalului CEC în subiecte anticorupţie.

479	  www.ipp.md
480	  Interviu cu Ion Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.
481	  În special, în cadrul CEC a fost creată o subdiviziune specială – Direcţia tehnologii informaţionale şi gestionarea listelor electorale, a 

fost elaborată şi utilizată aplicaţia web „Lista electorala” (parte a Sistemului Informaţional „Alegeri”, aprobat prin Legea nr. 101 din 2008), 
a fost elaborat şi aplicat un utilitar de verificare a erorilor din listele electorale, de asemenea, au fost instruiţi funcţionarii responsabili de 
listele electorale.

482	  În special, au fost îmbunătăţite reglementările privind numărarea voturilor, modificat modelul de raport al birourilor către consilii şi al 
consiliilor către CEC.

483	  Clubul e o platformă de discuţii neformale pentru dezvoltarea colaborării cu partidele politice, ONG-uri, mass-media şi alte instituţii 
interesate. În  2012, CEC a organizat câteva şedinţe ale Clubului la subiecte privind sondajele de opinie în campania electorală şi 
informarea alegătorilor de peste hotare despre înregistrarea prealabilă a în listele electorale.
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INSTITUŢIA AVOCAŢILOR 
PARLAMENTARI (OMBUDSMANUL)
La 23 decembrie 2013, Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire la avocatul poporului, însă până în 
prezent versiunea oficială a legii nu a fost făcută publică. Pornind de la aceste considerente, pilonul 
Instituţia Ombudsmanului a fost expus conform prevederilor Legii nr. 1349-XIII din 17.10.97 cu privire 
la avocaţii parlamentari.

REZUMAT
Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM), instituţia avocaţilor parlamentari, dispune de anumite 
resurse financiare, umane şi de infrastructură, însă acestea sunt insuficiente pentru îndeplinirea 
eficientă a sarcinilor sale. Cooperarea instituţiei cu Parlamentul este considerată deficitară, fiind 
cauzată inclusiv de atitudinea superficială a deputaţilor faţă de problematica apărării drepturilor omului, 
de lipsa unor proceduri de audiere în Parlament a raportului privind respectarea drepturilor omului 
şi a rapoartelor tematice ale avocaţilor parlamentari, precum şi de eforturile insuficiente ale СpDOM 
de a semnala în Parlament despre încălcările flagrante ale drepturilor omului. Imaginea instituţiei a 
fost afectată de cazuri recente de conduită reproşabilă a unor avocaţi parlamentari, semnalate de 
mass-media şi organizaţiile neguvernamentale, Parlamentul neluând atitudine faţă de acestea sau 
limitându-se la declaraţii generale. Instituţia nu dispune de un mecanism de monitorizare a aplicării 
recomandărilor sale, precum şi de o procedură care ar evalua performanţa activităţii şi satisfacţia 
petiţionarilor de calitatea serviciilor prestate. În ultimii ani, au fost înregistrate progrese în examinarea 
petiţiilor, exercitarea măsurilor de reacţionare şi propagare a cunoştinţelor în domeniul apărării 
drepturilor omului, cu toate acestea, instituţia nu este în măsură suficientă cunoscută şi percepută ca 
o instituţie naţională de protecţie a drepturilor omului, în special, în localităţile rurale. 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării Instituţiei avocaţilor parlamentari:

Instituţia avocaţilor parlamentari, Scor general: 47/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
50/100

Resurse - 50

Independenţă 50 50

Guvernare
54/100

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 50

Integritate 50 25

Rol
38/100

Investigare 50

Promovarea bunelor practici 25
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Avocaţii parlamentari îşi desfăşoară activitatea în Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM) – o 
instituţie publică independentă, creată în 1998 în calitate de mecanism nejudiciar de apărare a 
drepturilor omului. În exerciţiul mandatului, avocaţii parlamentari se călăuzesc de Constituţie, de Legea 
cu privire la avocaţii parlamentari484, de alte legi, precum şi de tratatele internaţionale la care Republica 
Moldova este parte. Avocaţii trebuie să asigure garantarea respectării drepturilor constituţionale ale 
omului de către autorităţile publice centrale şi locale, instituţii, organizaţii şi întreprinderi, asociaţiile 
obşteşti şi persoanele cu funcţii de răspundere. În acest scop, avocaţii trebuie să prevină încălcarea 
drepturilor omului, să participe la perfecţionarea legislaţiei din domeniu şi să contribuie la instruirea 
juridică a populaţiei.

În cadrul CpDOM activează 4 avocaţi parlamentari egali în drepturi; funcţionari publici care oferă 
avocaţilor parlamentari asistenţă organizatorică, informaţională şi ştiinţifico-analitică, supuşi 
prevederilor Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public; personal contractual care 
desfăşoară activităţi auxiliare, supus prevederilor legislaţiei muncii. Avocaţii parlamentari sunt numiţi 
în funcţie de către Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, candidaturile lor fiind propuse de 
Preşedintele Republicii Moldova sau de cel puţin 20 de deputaţi. Mandatul avocaţilor parlamentari 
este de 5 ani şi nu poate fi exercitat decât de două ori consecutiv. Directorul CpDOM este desemnat 
de Parlament din rândul avocaţilor parlamentari, la propunerea Preşedintelui Parlamentului. Avocaţii 
parlamentari deţin funcţii de demnitate publică obţinute prin numire485. Distribuirea domeniilor de 
activitate ale avocaţilor parlamentari are loc prin decizia lor, luată de comun acord, şi se aprobă prin 
ordinul directorului CpDOM. Centrul dispune de 4 reprezentanţe în teritoriu cu statut de subdiviziuni. 
Structura şi finanţarea CpDOM sunt reglementate de regulamentul respectiv aprobat de Parlament486.

Resurse (practică)

În ce măsură avocaţii parlamentari  au resursele necesare atingerii 
scopurilor lor în practică?
Scor: 50 

CpDOM dispune de anumite resurse financiare, umane şi de infrastructură, însă acestea nu sunt 
suficiente pentru îndeplinirea eficientă a sarcinilor sale, despre această situaţie semnalându-se în 
rapoartele mai multor experţi internaţionali şi naţionali487. Astfel, în Raportul de analiză şi evaluare 
instituţională a CpDOM elaborat de PNUD-Moldova488 se remarcă că finanţarea insuficientă a instituţiei 
este o problemă care subminează capacitatea de a angaja personal, de a utiliza un sediu echipat 
şi desfăşura activităţi. Chiar dacă există o creştere a bugetului CpDOM în ultimii ani489, precum şi 
finanţări de la donatorii externi (în special, UNICEF, PNUD, Uniunea Europeană), aceste mijloace 
nu acoperă necesităţile instituţiei. În opinia experţilor, varianta actuală de finanţare a CpDOM, care 
484	  Legea nr. 1349-XIII din 17 octombrie 1997 cu privire la avocaţii parlamentari.
485	  Art. 4-6 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.  
486	  Hotărârea Parlamentului RM nr. 57 din 20.03.2008 de aprobare a  Regulamentului Centrului  pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului de 

funcţii şi a modului de  finanţare a acestuia.
487	  Allar Joks: Raport de revizuire funcţională: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009, http://ombudsman.md/sites/default/files/

dezvoltare_strategica/2._evaluare_allar.pdf;  Marek Antoni Nowicki, Evaluarea problemelor actuale ale instituţiei ombudsmanului în Republica 
Moldova (Raportul consultantului pentru Direcţia generală pentru drepturile omului şi afaceri juridice a Consiliului Europei), 2010, http://
ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/3._ evaluare_marek.pdf;  PNUD Moldova, Raportul de analiză şi evaluare instituţională a 
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.
pdf, Daniela Vidaicu, Instituţia avocatului parlamentar în Republica Moldova: realităţi şi perspective, 2012, http://ombudsman.md/sites/default/
files/dezvoltare_strategica/4.institutia_avocatului_parlamentar_in_rm-final.pdf 

488	  http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf
489	 Potrivit legilor bugetului de stat pentru 2010, 2011 şi 2012, bugetul CpDOM a constituit respectiv 3198,7 mii MDL, 3500,7 mii MDL şi 4594,8 mii MDL. 
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prevede aprobarea bugetului acestuia de către Parlament concomitent cu bugetul de stat490, nu este 
adecvată unei instituţii independente şi trebuie modificată.

Potrivit raportului CpDOM pentru 2012491, o problemă esenţială rămâne lipsa unui sediu adecvat, 
clădirea fiind avariată şi fără birouri pentru audienţa persoanelor. Dotarea insuficientă cu echipament 
multimedia, copiatoare şi altă tehnică de oficiu este un alt impediment în realizarea misiunii CpDOM.

Expertul CpDOM492 a remarcat că, deşi în 2008 statul de personal a fost extins de la 37 la 55 
de persoane, nu toate funcţiile vacante pot fi acoperite din cauza salarizării joase în raport cu 
responsabilitatea şi complexitatea sarcinilor. Funcţionarii din cadrul Centrului participă la vizite de 
lucru în spitale de psihiatrie, penitenciare, fiind expuşi riscului de contaminare cu tuberculoză şi alte 
boli contagioase, fără a li se oferi echipament de protecţie. Din aceste cauze, nivelul de fluctuaţie 
a personalului este ridicat, ceea ce afectează memoria instituţională a CpDOM. Începând cu 2012, 
odată cu aprobarea Legii privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici493, salariile de funcţie 
au crescut, în special pentru tinerii specialişti. Totuşi, deşi instituţia face parte din autorităţile publice 
centrale, nivelul salariilor funcţionarilor CpDOM este mai mic comparativ cu cel al funcţionarilor din 
alte autorităţi publice centrale. De remarcat e şi faptul că salariul unui funcţionar al CpDOM este de 
circa 10 ori mai mic decât salariul unui avocat parlamentar. Toţi funcţionarii publici angajaţi au studii 
superioare în domeniul funcţiei ocupate, recrutarea personalului se face prin distribuirea anunţurilor 
pe site-uri specializate şi pe pagina web a CpDOM. 

Experţii PNUD-Moldova relevă că structura CpDOM este nefuncţională, deoarece nici Legea cu 
privire la avocaţii parlamentari, nici Regulamentul Centrului nu prevăd o ierarhie şi o divizare clară a 
domeniilor de activitate între avocaţii parlamentari. De asemenea, experţii observă că politica internă 
privind criteriile de promovare în funcţie nu este cunoscută, fişele de post ale personalului nu reflectă 
situaţia reală a lucrurilor, în multe cazuri, acestea nu sunt cunoscute de angajaţi şi, astfel, nu asigură 
divizarea echitabilă a muncii494.  

În CpDOM există un Plan anual de dezvoltare profesională a personalului495, însă activităţile de 
instruire planificate nu sunt corelate cu necesităţile de instruire reale ale funcţionarilor şi cu priorităţile 
instituţionale. Bugetul Centrului nu prevede costuri pentru instruirea colaboratorilor, ca rezultat, 
funcţionarii nu au beneficiat în 2012 de minimul de ore de instruire (40 ore/an) prevăzut de legislaţie.

Este de remarcat faptul că obiectivul consolidării capacităţilor CpDOM, inclusiv prin revizuirea 
modalităţii de formare a bugetului, oferirea mijloacelor pentru procurarea unui nou sediu, întărirea 
capacităţilor de instruire etc., este o direcţie distinctă în Strategia de reformă a sectorului justiţiei496, 
regăsindu-se şi în Planul Naţional de acţiuni pentru Drepturile Omului pentru anii 2011- 2014. 

490	  Art. 37 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
491	  http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf
492	  Interviu cu Olga Vacarciuc, consilier al Ombudsmanului, 3 iulie 2013.
493	  Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici.
494	  PNUD Moldova, Raportul de analiză şi evaluare instituţională a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.md/

sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf
495	  Planul de instruire al personalului din cadrul CpDOM,  http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/planul_ fc_

cpdom_10_06_13_1.pdf
496	  Legea  nr. 231 din 25.11.2011 privind Strategia de reformă a sistemului justiţiei, capitolul 6.2 din Planul de acţiuni pentru implementarea 

Strategiei în cauză aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012.
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Independenţă (lege) 

În ce măsură avocaţii parlamentari sunt independenţi prin lege?
Scor: 50

Constituţia RM nu include prevederi despre statutul avocatului parlamentar, experţii considerând că 
din această cauză „atât imaginea instituţiei, cât şi perceperea vis-a-vis de avocatul parlamentar are 
de suferit, fiind subapreciate rolul şi funcţiile acestuia”497. Legea cu privire la avocaţii parlamentari 
conţine mai multe clauze menite să le asigure independenţa, care ţin de modul numirii, mandatul şi 
interdicţiile de exercitare a altor activităţi. Astfel, avocaţii parlamentari trebuie să fie numiţi în funcţie 
de către Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, candidaturile fiind înaintate de Preşedintele 
RM sau de cel puţin 20 de deputaţi. Candidat la funcţia de avocat parlamentar poate fi orice cetăţean 
al RM licenţiat în drept, care are o înaltă competenţă profesională, o vechime de cel puţin 5 ani în 
activitatea juridică sau în învăţământul juridic superior şi o reputaţie ireproşabilă498. 

Avocaţilor parlamentari li se interzice să fie membri de partid, să desfăşoare activitate politică, să 
deţină funcţii elective sau publice, să practice alte activităţi retribuite, cu excepţia celor didactice şi 
ştiinţifice499. În acest sens, avocaţii în 10 zile de la depunerea jurământului trebuie să înceteze orice 
activitate incompatibilă cu statutul lor şi să-şi suspende apartenenţa la oricare partid sau organizaţie 
social-politică500.

Mandatul avocaţilor parlamentari este de 5 ani, poate fi exercitat de două ori consecutiv501 şi poate 
înceta inclusiv în cazul demisiei, retragerii de către Parlament a încrederii, expirării mandatului, 
decesului502. Motive de retragere a încrederii pot fi nerespectarea de către avocat a restricţiilor şi 
incompatibilităţilor stabilite, încălcarea dispoziţiilor privind conflictul de interese, divulgarea secretului 
de stat şi a altor informaţii ocrotite de lege. Propunerea de retragere a încrederii poate fi înaintată 
de Preşedintele RM ori de cel puţin 20 de deputaţi, hotărârea respectivă a Parlamentului urmând 
a fi adoptată cu votul a 2/3 din deputaţii aleşi503. În exerciţiul mandatului, avocaţii parlamentari sunt 
inviolabili, independenţi de deputaţii Parlamentului, Preşedintele ţării, autorităţile publice şi persoanele 
cu funcţii de răspundere504. Avocaţii nu pot fi traşi la răspundere penală sau administrativă, nu pot fi 
reţinuţi, arestaţi, percheziţionaţi, supuşi controlului personal fără acordul Parlamentului, cu excepţia 
cazurilor de infracţiune flagrantă. De asemenea, legea interzice imixtiunea în activitatea avocaţilor 
parlamentari cu scopul de a influenţa deciziile acestora505.

Refuzul avocatului de a primi o cerere spre examinare sau decizia de respingere a unei cereri care s-a 
aflat în proces de examinare nu pot fi atacate, inclusiv în instanţa de judecată. Totuşi, în cazul în care 
avocatul nu informează petiţionarul în termen de 10 zile despre acceptarea cererii spre examinare, 
remiterea ei organelor competente sau respingerea cererii cu invocarea motivelor, avocatul poate fi 
citat în judecată.

497	  Allar Joks: Raport de revizuire funcţională: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009, http://ombudsman.md/sites/default/files/
dezvoltare_strategica/2._evaluare_allar.pdf 

498	  Articolul 3 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
499	  Articolul 8 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
500	  Ibidem.
501	  Articolul 6 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
502	 Articolul 9 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
503	  Excepţie este cazul rămânerii definitive a unei sentinţe de condamnare în care hotărârea Parlamentului se adoptă cu votul majorităţii 

deputaţilor prezenţi.
504	  Articolul 11 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
505	  Articolul 32 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
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După cum s-a remarcat la secţiunea Resurse, CpDOM nu dispune de independenţă financiară, 
proiectul bugetului instituţiei, cu avizul prealabil al Ministerului Finanţelor, fiind aprobat de Parlament 
concomitent cu bugetul de stat. În chestiunile ce ţin de asistenţa socială, medicală şi de altă 
natură, avocatul parlamentar se asimilează cu judecătorul Curţii Supreme de Justiţie506. Avocaţilor 
parlamentari, în cazul demisiei sau expirării mandatului, li se garantează locul de muncă anterior, iar 
în lipsa acestuia li se acordă, cu consimţământul lor, un loc de muncă echivalent la aceeaşi unitate 
sau la alta.

În ceea ce priveşte directorul CpDOM, acesta este desemnat de către Parlament din rândul avocaţilor 
parlamentari, la propunerea Preşedintelui Parlamentului. Pe lângă atribuţiile de avocat, directorul 
Centrului efectuează conducerea generală a instituţiei507, ceea ce, în opinia experţilor, îngreunează 
activitatea lui şi face necesară instituirea unui post de secretar general, care ar exercita funcţii 
administrative. Directorul Centrului numeşte sau angajează personalul în condiţiile Legii cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public ca rezultat al unui concurs public, al promovării, 
transferului, detaşării sau asigurării interimatului funcţiei publice de conducere. Funcţionarii pot fi 
destituiţi doar în temeiurile legii enunţate şi au dreptul să conteste orice act emis în privinţa lor în 
condiţiile Legii contenciosului administrativ. 

Experţii  naţionali şi internaţionali508 au remarcat o serie de carenţe şi omisiuni ale cadrului legal care 
au tangenţă cu procedura de selecţie, demitere şi cu independenţa avocaţilor parlamentari, în special: 

•	 procesul de selecţie şi de numire a avocaţilor parlamentari nu este suficient de transparent şi 
nu implică societatea civilă; 

•	 durata de 5 ani a mandatului nu garantează independenţa avocatului faţă de Parlament şi nu 
asigură o responsabilizare înaltă a avocatului pe termen lung; 

•	 exigenţele pentru ocuparea funcţiei de avocat parlamentar nu garantează deţinerea unor înalte 
calităţi profesionale în domeniul protecţiei drepturilor omului; 

•	 neimplicarea societăţii civile în mecanismul de demitere a avocatului parlamentar, ceea ce poate 
genera lipsa de transparenţă în procesul de decizie asupra demiterii, comiterea abuzurilor etc. 

După cum s-a menţionat anterior, la finele anului 2013, Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire la 
avocatul poporului, însă până în acest moment versiunea oficială a acesteia nu a fost făcută publică. 
Potrivit Comisiei parlamentare drepturile omului şi relaţii interetnice509, în legea adoptată au fost luate 
în consideraţie Principiile de la Paris, recomandările experţilor internaţionali referitoare la consolidarea 
independenţei financiare, majorarea salariului avocatului poporului, majorarea vechimii de muncă 
pentru candidaţii la această funcţie, asigurarea publicităţii activităţii avocatului poporului etc. 

Cu toate acestea, reprezentanţii societăţii civile şi-au exprimat dezamăgirea referitor la calitatea actului 
adoptat, adresând un apel privind Legea avocatului poporului510 către Parlamentul RM, Grupul de 
coordonare a implementării Strategiei de Reformare a Sectorului Justiţiei, organizaţiile internaţionale. 
Semnatarii apelului au invocat mai multe neajunsuri în legea adoptată, în special: excluderea 
principiilor de organizare a concursului pentru alegerea avocatului poporului (competiţie deschisă, 

506	 Articolul 37 (1) din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
507	 Articolul 36 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
508	 Allar Joks: Raport de revizuire funcţională: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009; Marek Nowicki, Raportul consultantului 

pentru Direcţia generală pentru drepturile omului şi afaceri juridice a Consiliului Europei, 2010;  Daniela Vidaicu, Instituţia avocatului 
parlamentar în Republica Moldova: realităţi şi perspective, 2012.

509	  Răspunsul Comisiei parlamentare (CDO nr.10/20 din 10.02.2014) la solicitarea oficială de informaţii din partea TI– Moldova.
510	  Apelul a fost semnat de 29 de organizaţii neguvernamentale, http://www.civic.md/comunicate/23211-apel-repetat-catre-presedintele-

republicii-moldova-de-a-nu-promulga-legea-cu-privire-la-avocatul-poporului.html



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014130

transparenţă, tratament egal al candidaţilor); reducerea de la 20 la 5 zile a termenului în care publicul 
urmează să facă cunoştinţă cu candidaţii şi informaţia despre organizarea dezbaterilor publice; 
permiterea avocatului poporului de a avea o apartenenţă politică; limitarea cercului de persoane care 
pot sesiza avocatul poporului; cerinţa exagerată de eligibilitate pentru candidaţii la această funcţie de 
a avea minim 20 de ani de experienţă; instituirea a încă unei funcţii de avocat al poporului specializat 
în protecţia drepturilor copilului; excluderea capitolului dedicat activităţii Consiliului Consultativ 
pentru prevenirea torturii, în acest fel fiind exclusă posibilitatea societăţii civile de a realiza vizite de 
monitorizare a locurilor de detenţie. Semnatarii apelului au solicitat Preşedintelui RM să nu promulge 
Legea cu privire la avocatul poporului şi să o restituie în Parlament, iar Parlamentului RM – să modifice 
legea prin excluderea neclarităţilor şi respectarea recomandărilor instituţiilor internaţionale relevante 
privind activitatea instituţiilor naţionale de protecţie a drepturilor omului, după o consultare publică cu 
persoanele şi organizaţiile interesate. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură avocaţii parlamentari sunt independenţi în practică?
Scor: 50

Deşi legislaţia stabileşte anumite prevederi menite să asigure independenţa avocaţilor parlamentari, 
practica numirii acestora pe criterii politice implică riscuri mari de influenţă politică asupra lor. 
Reprezentanţii societăţii civile511 susţin că au fost cazuri când avocaţii parlamentari au fost influenţaţi 
politic, cea mai elocventă fiind reacţia acestora la evenimentele din 7 aprilie 2009512, când, în opinia 
lui Ion Manole, Director executiv al „Promo-Lex”, avocaţii nu au apărat activ drepturile omului şi nu 
au fost liberi şi independenţi, în timp ce „atât organizaţiile pentru drepturile omului, cât şi societatea 
aveau nevoie de un ajutor rapid al avocaţilor poporului, însă aceştia s-au limitat la declaraţii politice...”.

Un alt caz de rezonanţă ţine de declaraţiile avocatului parlamentar Aurelia Grigoriu la forumul 
internaţional la Erevan din iulie 2013, care erau cât pe ce să provoace un scandal diplomatic între 
Republica Moldova şi Armenia din cauză că Aurelia Grigoriu a numit Armenia stat agresor. Presa 
din Armenia a acuzat-o pe Grigoriu că ar fi fost plătită de Baku pentru a face asemenea afirmaţii513. 
Membrii Platformei Naţionale a Forumului Societăţii Civile al Parteneriatului Estic au adresat un apel 
Preşedintelui Parlamentului în care şi-au exprimat îngrijorarea în legătură cu declaraţiile politice 
ale avocatului parlamentar şi au solicitat Parlamentului să controleze veridicitatea informaţiilor din 
mass-media şi să ia atitudine faţă de acest incident514. Alte ONG-uri, într-un apel public către dna 
Grigoriu, i-au solicitat să-şi prezinte demisia „din cauza necorespunderii comportamentului cu funcţia 
ocupată”515. Totodată, mai mulţi deputaţi din Parlament au catalogat declaraţiile ombudsmanului drept 

511	  Interviu cu Ion Manole, Director executiv al „Promo-Lex”, din 23 iulie 2013.
512	  La 7 aprilie 2009, demonstraţiile post-electorale din Chişinău au  escaladat în ciocniri cu poliţia, care a reţinut peste 600 de persoane, 

sute din ele fiind bătute în momentul arestării şi în secţiile de poliţie. Zeci de persoane reţinute au fost judecate direct la comisariatele 
de poliţie. Evenimentele din 7 aprilie 2009 au constituit un caz grav de  încălcare  în  masă  a  drepturilor omului, fiind reflectat în 
Raportul comisiei parlamentare de anchetă pentru elucidarea cauzelor şi consecinţelor evenimentelor de după 5 aprilie 2009 (http://
www.scribd.com/doc/144749453/ Raportul-Comisiei-7-Aprilie-eBook), precum şi în rapoartele organizaţiilor neguvernamentale, inclusiv 
Promo-Lex  http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1319534121.pdf , Amnesty International www.amnesty.md/petitions/
dreptate-pentru-victimele-evenimentelor-din-7-aprilie-2009/

513	 http://ru.apa.az/news/250981;http://panorama.am/ru/politics/2013/07/05/hermine-naghdalyan/#.UdaAy3snwuw.facebook, http://www.kavkaz 
-uzel.ru/blogs/485/posts/15144, http://www.publika.md/la-un-pas-de-scandal-diplomatic--un-avocat-parlamentar-din-moldova-a-declarat-
ca-armenia-este-stat-agresor-in-raport-cu-azerbaidjan_1480411.html, http://media.publika.md/md/video_local/201307/la_58797300.mp4

514	  http://www.transparency.md/content/view/1838/1/lang,en/
515	 Printre semnatarii apelului: Institutul de Politici Publice, Asociaţia Promo-LEX, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, http://omg.

md/ro/111210/ 
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politice şi neprofesioniste516. Comisia de profil a Parlamentului a examinat acest caz, constatând că 
„dna Grigoriu, contrar competenţei, a făcut afirmaţii politice, ceea ce a prejudiciat imaginea Republicii 
Moldova şi a compromis grav statutul avocaţilor parlamentari din ţară. Acest fapt denotă incompetenţa 
şi neprofesionalismul doamnei Grigoriu”517. Cu toate acestea, Comisia nu a aplicat sancţiuni, limitându-
se la atenţionarea tuturor avocaţilor despre necesitatea corespunderii afirmaţiilor acestora legislaţiei, 
competenţelor şi statutului legal.

Unul din experţii CpDOM a remarcat că, în 2009 şi 2010, au avut loc două cazuri de adresare a 
cetăţenilor în instanţă privind nerespectarea termenului de informare despre respingerea cererii 
adresate CpDOM, funcţionarii care au admis încălcarea fiind sancţionaţi cu amendă. În 2001 şi 2002, 
au avut loc două cazuri de eliberare din funcţie a avocaţilor înainte de termen, primul – din propria 
iniţiativă a avocatului parlamentar518, şi al doilea – în urma retragerii încrederii de către Parlament519. 
În practică, mandatul de avocat parlamentar nu a fost exercitat de două ori consecutiv. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure posibilitatea publicului de a 
obţine informaţii relevante despre activităţile şi procesele decizionale ale 
avocaţilor parlamentari?
Scor: 75

Legislaţia în vigoare, în special Legea privind accesul la informaţii520 şi Legea privind transparenţa 
în procesul decizional521, stabilesc cerinţe generale de deschidere a informaţiilor, obligatoare pentru 
autorităţile publice, inclusiv pentru CpDOM şi avocaţii parlamentari. Totodată, Legea cu privire la 
avocaţii parlamentari conţine clauze specifice referitoare la transparenţă, una din ele fiind publicarea 
în Monitorul Oficial a Raportului anual despre respectarea drepturilor omului în RM522. Totuşi, legea nu 
stabileşte clar când trebuie publicat raportul – până sau după prezentarea şi examinarea acestuia în 
Parlament, experţii opinând că publicarea raportului trebuie să preceadă prezentarea lui în Parlament 
pentru a oferi societăţii civile posibilitatea de a-l dezbate până la examinarea de către legiuitori523. 

De asemenea, avocaţii parlamentari trebuie să facă publice, în mod periodic, rapoartele întocmite în 
urma vizitelor în locurile unde se află sau se pot afla persoane private de libertate, precum şi răspunsurile 
autorităţilor corespunzătoare524. Avocaţii sunt obligaţi să nu divulge informaţiile confidenţiale şi datele 
cu caracter personal care le-au fost comunicate, decât cu consimţământul persoanei la care acestea 
se referă, precum şi să garanteze nedivulgarea secretului de stat. Ignorarea acestor obligaţii poate 
constitui temei pentru retragerea încrederii avocaţilor parlamentari.

516	 Opinii expuse de Vadim Mişin: adev.ro/mprl9f, Igor Corman, Marian Lupu: http://www.prime.md/rom/news/politics/item1443/,  http://
www.publika.md/la-un-pas-de-scandal-diplomatic--un-avocat-parlamentar-din-moldova-a-declarat-ca-armenia-este-stat-agresor-in-
raport-cu-azerbaidjan_1480411.html

517	 http://www.transparency.md/content/view/1838/1/lang,en/
518	 Hotărârea Parlamentului nr. 103  din  26.04.2001 prin care domnul Mihail Sidorov a fost eliberat, din proprie iniţiativă, din funcţia de 

avocat parlamentar. 
519	  Hotărârea Parlamentului nr.1327 din  26.09.2002 prin care domnul Constantin Lazari a fost eliberat din funcţia de avocat parlamentar 

înainte de termen în legătură cu retragerea încrederii.
520	  Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informaţii.
521	  Legea  nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional.
522	  Articolul 34 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
523	  http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/3._evaluare_marek.pdf
524	  Articolul 33 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
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CpDOM poate crea un consiliu consultativ în calitate de Mecanism Naţional de Prevenire a Torturi, în 
care trebuie incluşi reprezentanţi ai ONG-urilor din domeniul protecţiei drepturilor omului. Componenţa 
şi Regulamentul de organizare şi funcţionare a consiliului consultativ se aprobă de către directorul 
Centrului, în baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului525. De asemenea, pe 
lângă CpDOM poate fi creat şi un consiliu de experţi/specialişti în domeniul drepturilor omului în 
scopul acordării consultanţei avocaţilor parlamentari526.

Legislaţia prevede obligativitatea avocaţilor parlamentari de a prezenta declaraţiile de venituri şi 
proprietate şi de interese personale, de a raporta conflictele de interese, dar nu şi obligativitatea de a publica 
aceste declaraţii. Sarcina de verificare şi publicare a declaraţiilor de venituri şi proprietate şi de 
interese personale îi revine Comisiei Naţionale de Integritate527. 

Transparenţă (practică) 

În ce măsură există, în practică, transparenţă în activităţile şi procesele 
decizionale ale avocaţilor parlamentari?
Scor: 50

În general, CpDOM asigură accesul publicului la informaţiile ce ţin de activitatea instituţiei şi a 
avocaţilor parlamentari. În 2013, a fost lansată o versiune nouă a paginii web (www.ombudsman.
md), pe care sunt plasate rapoartele anuale şi tematice ale CpDOM528; rapoartele despre vizitele de 
monitorizare ale avocaţilor parlamentari; sesizările la Curtea Constituţională; actele de reacţionare, 
cazurile soluţionate de avocaţii parlamentari; propunerile de perfecţionare a legislaţiei. De asemenea, 
pe pagina web sunt postate datele privind primirea în audienţă, însoţite de programul lunar de 
audienţă, telefoanele liniilor fierbinţi, informaţii despre modul depunerii şi examinării petiţiilor. Totuşi 
pagina web nu este interactivă şi nu oferă posibilitatea adresării petiţiilor sau solicitării informaţiilor 
online. Declaraţiile de venituri şi proprietate ale avocaţilor parlamentari nu sunt plasate pe pagina web 
a Centrului. Pe pagina web a CNI au fost găsite doar declaraţiile de venituri şi proprietate şi interese 
personale ale directorului CpDOM pentru 2012.

În ultimul timp, CpDOM comunică şi colaborează mai activ cu ONG-urile din domeniu, încheind 
acorduri de colaborare cu Centrul „Memoria”, Asociaţia „Promo-Lex”, Centrul de Resurse Juridice, 
Institutul de Reforme Penale. Cu toate acestea, experţii consideră că ONG-urile nu sunt implicate în 
procesul de discutare şi identificare a problemelor şi priorităţilor instituţiei, nu participă la elaborarea 
proiectului raportului privind respectarea drepturilor omului şi nu au posibilitatea de a-l dezbate înainte 
ca acesta să fie publicat529. 

Potrivit raportului CpDOM pentru 2012, instituţia a întreprins un şir de măsuri pentru a-şi spori 
vizibilitatea. Cu toate acestea, experţii consideră că activitatea Centrului nu este suficient de bine 
cunoscută, în special în teritoriu, dat fiind lipsa de transparenţă în activitatea reprezentanţelor. 
Aceste deficienţe sunt determinate de insuficienţa resurselor, comunicarea internă defectuoasă şi de 
antrenarea insuficientă şi ineficientă în activităţi a reprezentanţelor CpDOM530. 
525	 Articolul 23 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
526	  Articolul 39 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
527	  Potrivit art. 4 din Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Naţională de Integritate, Comisia  publică toate declaraţiile cu privire 

la venituri şi proprietate şi declaraţiile de interese personale pe pagina sa web şi asigură accesibilitatea lor permanentă.
528	  Rapoartele anuale privind respectarea drepturilor omului pentru 2000-2012 - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-anuale, rapoartele 

tematice pentru perioada 2009-2012 - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-tematice, rapoartele avocatului copilului - http://ombudsman.
md/ro/avocatul-copilului-rapoarte, rapoartele mecanismului naţional de prevenire a torturii - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-mnpt

529	  PNUD Moldova, Raportul de analiză şi evaluare instituţională a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, Daniela Vidaicu, 
Instituţia avocatului parlamentar în Republica Moldova: realităţi şi perspective, 2012.

530	  Ibidem.
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Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi legale care ar asigura raportarea şi 
răspunderea avocaţilor parlamentari pentru acţiunile lor?
Scor: 75

Legea cu privire la avocaţii parlamentari include anumite clauze privind raportarea de către CpDOM  
despre activitatea sa. Astfel, CpDOM trebuie să prezinte Parlamentului la începutul fiecărui an, până 
la 15 martie, un raport anual despre respectarea drepturilor omului. Concomitent, în Parlament 
urmează să fie discutată informaţia despre activitatea CpDOM şi propunerile de îmbunătăţire a acestei 
activităţi531. Deşi în lege sunt prevăzute obligativitatea prezentării raportului anual şi posibilitatea 
prezentării de către avocaţii parlamentari a rapoartelor tematice, în ea nu este stabilită obligativitatea 
discutării în Parlament a acestor rapoarte şi termenele de examinare/discutare a acestora. 

Deşi Legea cu privire la avocaţii parlamentari nu conţine un capitol referitor la răspunderea avocaţilor 
parlamentari, ea include anumite clauze în acest sens. Spre exemplu, în situaţiile în care avocatul 
parlamentar n-a respectat restricţiile şi incompatibilităţile stabilite de lege, a divulgat secretul de stat 
sau informaţiile confidenţiale ale petiţionarilor, Parlamentul poate iniţia procedura de retragere a 
încrederii acordată avocatului parlamentar. În virtutea Legii cu privire la conflictul de interese, avocatul 
poate fi tras la răspundere în cazul în care n-a depus declaraţiile de venituri şi proprietate şi de 
interese personale, n-a raportat situaţiile de conflict de interese sau cadourile oferite în exerciţiul 
funcţiei. Refuzul avocatului parlamentar de a primi o cerere spre examinare sau decizia de respingere 
a unei cereri care s-a aflat în proces de examinare nu pot fi atacate, inclusiv în  instanţa de judecată. 
Însă avocatul poate fi tras la răspundere în cazul în care n-a respectat termenul de informare a 
petiţionarului despre acceptarea spre examinare\remiterea sau respingerea cererii petiţionarului.

În ce priveşte funcţionarii CpDOM, aceştia fac parte din serviciul public şi lor li se aplică mecanismele 
generale de responsabilitate indicate la pilonul Sectorul public. 

În CpDOM nu există reglementări interne privind comunicarea despre cazurile de corupţie şi 
comportamentul neetic al avocaţilor parlamentari şi al funcţionarilor instituţiei. 

Responsabilitate (practică)

În ce măsură instituţia avocaţilor parlamentari este responsabilă pentru 
acţiunile sale în practică?
Scor: 50

Deşi instituţia prezintă anual Parlamentului raportul privind respectarea drepturilor omului, în ultimii 
trei ani acest raport  nu a  fost  audiat  în  plenul  Parlamentului. Suplimentar la raportul anual, CpDOM 
expediază la Parlament, Guvern şi Preşedinţie rapoarte tematice, exemplu fiind Raportul special cu 
privire la respectarea drepturilor de muncă prezentat în 2012. Expertul a identificat ca problemă faptul 
că Guvernul a remis raportul în cauză la autorităţile a căror activitate a fost pusă la îndoială, solicitând 
suportul lor la examinarea problemelor expuse. 

Deşi raportul anual privind respectarea drepturilor omului este o sinteză a informaţiilor despre respectarea 
drepturilor în cauză şi a recomandărilor CpDOM de îmbunătăţire a situaţiei în domeniu, el nu conţine 
o componentă aparte despre monitorizarea aplicării recomandărilor, din această cauză nefiind clar ce 
măsuri au întreprins autorităţile pentru a redresa situaţia la  capitolul protecţiei drepturilor omului. 

531	  Articolul 34 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
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Experţii PNUD-Moldova califică cooperarea CpDOM cu Parlamentul drept deficitară, explicând acest 
fapt inclusiv prin lipsa unor reglementări clare ale procedurii de audiere a raportului anual, lipsa 
procedurilor de audiere a rapoartelor tematice, precum şi prin eforturile insuficiente ale Centrului de 
a semnala deputaţilor despre cazurile de încălcare a drepturilor omului532. De asemenea, experţii 
consideră că CpDOM nu se poziţionează ca o entitate independentă, ci subordonată Parlamentului, 
prezentarea raportului anual de respectare a dreptului omului purtând caracterul unei dări de seamă. 
„În această situaţie publicul percepe CpDOM ca o instituţie dependentă de Parlament, şi nu ca un 
adevărat avocat al poporului care trebuie să apere în Parlament drepturile omului, venind cu critici şi 
la adresa Parlamentului”533. 

În ce priveşte răspunderea pentru neinformarea petiţionarilor despre acţiunile întreprinse în legătură 
cu cererile acestora, expertul CpDOM a remarcat că, în 2009 şi 2010, au avut loc două adresări ale 
cetăţenilor în judecată. Conform hotărârilor judecătoreşti, funcţionarii publici care au admis încălcarea 
termenului de informare au fost sancţionaţi cu amendă.

Integritate (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure integritatea avocaţilor 
parlamentari?
Scor: 50

Legislaţia nu include prevederi detaliate despre conduita şi integritatea avocaţilor parlamentari, un cod 
de conduită pentru aceştia nu există. După cum s-a remarcat la secţiunea Independenţă, Legea cu 
privire la persoanele cu funcţie de demnitate publică şi Legea cu privire la avocaţii parlamentari conţin 
unele interdicţii în activitatea acestora, în special, de a fi membru de partid şi de a desfăşura activitate 
politică, de a deţine funcţii elective sau publice, de a practica alte activităţi retribuite. Totodată, Legea 
cu privire la avocaţii parlamentari stipulează că avocaţii trebuie să se conducă de principiile legalităţii, 
transparenţei, echităţii sociale şi accesibilităţii, să fie corecţi şi amabili în relaţiile cu petiţionarii şi cu alte 
persoane, să se abţină de la orice acţiuni neconforme cu funcţia de demnitate publică pe care o deţin.

Avocaţii parlamentari şi funcţionarii CpDOM cad sub incidenţa Legii privind declararea şi controlul 
veniturilor şi al proprietăţii, Legii cu privire la conflictul de interese, urmând să depună declaraţiile 
de venituri şi proprietate şi de interese personale, precum şi să raporteze situaţiile de conflicte de 
interese şi cadourile oferite în exercitarea funcţiei publice. Legislaţia nu cere ca avocaţii parlamentari 
să facă publice declaraţiile de venituri şi proprietate şi interese personale. Declaraţiile respective 
urmează a fi verificate de Comisia Naţională de Integritate şi plasate pe pagina web a acesteia. 

Integritate (practică) 

În ce măsură integritatea avocaţilor parlamentari este asigurată în practică?
Scor:25

Deşi există cerinţe de profesionalism şi conduită ireproşabilă faţă de candidaţii la funcţia de avocat 
parlamentar, au fost cazuri când avocaţii nu au făcut faţă acestor cerinţe. Spre exemplu, experţii 
în protecţia drepturilor copilului au alertat opinia publică referitor la faptul că avocatul copilului, dna 
Tamara Plămădeală, a apărut de mai multe ori  în ipostaza de susţinător al agenţiilor specializate 

532	  PNUD Moldova, Raportul de analiză şi evaluare instituţională a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.
md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf

533	  Ibidem.
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în adopţiile internaţionale. În opinia dnei Mariana Ianachevici, Director executiv al organizaţiei „Ave 
Copiii”, statutul de avocat al copilului este incompatibil cu cel de apărător al intereselor unor firme 
specializate în adopţii, „îmi pare rău că avocatul copilului încearcă să ia partea unei instituţii sau unei 
entităţi... ea trebuie să fie de fiecare dată doar de partea copilului şi să nu poată fi influenţată nici de 
către guvern, nici de vreo instituţie”534. Au rămas semne de întrebare privind informaţiile din mass-
media despre intenţia avocatei de a pleca din banii firmelor adoptătoare într-o deplasare în Italia, 
studiile universitare ale acesteia începute la o instituţie-fantomă etc.535. Parlamentul  nu a întreprins 
acţiuni în acest sens. 

Expertul CpDOM a spus că nu cunoaşte nimic despre existenţa unor plângeri depuse la Centru 
referitor la conduita neetică a avocaţilor parlamentari, remarcând că doar Parlamentul are competenţa 
de a le examina. Potrivit ei, în 2011-2013, patru funcţionari ai CpDOM au fost sancţionaţi disciplinar 
prin avertisment pentru încălcarea normelor de conduită. 

La Centru este desemnată o persoană responsabilă de colectarea declaraţiilor de venituri şi 
proprietate, de interese personale, precum şi de ţinerea registrului acestor declaraţii. Declaraţiile de 
venituri şi proprietate şi de interese personale ale avocaţilor parlamentari nu sunt inserate pe pagina 
web a instituţiei. Pe pagina web a CNI sunt plasate doar declaraţiile de venituri şi proprietate şi de 
interese personale ale directorului CpDOM. Nu există informaţii care să ateste că CNI a verificat 
declaraţiile avocaţilor parlamentari. 

În 2013, la CpDOM a fost organizat un seminar la subiectul integrităţii, fiind planificate alte instruiri 
anticorupţie cu participarea formatorilor de la Centrul Naţional Anticorupţie. 

Investigare (lege şi practică)   

În ce măsură avocaţii parlamentari sunt activi şi eficienţi în soluţionarea 
petiţiilor publicului?
Scor: 50 

Avocaţii parlamentari au competenţele necesare pentru investigarea presupuselor încălcări ale 
drepturilor omului şi, în ultimul timp, sunt mai activi în examinarea petiţiilor. Conform legii, aceştia 
trebuie să examineze cererile privind încălcarea drepturilor petiţionarilor admise prin deciziile sau 
acţiunile (inacţiunile) autorităţilor publice, organizaţiilor şi întreprinderilor, asociaţiilor obşteşti şi 
persoanelor cu funcţii de răspundere536. Avocaţii pot accepta cererea petiţionarului spre examinare, o 
pot remite organelor competente sau o pot respinge, în fiecare caz informând petiţionarul în timp de 10 
zile despre decizia luată. Expertul CpDOM a remarcat că în instituţie există o persoană care verifică 
dacă petiţiile pot fi acceptate spre examinare sau nu. Potrivit lui, la Centru parvin uneori scrisori în 
care petiţionarii nu sunt de acord cu răspunsul privind examinarea petiţiei, dar, de obicei, din partea 
acestora sunt recepţionate mulţumiri.  Este de remarcat că în CpDOM nu este desemnată o persoană 
responsabilă de activitatea liniei telefonice fierbinţi. Totodată, deşi au fost mai multe încercări de a 
aprecia gradul de satisfacţie a cetăţenilor privind serviciile prestate de CpDOM, în prezent instituţia 
nu dispune de o procedură în acest sens. 

534	  http://investigatii.md/index.php?art=664&cat=6&editie=
535	  Natalia Porubin, Centrul de Investigaţii Jurnalistice, Interesele avocatului copilului sau Pentru cine lucrează Tamara Plămădeală? http://

www.investigatii.md/index.php?art=664
536	  Conform art.16 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari, plângerile al căror mod de examinare este prevăzut de legislaţia de 

procedură penală şi de procedură civilă, legislaţia cu privire la contravenţiile administrative şi de legislaţia muncii nu  fac obiectul 
activităţii avocaţilor parlamentari.
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Potrivit CpDOM, în ultimii ani, a crescut numărul petiţiilor parvenite şi al persoanelor primite în 
audienţă537, o eventuală explicaţie fiind sporirea vizibilităţii Centrului. A sporit şi ponderea petiţiilor 
admise spre examinare: de la 21 % din totalul petiţiilor primite în 2008 până la 57 % în 2012. Totuşi, 
fluxul sporit al petiţiilor ar putea fi explicat prin cunoaşterea insuficientă de către populaţie a specificului 
activităţii CpDOM şi prin „abuzarea” de către petiţionari de dreptul de a depune petiţii din cauza 
nesoluţionării problemelor acestora de către alte autorităţi.

Legislaţia le oferă avocaţilor parlamentari multiple drepturi pentru efectuarea investigărilor, inclusiv de 
audienţă peste rând la conducători şi alte persoane cu funcţii de răspundere din autorităţile publice, 
organele de drept şi penitenciare, de acces liber în autorităţi, întreprinderi, comisariate de poliţie ş.a. 
Avocaţii pot solicita informaţii, documente şi explicaţii de la autorităţi, acestea fiind obligate să le 
prezinte în cel mult 10 zile. De asemenea, ei pot adresa cereri în judecată în apărarea petiţionarilor, 
pot interveni cu demersuri pentru intentarea proceselor disciplinare sau penale în privinţa persoanelor 
care au lezat drepturile petiţionarilor, pot intenta procese administrative împotriva persoanelor care au 
admis imixtiune în activitatea lor. 

În 2012, CpDOM a emis 230 de acte de reacţionare (în creştere comparativ cu anul precedent), cele 
mai frecvente fiind recomandările ce ţin de drepturile omului; demersurile pentru intentarea unui proces 
penal/disciplinar; propunerile de îmbunătăţire a aparatului administrativ538. Expertul CpDOM consideră 
că nivelul de implementare a recomandărilor avocaţilor parlamentari este jos. Autorităţile execută, de 
regulă, recomandările ce ţin de aplicarea legislaţiei sau repunerea în drepturi a cetăţeanului, iar cele ce 
necesită mijloace financiare nu le îndeplinesc. Deşi expertul CpDOM susţine că autorităţile care primesc 
recomandări sunt, de obicei, autodefensive sau tratează recomandările cu indiferenţă, el a remarcat 
îmbunătăţirea conlucrării cu Ministerul Justiţiei şi Ministerul Afacerilor Interne. Experţii din afara instituţiei 
remarcă lipsa unui mecanism legal clar care ar asigura aplicarea de către autorităţi a recomandărilor primite 
de la avocaţii parlamentari539. În acest context, este oportună informarea de către CpDOM a Parlamentului, 
acesta având pârghii legale de responsabilizare a instituţiilor care nu dau curs recomandărilor Centrului. 
Deşi CpDOM întreprinde acţiuni  pentru  a-şi  evalua  periodic  rezultatele  activităţii, aceste  evaluări  
reprezintă,  cu precădere, o  analiză  a  datelor  statistice şi nu oferă suficiente informaţii despre modul  
în  care  sunt  soluţionate  problemele  beneficiarilor şi/sau motivele din care aceste probleme nu sunt 
soluţionate. Instituţia nu dispune de un mecanism complex de colectare a opiniei beneficiarilor.  

Potrivit legii, cererile adresate avocatului parlamentar de către persoanele aflate în detenţie nu pot fi 
controlate de administraţia penitenciarului şi trebuie expediate destinatarului în 24 de ore. Totodată, 
este interzisă ordonarea şi aplicarea sancţiunilor faţă de persoanele şi organizaţiile care au comunicat 
informaţii avocaţilor parlamentari. În 2012, au fost efectuate 251 de vizite în penitenciare, în creştere 
comparativ cu anii precedenţi. Expertul CpDOM a remarcat că, în cazuri foarte rare, persoanele aflate 
în detenţie nu au dorit implicarea Centrului în soluţionarea problemelor din teamă de represalii. În 
majoritatea cazurilor, specialiştii CpDOM au reuşit să convingă persoanele despre necesitatea examinării 
plângerilor şi au întreprins măsuri pentru a asigura securitatea lor, inclusiv transferul în alt penitenciar.

După cum s-a remarcat la secţiunea transparenţă, deşi sunt mici progrese în conlucrarea CpDOM cu 
societatea civilă, această conlucrare este slab dezvoltată şi mai mult declarativă: membrii Consiliului 
din cadrul Mecanismului de Prevenire a Torturii nu colaborează între ei, acţiunile lor nu sunt coordonate 
reciproc540. În opinia unor reprezentanţi ai societăţii civile, CpDOM şi ONG-urile au uneori o atitudine 
negativă asupra activităţii reciproce, ceea ce îngreunează comunicarea şi conlucrarea541. 

537	  Potrivit Raportului CpDOM, în 2012, la instituţie au parvenit 1766 de petiţii, în 2011 – 1402, în 2010 – 1656 de petiţii http://ombudsman.
md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf

538	  Ibidem.
539	  Daniela Vidaicu, Instituţia avocatului parlamentar în Republica Moldova: realităţi şi perspective, 2012.
540	  Ibidem.
541	  Interviu cu Ion Manole, Directorul executiv al Asociaţiei „Promo-Lex”.
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Promovarea bunelor practici 

În ce măsură avocaţii parlamentari sunt activi şi eficienţi în creşterea 
gradului de conştientizare de către guvernanţi şi public privind standardele 
de comportament etic?
Scor: 25

Avocaţii parlamentari dispun de competenţe legale pentru a promova bunele practici, însă acestea nu 
sunt exercitate în măsură suficientă, inclusiv din lipsă de resurse. Astfel, avocaţii parlamentari au dreptul 
să prezinte în Parlament propuneri de perfecţionare a legislaţiei542, să sesizeze Curtea Constituţională 
pentru a controla constituţionalitatea legilor şi hotărârilor Parlamentului, decretelor Preşedintelui RM 
şi hotărârilor Guvernului543, să propună Parlamentului instituirea unei comisii speciale pentru a cerceta 
încălcări în masă sau grave ale drepturilor omului544 etc. În practică, avocaţii parlamentari promovează 
propunerile lor, de regulă, prin intermediul raportului anual şi al celor tematice prezentate la Parlament 
şi Guvern, precum şi prin avizele cu recomandări expediate la adresa autorităţilor publice. Potrivit 
expertului CpDOM, avocaţii parlamentari nu se consultă cu nicio autoritate sau persoană cu funcţii de 
conducere  înainte de a critica o agenţie sau o persoană, fiecare act de reacţionare fiind întemeiat pe 
investigaţiile şi materialele acumulate de angajaţii instituţiei.

Conform legii, avocaţii parlamentari trebuie să desfăşoare activităţi de propagare a cunoştinţelor în 
domeniul apărării drepturilor  omului, să pregătească şi să difuzeze în rândul populaţiei materiale 
informative, să colaboreze cu ONG-urile şi mass-media545. Potrivit raportului CpDOM pentru 2012546,  
în ultimii doi ani instituţia a extins activităţile de informare, de instruire juridică a populaţiei şi a 
funcţionarilor publici, precum şi de promovare a drepturilor omului. Expertul CpDOM a remarcat că, 
în 2012-2013, au fost organizate campanii publice pentru promovarea toleranţei zero faţă de tortură, 
cu susţinerea mediatică a două televiziuni, în 2013 acestei campanii alăturându-se câteva ONG-uri. 
Deşi au fost informaţi despre aceste campanii, reprezentanţii Guvernului şi Parlamentului nu li s-au 
alăturat. 

Cu toate că există progrese în mediatizarea activităţii instituţiei şi propagarea cunoştinţelor în 
domeniul apărării drepturilor omului, în raportul CpDOM se recunoaşte că instituţia nu este în măsură 
suficientă cunoscută şi percepută ca o instituţie naţională de protecţie a drepturilor omului, în special, 
în localităţile rurale547. CpDOM dispune de 4 reprezentanţe în teritoriu în atribuţiile cărora intră inclusiv 
informarea populaţiei şi mass-media despre problemele ce ţin de drepturile omului, însă acestea sunt 
practic invizibile, persoanele  care  muncesc pentru reprezentanţe fiind necunoscute chiar şi la nivelul 
comunei/raionului unde activează. Expertul CpDOM a remarcat că instituţia intenţionează să extindă 
activităţile de instruire a populaţiei prin intermediul reprezentanţelor, dar, din lipsa resurselor necesare 
(financiare, umane, logistice), nu are deocamdată posibilitatea să le desfăşoare.  Totodată, acesta 
a menţionat că, în cadrul Planului de Acţiuni de implementare a Strategiei de Reformă a Sectorului  
Justiţiei, CpDOM, de comun cu Institutul Naţional de Justiţie şi cu Academia de Administrare Publică, 
au început elaborarea unor curricule de studii pentru instruirea noilor angajaţi, a personalului Centrului 
şi a reprezentanţelor acestuia, precum şi a funcţionarilor publici la tematica protecţiei drepturilor 
omului, activităţile de instruire fiind planificate pentru 2013-2016.

542	  Art. 29 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
543	  Art. 31 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
544	  Articolul 30 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
545	  Articolul 33 din Legea cu privire la avocaţii parlamentari.
546	  http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf
547	  Ibidem.
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RECOMANDĂRI:
•	 Includerea prevederilor despre instituţia avocatului poporului în Constituţia Republicii Moldova; 

•	 Modificarea de către Parlament a Legii cu privire la avocatul poporului, ţinând cont de 
recomandările instituţiilor internaţionale relevante, după o consultare publică cu persoanele şi 
organizaţiile interesate; 

•	 Punerea politicii de salarizare a avocaţilor poporului şi a personalului CpDOM în corespundere 
cu nivelul  de complexitate, responsabilitate şi calificare a activităţii funcţionarilor instituţiei;

•	 Asigurarea participării societăţii civile la procesul de selectare a candidaţilor la postul de avocat 
parlamentar, precum şi la procesul demiterii avocatului parlamentar;

•	 Elaborarea şi aplicarea unui mecanism de monitorizare a implementării recomandărilor CpDOM;

•	 Consolidarea capacităţilor CpDOM de a sistematiza problemele de ordin juridic cu care se 
confruntă populaţia şi de a veni cu iniţiative legislative în Parlament;

•	 Includerea în raportul CpDOM a unui compartiment ce ţine de problemele sistemice în respectare 
a drepturilor omului, recomandările emise de CpDOM şi analiza gradului de îndeplinire a 
acestora;

•	 Asigurarea publicării raportului CpDOM privind respectarea drepturilor omului până la 
expedierea acestuia în Parlament pentru a le oferi reprezentanţilor societăţii civile posibilitatea 
de a-l dezbate; 

•	 Includerea în Regulamentul CpDOM a unor reguli cuprinzătoare privind conduita şi etica 
avocaţilor poporului şi angajaţilor instituţiei, publicarea declaraţiilor de venituri şi proprietate şi 
de interese personale a avocaţilor pe pagina web a instituţiei;

•	 Elaborarea şi aplicarea unui sistem de indicatori de evaluare a performanţei activităţii instituţiei 
şi a satisfacţiei petiţionarilor faţă de calitatea serviciilor oferite;

•	 Asigurarea  instruirii  continue  a  colaboratorilor  CpDOM  şi ai reprezentanţelor pentru a 
asigura o înaltă calitate a cunoştinţelor, precum şi a schimbului de experienţă;  

•	 Consolidarea capacităţii reprezentanţelor CpDOM prin asistenţă financiară, tehnico-
administrativă, umană;

•	 Extinderea activităţilor de instruire a funcţionarilor publici şi a populaţiei privind specificul 
activităţii avocatului poporului.
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INSTITUŢIA SUPREMĂ DE AUDIT 
(CURTEA DE CONTURI)
REZUMAT
Curtea de Conturi (CC) îşi desfăşoară activitatea în baza unui cadru legal menit să asigure 
independenţa instituţiei, integritatea membrilor şi a personalului, precum şi accesul la informaţiile 
despre activitatea acesteia. Totuşi, practica arată că la selectarea şi numirea membrilor CC se pune 
accentul pe criteriul politic, şi nu pe integritate şi profesionalism, existând un risc înalt al influenţei 
politice asupra instituţiei. Verificarea prealabilă a candidaţilor pentru posturile de membri ai CC nu se 
efectuează. 

CC asigură instruirea profesională şi anticorupţie a membrilor şi personalului instituţiei, cu toate 
acestea, reprezentanţii entităţilor auditate consideră că profesionalismul şi obiectivitatea auditorilor 
publici au scăzut în ultimii ani. Există cazuri de nerespectare de către personalul CC a normelor de 
postangajare.

CC identifică multiple încălcări ale legislaţiei la utilizarea mijloacelor financiare şi administrarea 
patrimoniului public, expediind rapoartele de audit la entităţile auditate pentru remedierea situaţiei 
şi, după caz, organelor de drept, pentru luarea măsurilor de rigoare faţă de cei vinovaţi. Cu toate 
acestea, o parte considerabilă a recomandărilor CC nu se implementează, cauzele principale fiind lipsa 
sancţiunilor pentru încălcarea legislaţiei de către membrii organelor colegiale de decizie, impunitatea 
factorilor de decizie vinovaţi de utilizarea neconformă a mijloacelor publice, implicarea insuficientă a 
Guvernului şi Parlamentului în monitorizarea implementării hotărârilor CC. 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării Curţii de Conturi:

Curtea de Conturi, Scor general: 60/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
67/100

Resurse – 75

Independenţă 75 50

Guvernare
63/100

Transparenţă 75 75

Responsabilitate 75 50

Integritate 50 50

Rol
50/100

Audit financiar eficient 50

Detectarea şi sancţionarea abate-
rilor şi infracţiunilor 50

Îmbunătăţirea managementului 
financiar 50
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
CC este unica autoritate a statului care exercită auditul extern asupra formării, administrării şi 
întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public, activitatea ei fiind reglementată de 
Constituţia Republicii Moldova, Legea Curţii de Conturi şi alte acte legislative548 şi normative549.

CC este constituită din conducere, Plen şi aparat. Conducerea instituţiei o exercită Preşedintele 
CC, numit de Parlament pe un termen de 5 ani, la propunerea Preşedintelui Parlamentului, cu 
votul majorităţii deputaţilor aleşi. Plenul Curţii este un organ colegial, alcătuit din 7 membri, inclusiv 
Preşedintele şi vicepreşedintele. Membrii CC se numesc de Parlament, la propunerea Preşedintelui 
CC,  pe un termen de 5 ani, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi. Mandatul membrilor poate fi reînnoit 
consecutiv o singură dată.

Pentru exercitarea atribuţiilor sale, CC adoptă hotărâri privind rapoartele de audit, hotărârile fiind 
obligatorii pentru autorităţile publice, persoanele juridice şi fizice. Membrii CC deţin funcţii de demnitate 
publică, iar, odată cu numirea în funcţie, obţin pe durata mandatului şi calitatea de auditori publici. CC 
îşi desfăşoară activitatea prin personalul cu atribuţii de audit public şi de specialitate care are statut 
de funcţionari publici. Numărul de personal al CC se aprobă de Parlament. 

Resurse (practică) 

În ce măsură CC dispune de resurse adecvate pentru atingerea obiectivelor 
sale în practică?
Scor: 75

CC dispune de independenţă financiară, mijloacele alocate din bugetul de stat fiind în creştere pe 
parcursul ultimilor ani550. Instituţia a beneficiat şi de asistenţă tehnică externă oferită, în special, de 
Oficiul Naţional de Audit al Suediei şi Banca Mondială pentru consolidarea capacităţilor de efectuare a 
auditurilor, instruirea angajaţilor, dotarea instituţiei cu tehnică de calcul, implementarea sistemului de 
înregistrare a timpului etc. Totuşi, un membru actual al  CC551 a remarcat că independenţa financiară 
poartă un caracter declarativ, întrucât, din insuficienţă de fonduri, Curtea nu poate atrage specialişti 
calificaţi din sectorul privat şi/sau experţi străini pentru efectuarea unor audituri specifice, cum ar fi 
cele ce ţin de activitatea instituţiilor bancare552. Membrul CC consideră că  instituţia nu duce lipsă de 
personal, cel puţin din punct de vedere numeric, însă calitatea acestuia lasă de dorit, fapt explicat prin 
pensionarea în ultimii ani a mai multor auditori calificaţi, precum şi prin fluctuaţia tinerilor specialişti 
cauzată de remuneraţia joasă. Pentru a depăşi problema, CC a extins instruirea tinerilor specialişti, 
iar după adoptarea Legii nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici 
salariile personalului CC au fost ridicate553. 

548	  Legea Curţii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, Legea nr. 61 din 
16.03.2007 privind activitatea de audit, Legea privind contabilitatea nr. 113 din 27.04.2007, Legea privind sistemul bugetar şi procesul 
bugetar nr. 847-XIII din 24.05.1996. 

549	  Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici, aprobat prin Hotărârea Curţii de Conturi (HCC) nr. 7 din 10.03.2007, 
Regulamentul de ordine internă al Curţii de Conturi, aprobat prin HCC nr. 7 din 26.01.2010, Regulamentul Comisiei de disciplină a 
Curţii de Conturi aprobat prin HCC nr. 64 din 05.10.2010, Planul de Dezvoltare Strategică a Curţii de Conturi pentru anii 2011–2015, 
Strategia de management şi dezvoltare a resurselor umane etc.

550	  Raportul de activitate al CC pentru anul 2011, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/Raportul_de_activitate_ a_Curţii_
de_Conturi_pe_anul_2011.pdf, Raportul de activitate a CC pe anul 2012 -  http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/
H14_2013_r.pdf 

551	  Interviu cu Ecaterina Paknehad, membră a Curţii de Conturi, 1 iulie 2013.
552	  Potrivit art. 29 din Legea Curţii de Conturi, instituţia are dreptul de a contracta şi antrena specialişti calificaţi pentru efectuarea auditurilor, 

precum şi de a cere unor instituţii de stat efectuarea verificărilor specializate. 
553	  Ibidem.
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CC implementează Strategia de management şi dezvoltare a resurselor umane554, o parte 
componentă a căreia este aprecierea necesităţilor şi elaborarea planurilor de instruire, formarea 
şi evaluarea performanţelor personalului. Astfel, în 2012 CC a organizat instruirea personalului la 
subiecte specifice domeniului de activitate, precum şi a delegat angajaţii la module de instruire ale 
Cancelariei de Stat a Guvernului, Ministerului Finanţelor, Academiei de Administrare Publică, volumul 
efectiv al activităţilor de instruire depăşindu-l considerabil pe cel planificat555. De asemenea, Comisia 
de certificare a CC evaluează pregătirea profesională şi certifică personalul cu atribuţii de audit 
public în baza unui act administrativ intern556. Cu toate acestea, rezultatele sondajului Transparency 
International - Moldova atestă că reprezentanţii autorităţilor publice auditate de CC consideră că 
profesionalismul şi obiectivitatea auditorilor, precum şi încrederea în corectitudinea acestora au 
scăzut comparativ cu anul 2009557. 

Independenţă (lege) 

În ce măsură CC este independentă prin lege?
Scor: 75

Legea Curţii de Conturi include multiple prevederi menite să asigure independenţa CC şi a membrilor 
ei. În special, CC trebuie să fie protejată de influenţa din partea organelor de drept sau cu funcţii de 
control558; să dispună de independenţă operaţională, organizaţională, funcţională; să fie apolitică şi să 
nu sprijine sau acorde asistenţă nici unui partid politic; nu poate fi direcţionată sau controlată de nici 
o persoană fizică sau juridică559. Totodată, CC trebuie să decidă independent care va fi programul său 
de activitate şi modul de executare a acestuia. În acest sens, nici o altă autoritate publică nu poate 
solicita sau obliga CC să modifice programul activităţii de audit, să efectueze sau să sisteze acţiunile 
de audit, doar Parlamentul sau fracţiunile parlamentare au dreptul de a solicita efectuarea unor acţiuni 
de audit o dată pe semestru560. 

În legea citată există cerinţe profesionale şi interdicţii faţă de candidaţii la funcţia de membru al 
CC561, inclusiv obligativitatea de a avea studii superioare în domeniul economic/financiar/juridic şi 
o experienţă de lucru relevantă în contextul sarcinilor CC în ultimii 10 ani; interdicţia de a candida 
pentru persoana condamnată în baza unei hotărâri judecătoreşti definitive şi irevocabile sau care are 
antecedente penale nestinse. Este importantă din punct de vedere al prevenirii conflictelor de interese 
restricţia de a candida la această funcţie pentru persoana care în ultimii doi ani a fost membru al 
Guvernului, conducător al unei autorităţi publice centrale sau a deţinut o altă funcţie de răspundere 
cu atribuţii de administrare a resurselor financiare publice562.

În ceea ce priveşte independenţa membrilor CC, legea stabileşte că aceştia trebuie să fie independenţi 
în exercitarea mandatului şi inamovibili pe durata acestuia; nu pot fi cercetaţi, reţinuţi, arestaţi decât 
la cererea Procurorului General, cu acordul Parlamentului; trebuie să îşi sisteze activitatea politică 
pe durata mandatului563. Motiv de revocare a mandatului acestora poate fi activitatea în cadrul unui 
554	  http://ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=47&t=/Dezvoltare-strategica/Strategia-Resurse-Umane
555	  http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf 
556	  Hotărârea Curţii de Conturi nr. 7 din 10.03.2009, „Cu privire la instituirea Comisiei de certificare a Curţii de Conturi”.
557	  Ia. Spinei, E. Obreja, Monitorizarea implementării hotărârilor Curţii de Conturi: cazul MAI, Transparency International – Moldova, 2011, 

http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/
558	  Articolul 2 din Legea Curţii de Conturi.
559	  Articolul 6 din Legea Curţii de Conturi.
560	  Articolul 30 din Legea Curţii de Conturi.
561	  Articolul 17 din Legea Curţii de Conturi.
562	  Ibidem.
563	  Articolul 20 din Legea Curţii de Conturi.
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partid, incompatibilitatea cu altă activitate remunerată, condamnarea în baza unei hotărâri definitive 
şi irevocabile a instanţei de judecată pentru infracţiune. Activitatea membrului CC se suspendă din 
momentul punerii sub învinuire, când în privinţa acestuia a fost intentat un dosar penal sau în cazul 
înregistrării în calitate de candidat pentru ocuparea unei funcţii elective. În acest sens, încetarea sau 
suspendarea mandatului membrului CC trebuie să fie aprobată printr-o hotărâre a Parlamentului, la 
propunerea Preşedintelui CC564.

În afară de independenţa membrilor, în lege există clauze privind independenţa personalului cu atribuţii 
de audit al CC, stabilitatea acestuia în funcţie, precum şi exigenţe speciale de angajare565. Regulile 
de organizare şi disciplină a muncii, drepturile şi obligaţiile angajaţilor în exercitarea atribuţiilor de 
serviciu sunt prevăzute în Regulamentul de ordine internă al CC566.

Independenţă (practică) 

În ce măsură CC este apărată în practică de intervenţiile externe în 
activitatea sa?
Scor: 50

Deşi legislaţia stabileşte multiple clauze care trebuie să asigure independenţa membrilor CC, practica 
numirii acestora pe criterii politice implică riscuri mari de influenţă politică asupra instituţiei. Reprezentanţii 
societăţii civile şi mass-media şi-au exprimat îngrijorarea în acest context567, inclusiv la numirea în 
funcţia de Preşedinte al CC a dlui Serafim Urechean, fost lider al formaţiunii politice Alianţa „Moldova 
Noastră”, care a fuzionat cu Partidul Liberal Democrat din Moldova aflat la guvernare. Rezervele în 
privinţa independenţei CC au fost amplificate de animozităţile dintre Preşedintele şi vicepreşedintele 
instituţiei, inclusiv de acuzele de muşamalizare a informaţiilor din materialele de audit ale CC, de 
neobiectivitate a rapoartelor de audit etc. aduse de către vicepreşedinte la adresa Preşedintelui CC568. 
Şi emiterea de către Preşedintele CC a unui ordin prin care acesta stabilea obligativitatea coordonării 
cu el a oricărei solicitări de informaţii privind autorităţile auditate, inclusiv din partea altor membri ai 
CC, a fost interpretată ca o încălcare a clauzei de independenţă a auditorilor publici569. Demisia în iulie 
2013 a vicepreşedintelui CC, precum şi demisiile anterioare ale membrilor CC la venirea guvernării 
comuniste, au fost considerate o consecinţă a influenţei politice asupra instituţiei570. Este de remarcat  
 
 

564	  Articolul 21 din Legea Curţii de Conturi.
565	  Potrivit art. 24 din lege, dreptul de a se angaja la CC îl au cetăţenii RM cu capacitate deplină de exerciţiu; fără antecedente penale, care se bucură 

de o bună reputaţie. Totodată, aceştia trebuie să aibă studii superioare în domeniul economic, financiar, juridic sau în alt domeniu corespunzător 
exercitării sarcinilor CC. 

566	  Regulamentul de ordine internă al Curţii de Conturi aprobat prin Hotărârea CC nr. 7 din 26.10.2010.
567	  http://www.transparency.md/ content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/, http://www.jurnal.md/ro/news/independen-a-politica-a-cur-ii-

de-conturi-pusa-in-pericol-de-urechean-204071, adevarul.ro/moldova/actualitate/chisinau-serafim-urechean-noul-presedinte-curtii-
conturi-1_50ad4e817c42d5a66392adec/index.html, http://www.flux.md/editii/201215/articole/13270/, http://www.timpul.md/articol/afla-
de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-presedintele-curtii-de-conturi-22570.html 

568	 http://www.jurnal.md/ro/news/rafuiala-in-plenul-cur-ii-de-conturi-1153666/, http://politik.md/?view=articlefull&viewarticle=19350, http://www.
youtube.com/watch?v=s8S2mIyjARE, http://ziar.jurnal.md/2013/07/24/conflict-cu-tenta-politica-la-cc/, http://ziar.jurnal.md/2013/07/22/ex-
vicepresedinte-al-cc-%E2%80%9Eurechean-instituie-dictatura%E2%80%9D/

569	  Potrivit vicepreşedintelui Curţii de Conturi, Tudor Şoitu, acest ordin a fost emis după solicitarea de către el a unor detalii despre 
investiţiile din Portul Internaţional Giurgiuleşti, http://www.jurnal.md/ro/news/conflict-la-curtea-de-conturi-1152380/. Este de remarcat 
că CC a abrogat ulterior ordinul emis.

570	  Vicepreşedintele CC, Tudor Şoitu, exponent al Partidului Liberal, a fost demis de către Parlament la solicitarea Preşedintelui CC după 
trecerea în opoziţie a acestui partid. Şi anterior, la venirea la guvernare a Partidului Comunist, membrii CC care reprezentau partidele 
din opoziţie au fost forţaţi să demisioneze. A se vedea: http://adevarul.ro/moldova/politica/liberalii-contesta-curtea-constitutionala-
demiterea-victor-parlicov-tudor-Soitu-1_51e8ec1ec7b855ff5653290e/index.html, http://jurnal.md/ro/news/vicepre-edintele-cur-ii-de-
conturi-demis-la-cererea-lui-urechean-1153756/
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că în urma contestării demisiei vicepreşedintelui CC la Curtea Constituţională, autoritatea a constatat 
neconstituţionalitatea demisiei şi a decis restabilirea în funcţie a acestuia571.

Ex-preşedinta CC572 a remarcat în cadrul interviului că independenţa Curţii a fost subiect de discuţie 
încă la elaborarea Planului de Dezvoltare Strategică a instituţiei pe 2006-2010, consultanţii străini 
sugerând ca la conducerea instituţiei să fie numit un reprezentant al opoziţiei. Aceeaşi propunere a 
fost expusă şi în cadrul unei discuţii în grup cu participarea experţilor din organele de drept, Parlament 
şi Guvern organizată de Transparency International – Moldova în 2011573.

Deşi există o lege care prevede verificarea prealabilă a candidaţilor şi titularilor la funcţii publice574, 
verificarea candidaţilor la funcţia de membru al CC nu se efectuează, ceea ce implică riscul accederii 
la CC a unor persoane cu reputaţie reproşabilă. Reprezentanţii societăţii civile şi mass-media şi-
au expus de mai multe ori îndoielile privind corespunderea unor candidaţi la funcţia de membru al 
CC criteriilor de integritate, profesionalism şi imagine ireproşabilă, făcând referire inclusiv la lipsa 
experienţei sau calificării necesare ocupării unei asemenea funcţii, pornirea unor dosare penale sau 
aplicarea de sancţiuni în unele dosare 575.

Transparenţă (lege) 

Există prevederi legale care asigură accesul publicului la informaţiile 
despre activitatea CC, inclusiv la deciziile/hotărârile luate?
Scor: 75

În general, legislaţia asigură accesul publicului la informaţiile despre activitatea CC. Suplimentar la 
rigorile de transparenţă, stabilite în legile privind accesul la informaţii şi transparenţa în procesul 
decizional576, Legea Curţii de Conturi stabileşte cerinţe adiţionale de deschidere a informaţiilor despre 
activitatea instituţiei. Astfel, legea citată, precum şi Regulamentul CC cu privire la organizarea şi 
desfăşurarea şedinţelor Plenului CC577 stabilesc că aceste şedinţe sunt publice, exceptând cazurile 
când Preşedintele Curţii dispune desfăşurarea unor şedinţe închise în scopul păstrării secretului de 
stat, comercial sau a altui secret protejat prin lege.

Rapoartele anuale ale CC care urmează a fi prezentate Parlamentului - raportul financiar de 
executare a bugetului CC şi raportul asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare 
publice şi patrimoniului public578, trebuie publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova în 
termen de 15 zile de la data prezentării/examinării lor în Parlament. Având în vedere că Legea 
Curţii de Conturi nu stabileşte expres termenul de examinare a raportului asupra administrării şi 
întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public, atât examinarea, cât şi publicarea 
acestuia ar putea fi tărăgănate. Rapoartele de audit ale performanţei, regularităţii ş.a., precum şi 
hotărârile CC asupra acestora, de asemenea, trebuie publicate în Monitorul Oficial în decurs de 15 
zile de la data aprobării/adoptării. 

571	 Hotărârea Curţii Constituţionale din 20.09.2013 referitor la neconstituţionalitatea Hotărârii Parlamentului nr. 183 din 12.07.2013 privind 
eliberarea din funcţiile de membru şi de vicepreşedinte al Curţii de Conturi.

572	 Interviul cu Ala Popescu, ex-preşedintă a Curţii de Conturi, 3 septembrie 2013.
573	 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/
574	 Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi candidaţilor la funcţii publice.
575	 http://unimedia.info/stiri/-8355.html, http://www.timpul.md/articol/afla-de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-presedintele-curtii-de-

conturi-22570.html, http://www.publika.md/urechean-nu-comenteaza-condamnarea-penala-a-adjunctului-sau-tudor-soitu_703091.html
576	  Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informaţii, Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional.
577	  Regulament aprobat prin Hotărârea CC  nr. 56 din 28.12.2009.
578	  Potrivit art. 8 (1) b) din Legea Curţii de Conturi, raportul asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului 

public urmează să fie examinat de Parlament.
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Potrivit legislaţiei, obligativitatea publicării declaraţiilor de venituri şi proprietate şi de interese ale 
demnitarilor şi funcţionarilor publici, inclusiv ale membrilor şi angajaţilor CC, este pusă în sarcina 
Comisiei Naţionale de Integritate579 care trebuie să le plaseze pe pagina sa web. Cerinţele Hotărârii 
Guvernului privind paginile oficiale ale autorităţilor administraţiei publice în reţeaua Internet580 nu sunt 
obligatorii pentru autorităţile publice autonome precum este CC.

Transparenţă (practică) 

În ce măsură CC asigură în practică accesul publicului la informaţiile 
despre activitatea sa?
Scor: 75

CC întreprinde măsuri pentru a asigura transparenţa şi accesul publicului la informaţiile despre 
activitatea sa. Astfel, în raportul de activitate a CC pentru 2012 se menţionează că varianta nouă a 
paginii web (www.ccrm.md) este conformă prevederilor Hotărârii Guvernului privind paginile web ale 
autorităţilor publice581. Pe ea sunt plasate un şir de informaţii relevante, inclusiv: arhiva hotărârilor şi a 
rapoartelor de audit ale CC pentru 2004-2013582, rapoartele privind executarea bugetului CC pentru 
2006-2012, rapoartele CC asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului 
public pentru 2001-2011, metodologia efectuării auditurilor CC583, programele activităţii de audit pe 2010-
2013. Pagina web a CC este actualizată. Totuşi, declaraţiile de venituri şi proprietate ale conducerii 
CC pentru 2012 nu sunt inserate pe pagina web a instituţiei. 

Şedinţele Plenului CC sunt publice, anunţurile despre organizarea lor fiind plasate pe pagina web584 şi 
remise mass-mediei şi societăţii civile. Începând cu 2011, şedinţele se transmit online prin intermediul 
portalului www.privesc.eu. CC editează un Buletin Informativ585 care conţine informaţii despre activitatea 
CC, inclusiv rapoarte de audit, decizii şi alte acte emise, buletinul fiind plasat pe pagina web şi remis 
autorităţilor publice. De asemenea, CC publică Raportul anual asupra administrării şi întrebuinţării 
resurselor financiare publice şi a patrimoniului de stat, pe care îl expediază autorităţilor publice şi 
reprezentanţilor societăţii civile. 

579	  Legea nr. 180 din  19.12.2011 cu privire la Comisia Naţională de Integritate.
580	  Hotărârea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012.  
581	 Ibidem.
582	  La rubrica http://www.ccrm.md/hotariri.php?l=ro&year=2013 sunt inserate hotărârile CC, rapoartele de audit, cerinţele şi recomandările 

expuse, inclusiv termenele limită de executare şi, după caz, corespondenţa cu entităţile auditate. 
583	  La rubrica http://ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=33&t=/Audit/Activitatea-de-audit/Metodologie sunt inserate standardele de audit ale 

CC; Regulamentul cu privire la monitorizarea executării şi implementării recomandărilor CC, Ghidul privind principalii indicatori stabiliţi 
pentru evaluarea activităţii de audit, inclusiv în monitorizarea implementării recomandărilor CC etc. 

584	  http://ccrm.md/lib.php?l=ro&idc=136&t=/Presa/Anunturi-pentru-presa&
585	  http://ccrm.md/lib.php?l=ro&idc=124&t=/Publicatii/Buletin-informativ
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Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi legale care să asigure obligaţia CC de a 
raporta despre acţiunile sale şi de a purta răspundere pentru aceste acţiuni?
Scor: 75

Cadrul legal existent include, la modul general, prevederi menite să asigure răspunderea CC pentru 
acţiunile sale. Potrivit Legii Curţii de Conturi, instituţia trebuie să prezinte anual Parlamentului 
raportul financiar de executare a bugetului propriu până la 15 martie şi raportul asupra administrării şi 
întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public până la 10 octombrie, ultimul raport 
urmând a fi examinat în Plenul Parlamentului. CC poate prezenta Parlamentului şi alte rapoarte pe 
care consideră că este necesar să le remită586. 

Legea citată prevede că rapoartele financiare anuale ale CC urmează a fi supuse unui audit extern, 
efectuat, conform standardelor internaţionale de audit, de către o organizaţie de audit extern, 
independentă, selectată de Parlament pe bază de concurs587. Totuşi, legea nu stabileşte prezentarea 
şi examinarea rezultatelor acestui audit în Parlament, precum şi publicarea raportului de audit.  

Ca rezultat al auditării entităţilor publice, auditorii CC trebuie să întocmească rapoarte de audit, 
structura şi forma cărora este stabilită într-un Regulament special al CC588. Rapoartele de audit 
urmează să fie examinate la şedinţele Plenului CC, cu adoptarea de hotărâri în care se ia atitudine 
faţă de raport, se decide remiterea acestuia entităţii auditate, organelor ierarhic superioare, altor 
entităţi interesate, inclusiv Parlamentului, Preşedintelui, Guvernului, organelor de urmărire penală589. 
Autorităţile auditate au dreptul să participe, împreună cu echipa de audit, la întocmirea proiectelor 
rapoartelor de audit, la examinarea acestor rapoarte în şedinţele CC, precum şi să solicite motivat 
revizuirea rapoartelor. Totodată, autorităţile auditate au dreptul să conteste hotărârile CC la Curtea 
Supremă de Justiţie590. 

Legea Curţii de Conturi stabileşte relaţiile Curţii cu autorităţile publice, alte instituţii, precum şi 
cooperarea conform competenţei. În caz de necesitate, CC trebuie să conlucreze cu autorităţile, 
instituţiile publice, inclusiv cu organele de drept, la rezolvarea problemelor comune. De asemenea, 
CC urmează să sesizeze organele de drept despre încălcările depistate. Pentru fiecare caz concret 
de încălcare, CC trebuie să întocmească un proces-verbal şi să-l remită organului competent 
(Procuraturii Generale, Centrului Naţional Anticorupţie, organelor afacerilor interne sau a altor organe 
de control sau de drept), care este obligat să intervină cu prioritate591. Totodată, CC este în drept să 
solicite materialele întocmite de către organele de drept, de control şi de alte autorităţi publice, iar 
acestea sunt obligate să le prezinte la prima solicitare592.

586	  Articolul 8 din Legea Curţii de Conturi.
587	  Articolul 11 (4) din Legea Curţii de Conturi.
588	  Regulamentul cu privire la elaborarea Raportului asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi a patrimoniului 

public, a Raportului privind activitatea CC şi a Raportului financiar de executare a bugetului CC aprobat prin HCC nr. 58 din 22.12.2011.
589	  Rapoartele de audit pot fi respinse de Plenul CC, inclusiv în cazul necorespunderii standardelor şi/sau scopului din programul de audit; 

imposibilităţii îndeplinirii recomandărilor sau prezentării de către entitatea auditată sau de către o altă persoană a unor noi probe.
590	  Hotărârile CC urmează a fi contestate în decurs de 30 de zile de la data adoptării acestora. 
591	  Articolul 29 (2) din Legea Curţii de Conturi.
592	  Articolul 9 din Legea Curţii de Conturi.
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Responsabilitate (practică) 

În ce măsură CC are obligaţia de a raporta despre acţiunile sale în practică? 
Scor: 50

Deşi CC prezintă rapoartele sale la autorităţile abilitate, unele prevederi legale sunt aplicate în practică 
parţial. Potrivit actualului membru al CC, instituţia elaborează şi prezintă în Parlament, în termenele 
stabilite, rapoartele anuale obligatorii593, în Plenul Parlamentului fiind audiat doar raportul asupra 
administrării şi întrebuinţării resurselor financiare şi patrimoniului public. Suplimentar la aceasta, CC 
prezintă în Parlament rapoarte de audit ale performanţei, tehnologiilor informaţionale ş.a. în care 
identifică probleme, inclusiv de ordin legislativ şi propune măsuri de remediere a situaţiei. Rapoartele în 
cauză sunt expediate în scop informativ pentru luare de atitudine în Comisia parlamentară economie, 
buget şi finanţe şi în Parlament. În 2009, CC a expediat Parlamentului 30 de rapoarte de acest gen, în 
2010 – 17, în 2011 – 34 de rapoarte. Conform aceleiaşi surse, în ultimii ani, conlucrarea cu Parlamentul 
s-a îmbunătăţit uşor: din 2011 Parlamentul a început să audieze raportul anual al CC asupra administrării 
şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public, a emis un şir de hotărâri asupra 
rapoartelor CC privind modul de gestionare a resurselor financiare publice în 2008-2010. Totuşi, expertul 
consideră această conlucrare insuficientă, atât din cauza necunoaşterii de către deputaţi a specificului 
activităţii CC, cât şi din lipsa unor proceduri care ar reglementa colaborarea dintre instituţii. 

Ex-preşedinta CC a obiectat că la audierea în Parlament a raportului anual al CC asupra întrebuinţării 
mijloacelor publice nu sunt prezenţi reprezentanţii autorităţilor auditate, audierea transformându-se 
într-o dispută între deputaţi şi Preşedintele CC. În opinia expertei, acest raport trebuie să fie examinat în 
prezenţa factorilor de decizie ai entităţilor auditate pentru ca aceştia să se pronunţe asupra constatărilor 
CC şi să informeze despre măsurile întreprinse. Totodată, experta consideră că schimbarea termenului 
de prezentare a raportului (de la 15 iulie la 10 octombrie) nu este justificată, deoarece până la acest 
termen politica bugetar fiscală pe anul viitor este deja aprobată şi constatările CC nu pot fi luate în 
considerare la elaborarea ei. Potrivit expertei, raportul CC trebuie audiat în Parlament concomitent 
cu raportul Guvernului privind executarea bugetului pentru anul precedent, ceea ce ar permite să fie 
elucidate la timp principalele probleme constatate de CC şi să fie solicitate explicaţii, inclusiv de la 
organele de drept privind cauzele neimplementării recomandărilor şi cerinţelor CC. 

Privitor la conlucrarea CC cu Guvernul, membrul CC atestă o înrăutăţire a situaţiei: rapoartele 
autorităţilor publice despre măsurile de înlăturare a neregulilor constatate de CC nu se prezintă şi nu 
se audiază la Guvern594. 

Membrul CC a spus că cerinţa de auditare a raportului financiar al CC de către o organizaţie de audit 
internaţională, selectată prin concurs de către Parlament, nu a fost îndeplinită, chiar dacă CC s-a 
adresat repetat, pe parcursul ultimilor doi ani, la Parlament în vederea organizării unui asemenea 
concurs595. Ex-preşedinta CC a remarcat că, până în 2012, în bugetul Parlamentului nu au fost 
prevăzute cheltuieli în acest scop, în 2012, au fost planificate anumite mijloace pentru acest audit, 
dar Comisia economie, buget şi finanţe nu a iniţiat procedura în cauză. 

În ce priveşte contestaţiile, în 2012-2013 angajaţii Direcţiei juridice au reprezentat interesele CC în 
instanţele de judecată în mai multe litigii, inclusiv în cazuri de contestare a unor hotărâri ale CC, în 
toate cazurile deciziile judecătoreşti definitive fiind favorabile Curţii.
593	  Odată cu Raportul financiar de executare a bugetului CC, Curtea prezintă şi raportul privind activitatea sa pentru anul precedent.
594	  Raportul de monitorizare a Planului de acţiuni 2012-2013 de implementare a Strategiei naţionale anticorupţie pe 2011-2015, pp. 52-53: 

http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_monitorizare_2013_semestru_i.pdf
595	  Membra CC a remarcat că instituţia a efectuat cu forţe proprii un audit al utilizării mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat în 

2012, iar o companie internaţională de audit a evaluat modul de utilizare de către CC a mijloacelor oferite de Banca Mondială.
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Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea CC?
Scor: 50

Legea Curţii de Conturi stabileşte incompatibilităţi, restricţii şi obligaţii în activitatea membrilor şi 
personalului CC. Astfel, funcţia de membru al CC este incompatibilă cu orice altă activitate remunerată, 
cu excepţia activităţii didactice, ştiinţifice şi de creaţie596, membrul CC trebuie să îşi sisteze, pe durata 
mandatului, orice activitate politică, inclusiv în cadrul partidelor politice597. De asemenea, membrul CC 
nu este în drept să se abţină de la deliberări sau de la vot, cu excepţia cazului apariţiei unui conflict 
de interese598. Totodată, asupra membrilor CC se extind şi obligaţiile stabilite pentru auditorii publici/ 
personalul cu atribuţii de audit public 599. 

Personalul cu atribuţii de audit public, implicit membrii CC, trebuie să excludă orice interes personal 
care ar influenţa îndeplinirea atribuţiilor sale600, precum şi să respecte prevederile Codului de conduită 
al funcţionarului public şi ale Codului deontologic al angajatului cu atribuţii de audit al CC601. Pentru 
încălcările comise, inclusiv incompatibilităţile şi interdicţiile stabilite de Codul deontologic, personalul 
cu atribuţii de audit public va răspunde administrativ, civil şi penal în conformitate cu legislaţia, fiind 
sancţionat şi disciplinar602.

De asemenea, membrii şi personalul CC cad sub incidenţa Legii cu privire la conflictul de interese603, 
care stabileşte cerinţe de identificare şi modalităţi de soluţionare a conflictelor de interese, restricţii 
generale de postangajare şi prevederi ce ţin de cadouri604, precum şi a Legii privind declararea şi 
controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, 
procurorilor, funcţionarilor publici şi al unor persoane cu funcţii de conducere605. 

Curtea de Conturi a aprobat recent Codul etic606 care substituie Codul deontologic al angajatului cu 
atribuţii de audit al CC şi conţine un şir de norme, inclusiv ce ţin de conflicte de interese, restricţii 
postangajare, cadouri şi favoruri, pentru membrii CC, personalul cu atribuţii de audit public şi personalul 
de specialitate cu statut de funcţionar public. Deşi Codul etic a fost elaborat în baza a mai multor legi, 
inclusiv Legea cu privire la conflictul de interese, Codul de conduită a funcţionarului public, Legea cu 
privire la prevenirea şi combaterea corupţiei607 etc., unele prevederi ale Codului etic, în speţă cele ce 
ţin de conflicte de interese, incompatibilităţi sunt confuze şi nu se conformează prevederilor actelor 
legale la care se face referire. Urmare a prezentării pilonului Curtea de Conturi la Grupul de consiliere 
al SNI, Curtea a remis Codul etic spre expertizare Ministerului Justiţiei. 

596	  Articolul 20 (4) din Legea Curţii de Conturi.
597	  Articolul 20 (5) din Legea Curţii de Conturi.
598	  Articolul 22 (4) din Legea Curţii de Conturi.
599	  În acest sens, art. 22 (3) din Legea Curţii de Conturi face referire la drepturile şi obligaţiile personalului cu atribuţii de audit public 

prevăzute în art. 26 al aceleiaşi legi.
600	  Articolul 25(3) din Legea Curţii de Conturi.
601	  Articolul 26 b) din Legea Curţii de Conturi. 
602	  Articolul 27 din Legea Curţii de Conturi.
603	  Legea nr. 16 din 15.02.2008.
604	  Hotărârea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politeţe sau cu 

prilejul anumitor acţiuni de protocol. 
605	  Legea nr. 1264 din 19.07.2002.
606	  Codul etic al CC a fost aprobat prin hotărârea CC nr. 50 din 29.07.2013, care a abrogat hotărârea CC nr. 46 din 15.07.2008 privind 

Codul deontologic al angajatului cu atribuţii de audit al Curţii de Conturi. Este de menţionat că în Legea Curţii de Conturi se face referire 
la Codul deontologic al angajatului cu atribuţii de audit al CC.

607	  Legea nr. 90 din 25.04.2008.
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Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea membrilor şi a 
personalului CC?
Scor: 50

Controlul respectării Codului de conduită a funcţionarului public şi Codului etic al CC este pus în sarcina 
conducătorilor subdiviziunilor şi a Secţiei resurse umane. Potrivit expertului CC, în noiembrie 2008 - 
martie 2013, în instituţie au fost înregistrate şapte cazuri de încălcare a normelor de conduită, inclusiv 
accesul neautorizat la baze de date, comunicare incorectă cu reprezentanţii autorităţilor publice, 
încălcarea disciplinei de muncă, comportamentul neadecvat cu colegii. Toate cazurile au fost examinate 
de Comisia de disciplină, opt angajaţi fiind sancţionaţi disciplinar, inclusiv unul eliberat din serviciu.

Expertul a remarcat că auditorii raportează conflictele de interese, inclusiv la etapa formării echipei 
de audit, când fiecare auditor completează o declaraţie de independenţă608. Conflictele de interese 
raportate au fost soluţionate, în special prin redistribuirea sarcinilor angajaţilor, auditorul aflat în situaţie 
de conflict de interese fiind înlocuit cu altă persoană. În ceea ce priveşte restricţia de postangajare 
stabilită în Codul de conduită, membrul CC susţine că această normă nu se respectă şi că ştie cel 
puţin două cazuri când angajaţii Curţii care au auditat anumite autorităţi publice, în scurt timp după 
eliberarea din funcţie s-au angajat acolo la serviciu. Persoana intervievată consideră că restricţia de 
postangajare nu se respectă atât din cauza lipsei unui mecanism clar de monitorizare a acesteia, cât 
şi din lipsă de sancţiuni pentru cei care o încalcă.

Instituţia organizează seminare pentru personal la subiecte ce vizează integritatea şi conduita etică609, 
în fişele de post ale angajaţilor fiind inclusă obligativitatea respectării Codului de conduită, identificării 
şi declarării conflictelor de interese. CC a aprobat Metodologia de evaluare a riscurilor de corupţie 
în CC610, controlul asupra respectării acesteia fiind pus în sarcina Serviciului securitate internă şi 
Serviciului resurse umane. Cu toate acestea, informaţiile despre rezultatele evaluării riscurilor şi 
Planul de integritate a CC nu sunt făcute publice.        

Audituri financiare eficiente 

În ce măsură CC auditează eficient cheltuielile publice?
Scor: 50

Curtea de Conturi auditează autorităţile publice în baza unui Program de audit elaborat conform 
Regulamentului privind elaborarea, modificarea şi urmărirea realizării Programului activităţii de audit a CC, 
responsabil de acest proces fiind Departamentul metodologie şi planificare strategică611. La elaborarea 
programului anual de audit se iau în considerare legea bugetară anuală, solicitările Parlamentului sau 
ale fracţiunilor parlamentare, sesizările, petiţiile şi reclamaţiile primite de CC, informaţiile din mass-media 
ş.a. Raportul anual de activitate al CC oferă statistici privind misiunile de audit efectuate, rapoartele de 
audit întocmite şi hotărârile adoptate de CC, tipologia abaterilor şi iregularităţilor depistate, valoarea 
estimată a prejudiciului cauzat de neregulile constatate, situaţia privind implementarea recomandărilor 
CC, numărul materialelor remise organelor de drept, dosarelor pornite etc.612.

608	  Modelul declaraţiei de independenţă este anexat la Codul etic adoptat prin Hotărârea CC nr. 50 din 29.07.2013.
609	  Potrivit membrului CC, în acest scop sunt antrenaţi specialiştii din serviciile securitate şi resurse umane.
610	  Hotărârea CC nr. 8 din 10.03.2009.
611	  Regulamentul este aprobat prin Hotărârea CC nr. 63 din 05.10.2010.
612	   În 2012, CC a realizat 35 de misiuni de audit la 369 de entităţi, a aprobat 51 de rapoarte de audit, extinzând comparativ cu 2011 aria 

entităţilor auditate şi asigurând o abordare mai complexă a unor audituri.
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CC desfăşoară diferite tipuri de audit, inclusiv al regularităţii, performanţei, tehnologiilor informaţionale, 
luând în mod autonom decizia asupra tipului de audit efectuat. În 2012, din totalul rapoartelor de audit, 
86% au fost rapoarte ale regularităţii, 10% – ale performanţei şi 4% – ale tehnologiilor informaţionale.  
Membrul CC consideră că, în 2011-2012, activitatea unităţilor de audit intern din autorităţile publice a 
fost consolidată, în special cu susţinerea Ministerului Finanţelor şi a donatorilor externi, însă în acest 
domeniu persistă unele probleme: conducătorii autorităţilor publice nu conştientizează rolul auditului 
intern, iar subordonarea directă a unităţilor de audit intern conducătorilor autorităţilor publice implică 
riscul ca neregulile constatate să fie muşamalizate de către aceştia.

Rapoartele de audit întocmite de CC conţin constatări, concluzii şi recomandări, constatările având, de 
regulă, caracter public, excepţie făcând informaţiile cu caracter secret613. Aceste rapoarte sunt examinate 
de Plenul CC, care emite cerinţe şi recomandări şi face trimitere la obligativitatea executării recomandărilor. 
Executarea recomandărilor devine obligatorie pentru instituţiile vizate odată cu publicarea hotărârilor CC 
în Monitorul Oficial. CC remite rapoartele de audit spre executare entităţilor auditate, organelor ierarhic 
superioare, precum şi altor instituţii, inclusiv Parlamentului, Guvernului şi, după caz, organelor de drept.

Deşi hotărârile CC asupra rapoartelor de audit sunt executorii pentru toate entităţile auditate, situaţia 
privind implementarea recomandărilor CC este îngrijorătoare. Potrivit CC, în 2011, nivelul de executare 
a recomandărilor a fost de 44,2%, în 2012 - 46,6%614. Reprezentanţii societăţii civile615 remarcă mai 
multe cauze ale neimplementării hotărârilor CC, cele mai importante fiind: impunitatea factorilor de 
decizie vinovaţi de utilizarea neconformă a mijloacelor şi patrimoniului public; lipsa sancţiunilor 
pentru încălcarea legislaţiei de către membrii organelor colegiale de decizie, pentru iresponsabilitate 
managerială şi neimplementarea hotărârilor CC; implicarea insuficientă a Guvernului şi Parlamentului în 
procesul de monitorizare a implementării hotărârilor CC. Experţii intervievaţi au remarcat şi alte probleme 
în implementarea hotărârilor CC, inclusiv: lipsa probelor concludente în rapoartele de audit ale CC; 
nefuncţionalitatea Consiliului de cooperare cu organele de drept; dificultăţi în desfăşurarea investigaţiilor 
organelor de drept (ce vizează, în special, acumularea probelor privind întreprinderile-fantomă şi firmele 
off-shore, cunoştinţele insuficiente ale ofiţerilor de urmărire penală în domeniul financiar); neluarea 
în considerare a implementării recomandărilor CC la aprecierea performanţei autorităţilor publice/
managerilor acestora, coruperea unor reprezentanţi ai organelor de drept şi judiciare. 

Detectarea şi sancţionarea abaterilor/infracţiunilor 

CC depistează şi investighează abaterile persoanelor responsabile de 
administrarea mijloacelor financiare şi gestionarea patrimoniului public?
Scor: 50

Auditorii publici dispun de pârghii pentru identificarea abaterilor la utilizarea mijloacelor şi patrimoniului 
public: au dreptul de a solicita orice informaţii despre activitatea economică şi financiară a entităţilor 
auditate, de a intra pe teritoriul şi în sediile lor pentru a verifica existenţa şi utilizarea mijloacelor şi 
patrimoniului public, de a solicita şi primi explicaţii verbale, scrise, copii de pe documente616. La rândul 
lor, entităţile auditate sunt obligate să asigure accesul auditorilor în sediu, să prezinte documente, 
informaţii şi baze de date necesare, explicaţii verbale şi scrise etc.617. 

613	  Informaţiile prevăzute de Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008.
614	  Raportul anual de activitate a CC pentru 2012, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf ;  Raportul CC 

privind întrebuinţarea mijloacelor publice şi administrarea patrimoniului public în 2011, http://ccrm.md/public/files/file/raport/rap_anual/
H48_2012_r.pdf

615	  http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/, http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/809-despre-cum-
se-pierd-banii-publici-monitorizarea-execut%C4%83rii-hot%C4%83r%C3%A2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7

616	  Articolul 26 (1) din Legea Curţii de Conturi.
617	  Articolul 35 (2) din Legea Curţii de Conturi.
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Cadrul legal prevede sancţiuni pentru persoanele cu funcţii de răspundere şi demnitate publică în 
caz de abuz de putere/serviciu, exces de putere sau depăşire a atribuţiilor de serviciu, delapidare 
a averii străine, precum şi de utilizare neconformă a mijloacelor financiare publice şi administrării 
patrimoniului public618. Cu toate acestea, cadrul legal nu prevede expres sancţiuni pentru prejudiciile 
aduse de către membrii organelor colegiale de decizie, pentru iresponsabilitate managerială şi 
neimplementarea hotărârilor CC.

Potrivit raportului de activitate a CC pe 2012, valoarea neregulilor şi abaterilor constatate de auditori 
s-a cifrat la 7,7 mld. MDL (cca 450 mil. EUR), majorându-se de 2,3 ori comparativ cu 2011619. Totuşi, 
neregulile care generează prejudicii, informaţiile despre care sunt transmise organelor de urmărire 
penală, au constituit doar 7,4% din valoarea totală a neregulilor depistate. CC a remis în 2010-
2012 la adresa organelor de urmărire penală 52 de materiale de audit, în baza lor fiind intentate 39 
de dosare penale. Cu toate acestea, reprezentanţii societăţii civile sunt îngrijoraţi de faptul că, din 
2006 până în 2011, nici o persoană cu funcţie de răspundere nu a fost condamnată penal pentru 
neregulile admise620. 

CC nu are atribuţii de urmărire penală, ea conlucrează cu organele de drept în baza Legii Curţii 
de Conturi, care prevede formarea Consiliului de colaborare cu organele de drept. În componenţa 
Consiliului intră reprezentanţi ai Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului 
Naţional Anticorupţie, Serviciului de Informaţii şi Securitate şi ai CC, Consiliul se întruneşte la 
solicitarea uneia din parţi, având ca scop analiza preliminară a materialelor auditurilor CC şi stabilirea 
necesităţii remiterii acestor materiale organelor de drept. În opinia membrului CC, în prezent, Consiliul 
nu este funcţional: în 2012, din cele 16 materiale remise de CC organelor de drept, doar o singură 
hotărâre a fost examinată în Consiliu621. Şi ex-preşedinta CC consideră că membrii Consiliului trebuie 
responsabilizaţi, inclusiv prin verificarea eficienţei acestora şi prin schimbare periodică. În prezent, 
CC este în proces de renegociere a Acordurilor de colaborare cu organele de drept, procesul de 
conlucrare va fi descris într-un nou regulament, cu stipularea modului şi a periodicităţii de informare 
şi examinare a neregulilor identificate de CC. În acest context, persoanele intervievate au remarcat 
că nu există practica ca organele de drept să remită CC răspunsuri la materialele expediate la 
adresa lor, prin care s-ar explica cauzele nepornirii dosarelor penale sau a închiderii acestora. Nu 
este publică nici statistica privind dosarele pierdute în instanţa de judecată şi motivele care au stat 
la baza acestui fapt. 

618	  Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2011: art. 327 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 328 Excesul de putere 
sau depăşirea atribuţiilor de serviciu, art. 191 Delapidarea averii străine. Codul Contravenţional al Republicii Moldova nr. 218 din 
24.10.2008: art. 312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 33 Excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu, art. 314 
Tăinuirea unui act de corupţie ori a unui act conex acestuia sau neluarea măsurilor de rigoare.  

619	  http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf 
620	 ht tp:/ /expert-grup.org/ro/bibl ioteca/i tem/809-despre-cum-se-pierd-bani i-publ ici-monitorizarea-execut%C4%83ri i-

hot%C4%83r%C3%A2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7
621	  Anexa nr. 1 la Raportul de activitate a CC pe 2012, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_an1.pdf 
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Îmbunătăţirea managementului financiar  

În ce măsură CC este eficientă în îmbunătăţirea managementului financiar 
al autorităţilor publice?
Scor: 50

Potrivit expertului CC, recomandările din rapoartele de audit ale CC sunt, în general, bine motivate şi 
explicite, inclusiv graţie faptului că reprezentanţii entităţilor auditate participă, împreună cu auditorii 
publici, la întocmirea proiectelor rapoartelor de audit. Mai mult decât atât, entităţile auditate trebuie 
să facă referire în scris în care să exprime acordul sau dezacordul cu raportul de audit, iar unul din 
motivele respingerii raportului de către Plenul CC este imposibilitatea îndeplinirii sau implementării 
recomandărilor expuse în el622. În 2012, numărul mediu al recomandărilor per raport s-a dublat faţă 
de 2011, recomandările fiind complexe şi conţinând mai multe propuneri de natură diferită, ceea ce 
îngreunează monitorizarea şi implementarea acestora623.

CC monitorizează implementarea recomandărilor în baza Legii Curţii de Conturi624 şi a unui Regulament 
intern625 care descriu procesul de monitorizare, inclusiv relaţiile CC cu organele ierarhic superioare şi 
de drept la diferite etape ale procesului. Responsabilă de monitorizare este Direcţia metodologie a CC, 
în fişele de post ale colaboratorilor căreia sunt specificate obligaţiile de a întocmi şi analiza executarea 
dosarului fiecărui audit, de a ţine evidenţa documentelor justificative care confirmă realizarea 
recomandărilor, de a se deplasa la faţa locului pentru a verifica veridicitatea datelor prezentate de 
autorităţile publice etc. Deşi există un mecanism de monitorizare a implementării recomandărilor CC, 
până acum nu a fost identificat un instrument prin care CC ar putea analiza recuperarea efectivă a 
prejudiciilor aduse, una din explicaţii fiind implicarea insuficientă a Guvernului în analiza implementării 
hotărârilor CC.

Cu toate că nivelul de implementare a cerinţelor şi recomandărilor CC este insuficient, o parte 
importantă din entităţile auditate le execută, suma resurselor restituite în bugetul naţional în 
2011 depăşind de 21 de ori bugetul CC pentru acel an. Chiar şi executarea parţială a cerinţelor 
şi recomandărilor CC a contribuit la consolidarea cadrului legislativ-normativ în domeniul bugetar-
fiscal, de îmbunătăţire a calităţii serviciilor publice şi prestaţiilor sociale. La fel, cu susţinerea CC au 
fost operate completări şi modificări într-o serie de  acte normative care trebuie să asigure o mai 
bună gestiune a patrimoniului public626. 

622	  Articolul 35 din Legea Curţii de Conturi.
623	 ht tp:/ /expert-grup.org/ro/bibl ioteca/i tem/809-despre-cum-se-pierd-bani i-publ ici-monitorizarea-execut%C4%83ri i-

hot%C4%83r%C3%A2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7
624	  Articolul 36 (1) din Legea Curţii de Conturi.
625	  Regulamentul cu privire la monitorizarea executării cerinţelor şi implementării recomandărilor Curţii de Conturi, aprobat prin Hotărârea 

CC nr. 53 din 15.12.2009. 
626	  Raportul  asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi patrimoniului public pe 2011, pag. 132,  http://ccrm.md/

public/files/file/raport/rap_anual/H48_2012_r.pdf , Raportul de activitate a CC pe 2012, Componenta Activitatea juridică: avizarea şi 
expertiza proiectelor de acte legislative şi normative, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf
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RECOMANDĂRI:
•	 Verificarea prealabilă a candidaţilor pentru postul de membru al CC, în special din punct de 

vedere al integrităţii, profesionalismului acestora, şi asigurarea transparenţei avizelor despre 
rezultatele unei atare verificări;

•	 Examinarea oportunităţii numirii la conducerea CC a unui reprezentant al opoziţiei; 

•	 Elaborarea şi adoptarea amendamentelor la Codul penal în vederea tragerii la răspundere a 
membrilor organelor colegiale de decizie pentru încălcarea legislaţiei;

•	 Urgentarea adoptării proiectului legii privind stabilirea sancţiunilor pentru iresponsabilitatea 
managerială în acumularea şi utilizarea mijloacelor publice, precum şi pentru neexecutarea 
hotărârilor CC;

•	 Examinarea oportunităţii introducerii în Legea Curţii de Conturi a prevederilor despre posibilitatea 
efectuării de către CC a auditurilor în societăţile comerciale în care cota statului în capitalul 
social este mai mică de 50% şi stabilirea valorii minime a capitalului social al unor societăţi 
comerciale de acest tip;

•	 Introducerea în Legea Curţii de Conturi a termenului de examinare de către Parlament a 
raportului CC asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi a patrimoniului 
public;

•	 Examinarea oportunităţii semnării unui acord între Guvern şi CC privind desfăşurarea unor 
şedinţe ale Guvernului la care să se examineze rezultatele auditurilor CC, abilitarea Corpului 
de control al Prim-ministrului cu atribuţii de supraveghere a implementării recomandărilor CC;

•	 Elaborarea unui mecanism eficient de exercitare a controlului parlamentar asupra implementării 
hotărârilor CC, care ar prevedea inclusiv: crearea unei subcomisii parlamentare abilitate cu 
examinarea şi analiza implementării hotărârilor CC; prezentarea de către Guvern în Parlament 
a unui raport despre implementarea hotărârilor CC, inclusiv recuperarea prejudiciilor constatate; 
publicarea statisticii privind dosarele pornite în baza hotărârilor CC şi a celor pierdute în  judecată; 
analiza implementării hotărârilor Parlamentului ce vizează rapoartele de audit;

•	 Urgentarea elaborării unui act normativ care să reglementeze conlucrarea dintre CC şi 
Parlament, implicit să stabilească obligativitatea audierii raportului anual asupra administrării 
mijloacelor publice cu participarea factorilor de decizie ai entităţilor auditate;

•	 Efectuarea auditului extern al  raportului financiar al CC de către o companie de audit 
internaţională, selectată prin concurs de Parlament, şi asigurarea transparenţei rezultatelor 
acestui audit; 

•	 Responsabilizarea membrilor Consiliului de cooperare cu organele de drept, analiza eficienţei 
activităţii acestora, includerea în componenţa Consiliului a reprezentantului Guvernului;

•	 Plasarea pe pagina web a CC a declaraţiilor de venituri şi proprietate şi interese personale ale 
membrilor CC, a rezultatelor evaluării interne a riscurilor de corupţie şi a Planului de integritate 
a CC;

•	 Instruirea continuă a auditorilor CC la subiecte anticorupţie, inclusiv conduita etică şi tratarea 
conflictelor de interese, consolidarea controlului intern asupra respectării restricţiilor de 
postangajare;

•	 Familiarizarea deputaţilor şi a publicului privitor la specificul activităţii Curţii de Conturi. 
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AGENŢIILE ANTICORUPŢIE  
(COMISIA NAŢIONALĂ DE INTERITATE, 
CENTRUL NAŢIONAL ANTICORUPŢIE) 
REZUMAT
În sensul extensiv al Legii cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei, mai multe autorităţi exercită 
atribuţii de prevenire şi de combatere a corupţiei, realizând politici şi practici în domeniu, şi anume: 
Parlamentul, Preşedintele RM, Guvernul, Procuratura, Serviciul de Informaţii şi Securitate, Curtea de 
Conturi, alte autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale. Evident, rolul esenţial în prevenirea 
şi combaterea corupţiei revine agenţiilor specializate anticorupţie: Comisiei Naţionale de Integritate 
(CNI) şi Centrului Naţional Anticorupţie (CNA), la care ne vom referi în prezentul compartiment. De altfel, 
Legea nr. 90/2008 nu conţine prevederi referitoare la CNI, legea menţionată necesitând completări în 
acest sens. Multitudinea autorităţilor anticorupţie şi distribuirea confuză a atribuţiilor acestora creează 
adesea o suprapunere de competenţe, diminuând eficienţa activităţii în comun. Multiplele reforme şi 
modificări instituţionale (9 reforme ale CNA pe parcursul a 9 ani, crearea cu întârziere şi cu deficienţe 
a CNI), de asemenea, nu au contribuit la stabilirea unui sistem de prevenire şi combatere a corupţiei 
durabil şi eficient. În pofida perceperii de către populaţie a angajaţilor CNA drept cei mai profesionişti 
şi demni de încredere printre colaboratorii organelor anticorupţie627, aceştia au fost percepuţi fiind sub 
presiune în criza politică din prima jumătate a anului 2013. Nici sistemul de numire a membrilor CNI 
pe criterii politice nu a contribuit la crearea unei imagini de instituţie independentă şi nepărtinitoare. 
Sub aspect pozitiv este de menţionat că agenţiile anticorupţie au sesizat pericolul de a fi antrenate în 
lupta politică din 2014 (an electoral) şi şi-au concentrat atenţia pe combaterea corupţiei în sistemul 
judiciar, fapt care ar permite ulterior obţinerea unor rezultate palpabile şi în celelalte domenii. 

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării agregate a ambelor agenţii 
anticorupţie (CNA şi CNI):

Agenţiile anticorupţie, Scor general: 52/100

Indicator Lege Practică

Capacitate 
44/100

Resurse 50 50

Independenţă 50 25

Guvernare
63/100

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 75 50

Integritate 75 50

Rol
50/100

Prevenire 50

Educaţie 50

Investigaţie 50

627	  TI-Moldova, Corupţia în Republica Moldova: percepţiile şi experienţele proprii ale oamenilor de afaceri şi gospodăriilor casnice, 2012, 
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,ro/
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Statutul juridic al agenţiilor anticorupţie este stabilit prin Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la 
Comisia Naţională de Integritate  şi Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul Naţional 
Anticorupţie. 

CNI, potrivit legii628, este o autoritate publică care are drept obiectiv implementarea mecanismului de 
verificare şi de control al declaraţiilor depuse în condiţiile Legii nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea 
şi controlul veniturilor şi al proprietăţii persoanelor cu funcţii de demnitate publică, judecătorilor, 
procurorilor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţie de conducere  şi Legii nr. 16 din 
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. CNI exercită următoarele atribuţii: efectuează controlul 
declaraţiilor; constată dacă între veniturile realizate pe parcursul exercitării funcţiei şi proprietatea 
dobândită în aceeaşi perioadă există o diferenţă vădită ce nu poate fi justificată şi sesizează organul de 
urmărire penală sau organul fiscal; solicită efectuarea controlului veridicităţii informaţiilor ce se conţin 
în declaraţiile de interese personale de către organele abilitate; constată nerespectarea dispoziţiilor 
legale privind conflictul de interese şi privind incompatibilitatea, sesizând organele competente în 
vederea tragerii persoanelor respective la răspundere disciplinară sau, după caz, în vederea încetării 
mandatului, a raporturilor de muncă (de serviciu) ale acestora; sesizează instanţa de judecată în 
cazul în care constată emiterea (adoptarea) unui act administrativ, încheierea unui act juridic, luarea 
unei decizii sau participarea la luarea unei decizii cu încălcarea dispoziţiilor legale privind conflictul 
de interese, în vederea constatării nulităţii actului respectiv; publică toate declaraţiile pe pagina sa 
web şi asigură accesibilitatea lor permanentă; constată contravenţii şi încheie procese-verbale cu 
privire la contravenţiile ce vizează încălcarea regulilor de declarare, precum şi procese-verbale cu 
privire la neexecutarea solicitărilor CNI etc. CNI este un organ colegial format din 5 membri, care se 
numesc în funcţie de către Parlament, cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, pentru un mandat de 5 ani. 
Membrul CNI poate exercita doar un singur mandat. Conducerea CNI este exercitată de preşedintele 
acesteia, numit de Parlament din rândul membrilor CNI, la propunerea Preşedintelui Parlamentului, 
cu votul majorităţii deputaţilor aleşi. Preşedintele Parlamentului propune candidatura pentru funcţia de 
preşedinte al CNI după consultarea obligatorie a fracţiunilor parlamentare. În exercitarea atribuţiilor 
sale, preşedintele CNI este asistat de un vicepreşedinte, care este numit în funcţie de Parlament, 
cu votul majorităţii deputaţilor aleşi, la propunerea preşedintelui CNI. CNI are următoarea structură: 
preşedinte; vicepreşedinte; membri ai CNI; aparatul CNI629.

CNA este un organ specializat în prevenirea şi combaterea (activitate specială de investigaţii şi 
urmărire penală) corupţiei630. În atribuţiile CNA intră: prevenirea, depistarea, cercetarea şi curmarea 
contravenţiilor şi infracţiunilor de corupţie; prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării 
terorismului; efectuarea expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi a proiectelor de acte 
normative ale Guvernului; asigurarea desfăşurării evaluării riscurilor de corupţie în cadrul autorităţilor şi 
instituţiilor publice prin instruire şi consultare, monitorizare şi analiză a datelor referitoare la evaluarea 
riscurilor de corupţie, precum şi coordonarea elaborării şi executării planurilor de  integritate. CNA 
este condus de un director, numit în funcţie de Preşedintele RM, la propunerea Prim-ministrului, pe 
un termen de 4 ani631. În exercitarea atribuţiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncţi, numiţi 
în funcţie de Guvern la propunerea directorului. CNA este un organ unitar, centralizat şi ierarhic, 
constituit din aparat central şi trei subdiviziuni teritoriale, fiind subordonat Guvernului. 

628	  Dispoziţii ale punctelor 1, 2 şi 4 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
629	  Structură prevăzută în anexa nr. 2 din Legea nr. 180/2011.
630	  Legea cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie din 06.06.2002. 
631	  Ibidem. Candidatul la funcţia de director este selectat pe bază de concurs organizat de Comisia juridică, numiri şi imunităţi a 

Parlamentului – prevederi confuze pornind de la modul de numire a directorului, care par a fi nişte reminiscenţe ale statutului anterior 
al CNA, autoritatea aflându-se un timp neînsemnat sub controlul Parlamentului. 
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EVALUARE

Resurse (lege) 

În ce măsură există prevederi care furnizează agenţiilor anticorupţie 
resurse adecvate pentru ca acestea să-şi poată îndeplini în mod eficient 
îndatoririle?
Scor: 50

Cadrul legal naţional632 conţine prevederi referitoare la resursele furnizate CNI, activitatea acesteia fiind 
finanţată de la bugetul de stat. CNI trebuie să estimeze costurile activităţii sale şi să planifice propriul 
buget anual şi pe cel puţin doi ani ulteriori. Bugetul CNI pe anul următor se aprobă de Parlament până 
la 1 iulie a anului în curs. Parlamentul remite Guvernului bugetul aprobat al CNI pentru includerea 
lui în proiectul legii bugetului de stat pentru anul bugetar următor. Preşedintele CNI este executorul 
de buget al autorităţii, în limita mijloacelor aprobate. Prin lege, organizaţiile, indiferent de tipul de 
proprietate şi forma juridică de organizare, deţinătoare de registre de stat şi de informaţii relevante 
pentru realizarea atribuţiilor CNI, sunt obligate să încheie cu CNI contracte de furnizare online a 
informaţiilor. Legea, însă, nu obligă oferirea acestor informaţii cu titlu gratuit. Astfel, cei mai importanţi 
furnizori, fiind entităţi de drept privat, insistă asupra achitării de către CNI a unor plăţi pentru obţinerea 
informaţiilor solicitate. Această lacună, evident, creează impedimente în activitatea de control a CNI. 
De asemenea, o problemă constituie personalul limitat de care dispune CNI – 26 de unităţi.

Membrii CNI, persoane cu funcţii de demnitate publică, sunt salarizaţi în conformitate cu Legea nr. 
355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar, având salarii inferioare 
celor stabilite pentru alte categorii de conducători, inclusiv pentru conducătorii CNA. Astfel, salariul 
de funcţie al preşedintelui CNI constituie 5000 MDL, salariul de funcţie al directorului CNA constituind 
10500 MDL. Salariul de funcţie al vicepreşedintelui CNI constituie 4700 MDL, salariul de funcţie al 
directorului adjunct al CNA constituind 9500 MDL. În ce priveşte alţi membri ai CNI, salariul de funcţie 
al acestora constituie 4500 MDL. În acest sens este necesar de a revizui salarizarea membrilor CNI 
şi de a pune în sarcina fiecărui membru coordonarea unuia din domeniile de activitate ale CNI633. 

Angajaţii aparatului CNI, funcţionari publici, cad sub incidenţa Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public (Legea nr. 158/2008), fiind salarizaţi în corespundere 
cu Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a funcţionarilor publici. Mărimea salariilor 
angajaţilor CNI este insuficientă pentru a asigura calitatea şi stabilitatea personalului CNI. 

Cu referire la CNA, finanţarea şi asigurarea tehnico-materială a acestuia se efectuează de la bugetul 
de stat şi trebuie să acopere costul estimativ al tuturor activităţilor sale, astfel încât acestea să fie 
exercitate efectiv, eficient şi plenar634. CNA dispune de un efectiv-limită în număr de 350 de unităţi. 

632	  Dispoziţii ale articolelor 1 lit. c), 3-5 din Legea nr. 180/2011.
633	  În prezent, în Parlamentul RM, este înregistrat un proiect de lege (proiectul nr. 441 din 06.11.2013), care, printre altele, propune 

majorarea salariilor membrilor CNI la nivelul salariilor membrilor Curţii de Conturi. Pentru membrii CNI, cu excepţia preşedintelui şi 
vicepreşedintelui, această propunere este inacceptabilă. Or, membrii Curţii de Conturi, în virtutea art. 22 alin. (2) din Legea Curţii de 
Conturi, nr. 261 din 05.12.2008, au obligaţii mult mai complexe decât membrii CNI, inclusiv să dirijeze un sector încredinţat din domeniul 
activităţii de audit. Activitatea membrilor CNI, cu excepţia preşedintelui şi vicepreşedintelui, care-l substituie pe preşedinte în caz de 
absenţă, se reduce la participarea la şedinţe. În atare condiţii, în privinţa acestor membri, similar membrilor care nu activează permanent 
ai Comisiei Electorale Centrale, ar fi mai justificată retragerea calităţii de persoane cu funcţii de demnitate publică şi achitarea doar a 
unor sume fixe pentru fiecare participare la şedinţe.

634	  Dispoziţii ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002. Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 1104/2002, bugetul CNA se aprobă de 
Parlament nu mai târziu de 1 iulie şi se remite Guvernului pentru includerea acestuia în proiectul bugetului de stat pentru anul bugetar 
următor. Aceste dispoziţii sunt confuze, CNA fiind subordonat Guvernului. Acestea par a fi reminiscenţe ale statutului anterior al CNA, 
autoritatea fiind un timp neînsemnat sub controlul Parlamentului. Este necesară revizuirea în acest sens a Legii nr. 1104/2002.
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Personalul CNA este format din: colaboratori (angajaţi cărora li se acordă grad special); funcţionari 
publici (angajaţi supuşi Legii nr. 158/2008); personal contractual (personal care desfăşoară activităţi 
auxiliare, fiind supus reglementărilor legislaţiei muncii (Codul muncii şi acte subordonate)635. 
Colaboratorul CNA primeşte salariu lunar, raţie alimentară şi echipament. Salariul lunar se constituie 
din salariul funcţiei, sporul pentru grad special, suplimentul la salariu, calculat în procente, pentru 
vechimea în muncă, pentru muncă în condiţii deosebite, din alte plăţi, sporuri şi recompense stabilite 
de legislaţie. Colaboratorii CNA beneficiază de protecţie de stat juridică şi socială636, inclusiv: dreptul 
la asistenţă medicală şi la tratament medical (ambulatoriu şi staţionar) din contul statului; în cazul 
în care angajatul CNA nu este asigurat cu locuinţă de serviciu, compensarea cheltuielilor acestuia 
pentru închirierea (subînchirierea) unei locuinţe în cuantumul prevăzut de contractul de închiriere 
(subînchiriere) a locuinţei637; concediu anual de 35 de zile calendaristice, fiind acordat şi concediu 
suplimentar638; păstrarea salariului mediu lunar pentru perioada concediului medical; facilităţi la 
pensionare639; asigurarea obligatorie de la bugetul de stat etc. Astfel, funcţia de colaborator al CNA 
este mult mai atractivă decât funcţia de angajat al CNI, motiv pentru care CNA, spre deosebire de 
CNI, nu se confruntă cu probleme majore legate de personal. 

Resurse (practică) 

În ce măsură au agenţiile anticorupţie resurse adecvate pentru a-şi atinge 
scopurile în practică?
Scor: 50

Insuficienţa resurselor oferite CNI este notorie. Controlul tuturor declaraţiilor este pus pe seama a 
17 persoane (angajaţi ai Direcţiei control venituri şi proprietăţi, precum şi ai Direcţiei control interese 
personale şi ai Direcţiei control incompatibilităţi), numărul de declaranţi constituind estimativ 40 de mii 
de persoane640. În atare condiţii, este evident că fără resurse umane suficiente, calificate şi adecvat 
salarizate, CNI nu poate să-şi realizeze misiunea instituţională. Pentru a eficientiza activitatea CNI, 
sunt necesare: majorarea personalului; majorarea nivelului de salarizare a personalului; elaborarea 
şi utilizarea unui sistem unic informaţional automatizat cu privire la declaraţii, care ar asigura şi 
posibilitatea unei declarări online. 

În pofida acestor necesităţi, Parlamentul, prin Hotărârea nr. 299 din 12.12.2013, alocă CNI pentru anul 
2014 – 4 044,2 mii MDL, deşi au fost solicitaţi cu 2 422,0 mii MDL mai mult641. De altfel, bugetul este 
cu 1 207,8 mii MDL mai mic comparativ cu cel acordat CNI în anul 2013 (5 252,0 mii MDL). Astfel, 
sunt acoperite doar cheltuielile legate de plăţi salariale şi necesităţile stringente ale autorităţii, fără a fi 
acoperite necesităţile de dezvoltare instituţională, cum ar fi cele ce ţin de resurse tehnice. Cu titlu de 
exemplu - CNI se confruntă cu problema accesului la baza de date a Î.S. „Cadastru”, conexiunea cu 
care necesită suport tehnologic, imposibil fără investiţii financiare642.

635	  Dispoziţii ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002.
636	  Dispoziţii ale capitolului al VIII-lea din Legea nr. 1104/2002.
637	  Compensarea nu poate depăşi salariul de funcţie al angajatului.
638	  Concediul suplimentar de 6 zile calendaristice – pentru vechime în muncă de la 5 ani la 10 ani; de 12 zile calendaristice – pentru 

vechime în muncă de la 10 la 15 ani; de 18 zile calendaristice – pentru vechime în muncă de peste 15 ani.
639	  Vechimea în muncă/stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiilor se calculează în conformitate cu Legea asigurării cu pensii a militarilor 

şi a persoanelor din corpul de comandă şi din trupele organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23.06.1993. 
640	   În acest moment, numărul declaraţiilor plasate pe site-ul CNI constituie 110 mii.
641	 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2057/language/ro-RO/Default.aspx - 

informaţii din nota informativă la proiectul respectivei hotărâri. 
642	  Interviu cu Anatolie Donciu, preşedinte al CNI, 30.01.2014. 
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În general, Parlamentul răspunde întârziat necesităţilor CNI. Deşi mandatul unui membru a încetat în 
legătură cu atingerea vârstei de pensionare, Parlamentul nu a constatat acest fapt şi nu a numit un alt 
membru. Astfel, se aduce atingere caracterului deliberativ al şedinţelor şi legalităţii deciziilor adoptate 
de către CNI. Or, legea permite rămânerea membrului în funcţie până la numirea succesorului doar 
în cazul încetării mandatului ca urmare a expirării acestuia643.

Spre deosebire de CNI, bugetul CNA este în constantă creştere (73 222,7 mii MDL pentru anul 2013644, 
87 657,0 mii MDL pentru anul 2014645). În general, CNA este mult mai dotat decât alte organe de 
drept. Totuşi, CNA semnalează probleme în ce priveşte dotarea tehnică646, precum şi asigurarea unor 
activităţi de prevenire (campanii de sensibilizare, spoturi publicitare etc.)647, acestea fiind acoperite 
din proiectele de asistenţă externă.  

Independenţă (lege) 

În ce măsură sunt independente prin lege agenţiile anticorupţie?
Scor: 50

Cadrul legal naţional conţine prevederi menite să asigure independenţa agenţiilor anticorupţie, 
acestea nefiind suficiente pentru a asigura independenţa în practică. 

Potrivit legii648, CNI trebuie să fie o autoritate publică autonomă şi independentă faţă de alte autorităţi 
publice, faţă de persoane fizice şi juridice. Cu toate acestea, procedura de numire a membrilor CNI 
bazată pe criterii politice (trei candidaturi din partea majorităţii parlamentare, o candidatură din partea 
opoziţiei parlamentare şi o candidatură din partea societăţii civile) implică riscuri mari de influenţă 
politică asupra instituţiei. Pe lângă modul de numire, legea stabileşte criteriile cărora trebuie să 
corespundă membrul CNI: să deţină cetăţenia RM; să aibă capacitate deplină de exerciţiu, studii 
superioare, vechime în muncă de cel puţin  7 ani, reputaţie ireproşabilă; să nu aibă antecedente 
penale; în momentul numirii, să nu facă parte din nici un partid politic; să fie apt din punct de vedere 
medical să exercite funcţia, conform certificatului medical de sănătate eliberat conform legislaţiei; 
să cunoască limba de stat; să nu fie privat de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o 
anumită activitate, ca pedeapsă de bază sau complementară drept urmare a unei hotărâri judecătoreşti 
definitive etc.649. Pentru preşedinte este înaintată suplimentar cerinţa – să nu fi deţinut anterior o înaltă 
funcţie de răspundere. Anumite garanţii de independenţă sunt oferite prin stabilirea condiţiilor în care 
încetează mandatul de membru, şi anume650: demisia; revocarea; expirarea mandatului; atingerea 
vârstei de pensionare; decesul. Încetarea mandatului de membru al CNI în cazul demisiei, revocării, 
atingerii vârstei de pensionare sau decesului se constată în şedinţă plenară a Parlamentului prin 
adoptarea unei hotărâri, în care se ia act de cauza ce determină încetarea mandatului. Revocarea 
membrului se face în cazul: încălcării obligaţiilor care-i revin potrivit legii; rămânerii definitive a 
sentinţei de condamnare; necorespunderii cerinţelor stabilite pentru numirea în funcţie; imposibilităţii, 
din motive de sănătate, de a-şi exercita atribuţiile mai mult de 4 luni consecutiv; declarării dispariţiei 
fără urmă, conform legii. Independenţa angajaţilor CNI cu statut de funcţionari publici este garantată 

643	  Dispoziţii din pct. 18 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
644	  Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012.
645	  Legea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.
646	  Potrivit discursului directorului CNA în cadrul celei de-a IX Conferinţe Naţionale Anticorupţie, 2013. 
647	  Interviu cu  Vitalie Verebceanu, şeful Direcţiei generale prevenirea corupţiei, CNA, 31.01.2014.
648	  Dispoziţii ale punctelor 1, 2 şi 4 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
649	  Dispoziţii ale pct. 11 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011. 
650	  Condiţiile şi modul de încetare a mandatului de membru al CNI sunt stabilite prin punctele 16-20 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 

180/2011.  
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în limitele Legii nr. 158/2008, în special – prin prevederile referitoare la dispoziţiile conducătorului. 
Astfel, funcţionarul public are dreptul să refuze, în scris şi motivat, îndeplinirea dispoziţiilor, scrise 
sau verbale, primite de la conducător dacă le consideră ilegale. Dispoziţia se consideră ilegală 
dacă aceasta este în contradicţie cu actele normative în vigoare, depăşeşte competenţa autorităţii 
publice sau necesită acţiuni pe care destinatarul dispoziţiei nu are dreptul să le îndeplinească. Dacă 
funcţionarul are dubii cu privire la legalitatea unei dispoziţii, acesta este obligat să le comunice în scris 
autorului dispoziţiei, precum şi să aducă la cunoştinţa conducătorului ierarhic superior al acestuia 
astfel de situaţii. Funcţionarul public nu poate fi sancţionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu bună-
credinţă cu privire la dispoziţiile ilegale ale conducătorului.

Potrivit legii651, CNA este declarat organ apolitic, care nu acordă asistenţă şi nu sprijină niciun 
partid politic. Atribuţiile CNA sunt exhaustive şi nu pot fi modificate sau completate decât prin lege. 
CNA este declarat independent în activitate, fiind supus doar legii. CNA dispune de independenţă 
organizaţională, funcţională şi operaţională în condiţiile stabilite de lege. CNA este independent în 
elaborarea programului său de activitate şi în exercitarea funcţiilor sale. Candidatul la funcţia de 
director trebuie: să deţină cetăţenia RM şi să fie domiciliat pe teritoriul ei; să aibă capacitate deplină 
de exerciţiu, studii superioare juridice, o vechime în muncă în domeniul juridic de cel puţin 10 ani; să 
se bucure de o reputaţie ireproşabilă; să nu fie şi să nu fi fost în ultimii 2 ani membru al vreunui partid 
politic; să nu aibă antecedente penale; să cunoască limba de stat; să fie apt din punct de vedere 
medical pentru exercitarea atribuţiilor. Directorul CNA se eliberează din funcţie de Preşedintele 
RM la propunerea Prim-ministrului. Adjuncţii directorului trebuie să întrunească cerinţele stabilite 
pentru director. Eliberarea din funcţie a adjunctului directorului se aprobă de Guvern la propunerea 
directorului. Subdiviziunile teritoriale sunt conduse de şefi, numiţi în funcţie în bază de concurs de 
directorul CNA. Şef de subdiviziune teritorială poate fi numită persoana care are o vechime în muncă 
în organele de drept de cel puţin 5 ani şi posedă calităţile profesionale şi organizatorice necesare. 
Legea conţine prevederi referitoare la: condiţiile de angajare; perioada de probă; serviciul în cadrul 
CNA; încetarea serviciului. În exercitarea atribuţiilor, angajatul se subordonează numai şefului său 
nemijlocit şi direct. Nimeni altcineva nu are dreptul de a interveni în activitatea angajatului. În caz de 
primire din partea şefului sau a altor persoane cu funcţie de răspundere a unor ordine sau indicaţii 
ce vin în contradicţie cu legea, angajatul este dator să se călăuzească de lege. Cerinţele angajatului 
CNA adresate cetăţenilor şi persoanelor cu funcţie de răspundere şi acţiunile întreprinse de el se 
consideră legitime atât timp cât organul sau persoana cu funcţie de răspundere, împuternicite să 
exercite controlul asupra activităţii lui şi asupra respectării legalităţii în timpul acestei activităţi, nu 
demonstrează contrariul. Independenţa angajaţilor CNA cu statut de funcţionari publici este garantată 
şi în condiţiile Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.

Independenţă (practică) 

În ce măsură sunt independente în practică agenţiile anticorupţie?
Scor: 25

În pofida reglementărilor, agenţiile anticorupţie, în practică, nu deţin independenţă plenară. Mai 
vulnerabilă, în acest sens, este CNI. Dependenţa acestei autorităţi faţă de factorul politic a fost 
demonstrată prin modul cum a fost înfiinţată CNI în actuala sa componenţă. Deşi, potrivit legii, aceasta 
trebuia să fie funcţională din 01.02.2012, numirea în funcţii a membrilor a durat până în 25.10.2012, 
când, prin Hotărârea Parlamentului nr. 226, a fost numit în funcţie preşedintele CNI. Este necesară 
revizuirea modului de constituire a CNI. Practica atestă că colegialitatea CNI pare să nu fie justificată. Or, 
pornind de la atribuţii, inclusiv privitor la constatarea contravenţiilor cu respectarea unor termene de 

651	  Legea cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie nr. 1104 din 06.06.2002.
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prescripţie, CNI trebuie să fie un organ abil să acţioneze cu celeritate. Totodată, numirile în funcţii ale 
membrilor CNI nu ar trebui să fie supuse unor negocieri politice, ci unei politici în domeniu pe termen 
lung. În acest sens, mai eficient ar fi ca CNI să fie condus unipersonal de un preşedinte, care ar putea 
fi asistat de un vicepreşedinte. Preşedintele şi vicepreşedintele CNI ar trebui să fie numiţi de către 
Preşedintele RM, care, pornind de la statutul său şi exigenţele ce i se impun, este mai distant atât 
de Legislativ, cât şi de Executiv. Eventual, numirile ar putea fi precedate de un concurs public, fiind 
necesare şi norme legale în acest sens. Aceasta ar asigura probitatea şi ar spori credibilitatea CNI.

Nici în cazul CNA, independenţa instituţională nu este confirmată în practică. CNA, în mod constant, 
este supus unor reorganizări, care nu întotdeauna sunt justificate prin raţionamente de ordin 
instituţional, fiind percepute public mai degrabă ca încercări de a intimida autoritatea. TI - Moldova 
a atras de repetate ori atenţia publicului la o eventuală influenţă politică asupra activităţii acestei 
autorităţi atât în procesul discuţiei reformei CCCEC/CNA652, cât şi drept urmare a valului de dosare 
pornite contra reprezentanţilor unui singur partid ca rezultat al diferendelor dintre liderii partidelor 
de la guvernare. O problemă similară celei constatate în cazul Poliţiei a constituit-o independenţa 
limitată a organului de urmărire penală, actualmente acesta constituind o subdiviziune separată – 
Direcţia generală urmărire penală. Este important ca conducătorul organului de urmărire penală să 
fie subordonat nemijlocit directorului CNA. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure publicului posibilitatea de a 
obţine informaţii relevante cu privire la activităţile şi procesele decizionale 
ale agenţiilor anticorupţie?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi care ar trebui să asigure transparenţa activităţii agenţiilor 
anticorupţie. CNI şi CNA sunt furnizori de informaţii în condiţiile Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind 
accesul la informaţie, fiind constrânse în acest sens doar de prevederile Legii nr. 245 din 27.11.2008 cu 
privire la secretul de stat, Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protecţia datelor cu caracter personal, 
legislaţia contravenţională şi legislaţia procesul-penală. CNI şi CNA cad şi sub incidenţa Legii nr. 239 
din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, deficienţele căreia au fost remarcate la 
compartimentul Transparenţă (lege), pilonul Legislativul (Parlament). 

Prevederi privind asigurarea transparenţei se conţin şi în legislaţia specială care vizează activitatea 
CNI. Astfel, una din atribuţiile CNI este publicarea tuturor declaraţiilor cu privire la venituri şi proprietate 
şi declaraţiilor de interese personale depuse de către toţi declaranţii pe site-ul său oficial, asigurând 
accesabilitatea lor permanentă, cu excepţia informaţiilor specificate prin lege653. Nu sunt publice şi 
constituie informaţie confidenţială datele din declaraţii ce se referă la numărul de identificare atribuit 
declarantului, numele, prenumele, anul naşterii, adresa şi numărul de identificare al membrilor de 
familie, adresa şi numărul cadastral al bunurilor imobile, numărul de înmatriculare a bunurilor mobile, 
precum şi informaţia cu privire la creditorii sau debitorii declarantului. De asemenea, nu sunt publice 
declaraţiile ofiţerilor de informaţie şi securitate. 

652	 http://www.zdg.md/stiri/cccec-a-9-a-reforma-in-9-ani-are-sorti-de-izbanda, http://www.europalibera.org/archive/news/20111010/445/445. 
html?id=24355364  

653	  Dispoziţii ale pct. 4 lit. g) din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011. Caracterul public al declaraţiilor cu privire la venituri şi 
proprietate este prevăzut şi prin prevederile art. 13 din Legea nr. 1264/2002, CNI având obligaţia să le publice pe site-ul său în termen 
de 30 zile de la primire. Caracterul public al declaraţiilor cu privire la interesele personale este prevăzut de art. 18 din Legea nr. 16/2008.  
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Totodată, potrivit legii, urmează a fi publicat pe site-ul CNI şi raportul de activitate al CNI pentru 
anul calendaristic expirat, prezentat în plenul Parlamentului654. În acelaşi timp, CNI este obligată să 
publice în Monitorul Oficial al RM raportul anual cu privire la activitatea sa financiară. Legea prescrie 
caracterul public al şedinţelor CNI. Preşedintele CNI poate dispune desfăşurarea şedinţelor închise în 
cazul când acest lucru este necesar pentru păstrarea secretului de stat, comercial sau a altui secret 
protejat prin lege. Şi actele de constatare ale CNI au caracter public.

Transparenţă (practică) 

În ce măsură există în practică transparenţă în activităţile şi procesele 
decizionale ale agenţiilor anticorupţie?
Scor: 50

În practică, se asigură caracterul public al şedinţelor CNI, la care are acces şi mass-media. Site-ul 
CNI (www.cni.md) conţine informaţii despre autoritate (istoria; conducerea; organigrama; declaraţiile 
cu privire la venituri şi proprietate, precum şi declaraţiile cu privire la interesele personale ale 
preşedintelui; programul de audienţă a cetăţenilor de către membrii CNI); privind legislaţia relevantă 
activităţii CNI (cadrul normativ naţional; cadrul normativ intern al CNI; cadrul normativ internaţional); 
ce vizează transparenţa decizională (proiecte de acte; decizii ale CNI; propuneri şi obiecţii); date 
de utilitate publică (privind activitatea CNI; rapoarte de activitate şi informaţii; formulare electronice; 
anunţuri (comunicate de presă; achiziţii publice; posturi vacante); link-uri utile; portalul declaraţiilor 
cu privire la venituri şi proprietate, privind interesele personale; petiţii şi sesizări, oferind posibilitatea 
depunerii online a acestora. Site-ul ar trebui dezvoltat prin: declaraţiile tuturor membrilor CNI la modulul 
„Despre autoritate”; date cu privire la persoanele juridice, cărora CNI le-a transmis anumite funcţii 
(scanarea declaraţiilor şi plasarea acestora pe web site (denumire; adresă poştală şi juridică; număr 
telefon/fax; adresa poştei electronice)); Regulamentul aparatului CNI; prezentarea mai detaliată a 
subdiviziunilor CNI (atribuţii; conducători; informaţii pentru relaţii (număr telefon, adrese e-mail); 
modele cereri (sesizări) cu nişte instrucţiuni privind completarea şi depunerea acestora; informaţii 
privind planificarea şi executarea bugetului CNI; informaţii privind controlul exercitat asupra CNI; 
date privind asistenţa externă; proiectele agendelor şedinţelor CNI; comunicate privind finalitatea 
şedinţelor CNI şi a altor evenimente organizate de către CNI; planuri de activitate; statistici privind 
activitatea; demersurile făcute Parlamentului sau altor autorităţi de către CNI. Ar trebui dezvoltat 
modulul Transparenţa decizională prin: programele de elaborare a actelor normative; regulile interne 
de organizare a procedurilor de consultare publică; date privind coordonatorul procesului de consultare 
publică; anunţuri privind iniţierea elaborării de proiecte de acte normative.

În ce priveşte CNA, potrivit studiilor „Monitorizarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale, 
2012, 2013”655, elaborate de către TI - Moldova, pagina web include în mare parte informaţiile obligatorii 
stabilite de cadrul normativ, cu toate acestea, pe ea lipsesc datele privind programele, inclusiv de 
asistenţă tehnică, al căror beneficiar/executant este CNA; rezultatele auditurilor Curţii de Conturi şi 
organelor de control efectuate în cadrul Centrului, precum şi ale controalelor şi auditurilor efectuate 
de Centru, inclusiv în subdiviziunile sale. Sunt insuficiente informaţiile referitoare la planificarea şi 
executarea bugetelor; achiziţiile publice; modul depunerii petiţiilor. Nu a fost elaborat un Regulament 
intern privind modul de publicare şi actualizare a materialelor pe pagina web care să stabilească, 
în special, procedura de publicare şi actualizare a paginii web şi persoanele responsabile pentru 
acest proces. Reţinem recomandările înaintate CNA în vederea îmbunătăţirii site-ului: să elaboreze 

654	  Legea cu privire la Comisia Naţională de Integritate nr. 181 din 19.12.2011.
655	 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/, http://www.transparency.md/component/option,com_frontpage/

Itemid,1/limit,5/limitstart,5/lang,ro/  
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Regulamentul intern privind modul de publicare şi actualizare a materialelor pe pagina web, conform 
p. 5 din HG nr. 188/2012; să plaseze pe pagina web informaţiile obligatorii privind programele, inclusiv 
de asistenţă tehnică, al căror beneficiar/executant este CNA; rezultatele controalelor/auditurilor 
efectuate de/în cadrul Centrului; raportul anual cu privire la publicarea informaţiei cu caracter public; 
să completeze informaţiile obligatorii referitoare la planificarea şi executarea bugetelor; achiziţiile 
publice şi modul depunerii petiţiilor.

Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi care să asigure că agenţiile anticorupţie au 
obligaţia de a raporta şi pot fi trase la răspundere pentru acţiunile lor?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi referitoare la responsabilitate. Potrivit legii, CNI este obligată 
să prezinte în plenul Parlamentului raportul de activitate pentru anul calendaristic expirat656 şi să 
publice în Monitorul Oficial al RM raportul anual cu privire la activitatea sa financiară. Modul în care 
CNI îşi exercită propriul buget poate fi supus unui audit din partea Curţii de Conturi, fapt care creează 
anumite deficienţe. Or, în fapt, CNI efectuează şi controlul declaraţiilor membrilor Curţii de Conturi. 
Eventual, ar trebui examinată posibilitatea modificării prevederilor legale astfel încât CNI să fie supus 
unui audit extern de către o companie internaţională specializată. 

Membrii CNI, având statutul de persoane cu funcţie de demnitate publică, cad sub incidenţa 
prevederilor art. 23 din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii de 
demnitate publică. Astfel, membrii CNI trebuie să-şi exercite mandatul cu bună-credinţă. Încălcările 
comise în exerciţiul mandatului atrag răspunderea disciplinară, civilă, contravenţională sau penală 
în condiţiile generale ale legii speciale. Neexecutarea sau executarea necorespunzătoare de către 
persoana cu funcţie de demnitate publică a obligaţiilor, prerogativelor şi competenţelor sale, indiferent 
de prezenţa culpei, poate atrage după sine revocarea sau eliberarea din funcţie. Membrul CNI este 
obligat: să-şi îndeplinească atribuţiile cu obiectivitate, respectând principiile legalităţii, imparţialităţii, 
independenţei, celerităţii, ale dreptului la apărare şi ale bunei administrări; să participe la şedinţele 
CNI; să-şi exprime votul „pro” sau „contra”; să comunice în scris preşedintelui CNI orice situaţie ce ar 
putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care îl exercită; să depună, în condiţiile legii declaraţie 
cu privire la venituri şi proprietate şi declaraţie de interese personale; să nu divulge datele sau 
informaţiile care nu sunt publice sau care constituie secret de stat; să se abţină de la orice activitate 
sau manifestare contrară calităţii de membru al CNI657. Membrii CNI pot fi revocaţi de Parlament, unul 
din cazuri fiind încălcarea obligaţiilor lor sau necorespunderea cerinţelor înaintate pentru numirea în 
funcţia de membru. În ce priveşte angajaţii aparatului CNI, care deţin calitatea de funcţionari publici, 
aceştia pot fi responsabilizaţi în condiţiile Legii nr. 158/20 08, inclusiv în condiţiile Legii nr. 25 din 
22.02.2008 privind Codul de conduită a funcţionarului public (Legea nr. 25/2008), iar personalul 
tehnic – în condiţiile Codului muncii şi actelor normative subordonate. În ceea ce vizează publicul, 
CNI cade sub incidenţa Legii cu privire la petiţionare nr. 190-XIII din 19 iulie 1994. Orice acţiune 
(inclusiv – actele de constate, procesele-verbale) sau inacţiune a CNI poate fi contestată în condiţiile 
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000. În ce priveşte atribuţiile CNI referitoare la 
constatarea contravenţiilor, acestea pot fi contestate în condiţiile Codului contravenţional.

656	  Legea cu privire la Comisia Naţională de Integritate nr.181 din 19.12.2011.
657	  Ibidem. Abţinerea de la vot nu se permite, cu excepţia cazului când el este în conflict de interese.
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Legea cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie conţine prevederi despre controlul şi supravegherea 
activităţii CNA. Astfel, activitatea CNA trebuie să fie supusă monitorizării din partea societăţii, 
supravegherii parlamentare şi controlului autorităţii judiciare în limitele competenţelor stabilite. 
Controlul şi supravegherea modului în care angajaţii CNA în exerciţiul funcţiunii respectă legea sunt 
exercitate de Procuratură în condiţiile legii. Auditul public extern al utilizării mijloacelor bugetare 
alocate pentru întreţinerea CNA îl efectuează Curtea de Conturi. Pentru activităţi nelegale, angajaţii 
CNA trebuie să poarte răspundere disciplinară, civilă, contravenţională sau penală în conformitate cu 
legislaţia. Contestările acţiunilor întreprinse de angajaţii CNA prin care cetăţenii sunt lezaţi în drepturile, 
libertăţile şi interesele lor legitime sunt examinate şi soluţionate conform legislaţiei. În cazul în care 
angajaţii CNA încalcă drepturile, libertăţile şi interesele legitime ale unor persoane juridice şi fizice, 
CNA trebuie să ia măsuri pentru restabilirea lor în drepturi şi pentru repararea daunei în conformitate 
cu legislaţia. Încălcarea obligaţiilor profesionale, disciplinei de serviciu, conduitei profesionale a 
angajaţilor se examinează de către Colegiul Disciplinar. Pentru încălcarea obligaţiilor profesionale, 
a disciplinei de serviciu, a conduitei profesionale, angajatului îi pot fi aplicate următoarele sancţiuni: 
avertisment; mustrare; retrogradare în grad special ori în funcţie; preîntâmpinare asupra corespunderii 
parţiale serviciului; eliberare din serviciu. 

Ca şi în cazul altor autorităţi ale administraţiei publice centrale, conducerea unipersonală este 
completată cu cea colegială, realizată de Colegiul CNA. Din componenţa Colegiului fac parte: 
directorul, adjuncţii lui, şefii subdiviziunilor (cu statut de direcţie generală), procurorul anticorupţie, 
preşedintele CNI, un reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este şi reprezentant al 
fracţiunii de opoziţie, un reprezentant desemnat de Guvern, un reprezentant al sindicatului CNA, un 
reprezentant al societăţii civile selectat prin concurs public de către comisia parlamentară de profil, 
un reprezentant al Consiliului Civil. Colegiul CNA se întruneşte trimestrial în şedinţe ordinare sau, 
după caz, în şedinţe extraordinare, care pot fi convocate la propunerea membrilor săi. Atribuţiile 
Colegiului CNA sunt: aprobarea Regulamentului de activitate  al Colegiului CNA; aprobarea politicilor 
de dezvoltare strategică a CNA; aprobarea indicatorilor de performanţă în activitatea CNA; aprobarea 
planurilor de activitate şi aprecierea periodică a rezultatelor activităţii CNA; emiterea avizului asupra 
raportului de activitate a Centrului, care se anexează la raport; aprobarea Regulamentului de activitate 
al Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor din cadrul  CNA; elaborarea recomandărilor 
cu privire la modul de organizare a activităţii Centrului; exercitarea altor atribuţii prevăzute de lege. 
La acest compartiment, reţinem în calitate de problemă lipsa unor criterii relevante de apreciere a 
activităţii de urmărire penală. 

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură au agenţiile anticorupţie obligaţia de a raporta şi a-şi asuma 
răspunderea pentru acţiunile lor, în practică?
Scor: 50

În practică, CNI este de facto funcţională de la începutul anului 2013, raportul de activitate a CNI 
pentru anul 2013 urmând a fi prezentat în plenul Parlamentului. CNI nu a fost încă supusă unui audit 
financiar. Publicul pare să pună în uz efectiv dreptul de a sesiza CNI, dar şi dreptul de a contesta 
acţiunile sau inacţiunile acestei autorităţi. Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale 
anului 2013658, la data de 01.07.2013 erau pe rolul instanţelor judecătoreşti 13 contestaţii împotriva 
actelor de constatare ale CNI.

658	  http://www.cni.md/Reports.aspx 
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În ce priveşte CNA, potrivit Studiului „Monitorizarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale, 
2012”659, elaborat de Centrul de Analiză şi Prevenire a Corupţiei, datele despre sistemul de evidenţă 
a petiţiilor în cadrul CNA nu oferă informaţii despre existenţa/inexistenţa unui act normativ intern de 
evidenţă a petiţiilor, nefiind făcută publică nici informaţia anuală despre rezultatele analizei evidenţei, 
examinării şi soluţionării petiţiilor şi adresărilor cetăţenilor în cadrul CNA, precum şi audienţei acestora 
la conducerea instituţiei (pentru anul 2012). Tehnica „Petiţionarul misterios” aplicată CNA denotă 
că responsabilii de examinarea petiţiilor din instituţie ignoră petiţiile online. Reţinem recomandările 
înaintate CNA pentru eficientizarea mecanismului intern de examinare a petiţiilor: atenţionarea şi/sau 
sancţionarea persoanelor care se fac vinovate de neexaminarea petiţiilor; asigurarea transparentizării 
informaţiei anuale despre rezultatele examinării şi soluţionării petiţiilor şi adresărilor cetăţenilor, precum 
şi audienţei acestora, prin publicarea acesteia pe pagina web a instituţiei; asigurarea perfecţionării 
profesionale continue a personalului implicat în procesul de examinare a petiţiilor. 

Acelaşi studiu remarcă ultimul control din partea Curţii de Conturi din anul 2005, în urma căruia au 
fost depistate mai multe încălcări cu privire la procesul de încadrare şi remunerare a personalului, de 
către Curtea de Conturi fiind recomandate mai multe măsuri cu caracter regulator, atât intern, cât şi 
prin promovarea anumitor proiecte de acte normative, asupra cărora CNA urmează să insiste. 

Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea membrilor 
agenţiilor anticorupţie?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine anumite mecanisme care ar asigura integritatea personalului agenţiilor 
anticorupţie. Astfel, pentru a fi numită în funcţia de membru al CNI persoana trebuie să aibă o reputaţie 
ireproşabilă şi să nu aibă antecedente penale660. De asemenea, şi directorul CNA, şi adjuncţii acestuia 
trebuie să dea dovadă de o reputaţie ireproşabilă pentru a fi numiţi în funcţie.  

Angajaţii aparatului CNI, dar şi ai CNA, care au statutul de funcţionari publici, trebuie să corespundă 
exigenţelor Legii nr. 158/2008, precum şi să dea dovada unei conduite potrivite cerinţelor Legii 
nr. 25/2008.  Suplimentar, pentru angajare în cadrul CNA, candidatul trebuie să treacă un control 
special, o testare a aptitudinilor psihologice pentru exercitarea atribuţiilor şi o testare la detectorul 
comportamentului simulat (poligraf) în conformitate cu prevederile Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind 
aplicarea testării la detectorul comportamentului simulat (poligraf) (Legea nr. 269/2008)661. 

Angajaţii trebuie să se supună şi testării integrităţii profesionale, care, în sensul art. 14 din Legea nr. 
1104/2002, reprezintă o metodă de verificare periodică a modului de respectare a obligaţiilor profesionale 
sau de conduită de către angajaţii CNA, precum şi de identificare, evaluare şi înlăturare a vulnerabilităţilor 
şi a riscurilor care determină angajatul să comită acte de corupţie, acte conexe corupţiei sau fapte 
de comportament corupţional ori să admită influenţe necorespunzătoare în legătură cu exercitarea 
atribuţiilor de serviciu, constând în crearea unor situaţii virtuale, similare celor cu care se confruntă 
personalul în exercitarea atribuţiilor de serviciu, materializate prin operaţiuni disimulate, circumstanţiate 
de comportamentul acestuia, în vederea stabilirii reacţiei şi conduitei adoptate. Testarea integrităţii 
profesionale este efectuată de Serviciul de Informaţii şi Securitate cu autorizarea procurorului. Rezultatul 
testării integrităţii profesionale se remite Colegiului Disciplinar al CNA, care va examina comportamentul 
angajatului manifestat în cadrul testului de integritate profesională şi, după caz, va lua o decizie de 

659	  http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/ 
660	  Dispoziţii ale pct. 11 lit. d) şi lit. e) din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
661	  Dispoziţii ale art. 13 alin. (4) şi alin. (5) din Legea nr. 1104/2002. 
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aplicare a sancţiunii disciplinare prevăzute. Rezultatul testării integrităţii profesionale a directorilor 
adjuncţi se remite comisiei parlamentare de profil, care va examina comportamentul manifestat în cadrul 
testului de integritate profesională şi va decide asupra existenţei motivului de demitere din funcţie662. 

Legea nr. 1104/2002, în art. 15, conţine prevederi referitoare la monitorizarea stilului de viaţă 
al angajatului efectuată de către subdiviziunea de securitate internă a CNA pentru identificarea 
corespunderii nivelului de trai al angajatului cu nivelul legal de remunerare a acestuia şi a persoanelor 
împreună cu care duce un trai comun; conduitei angajatului cu exigenţele de conduită ireproşabilă, 
stabilite în Codul de conduită a angajatului CNA, aprobat de Guvern. Procedura de desfăşurare a 
monitorizării stilului de viaţă al angajatului se stabileşte printr-un act departamental al CNA. Rezultatul 
monitorizării stilului de viaţă al angajatului se remite Colegiului Disciplinar, care va examina materialele 
prezentate şi, după caz, va lua o decizie de aplicare a sancţiunii disciplinare prevăzute. 

Totodată, Legea nr. 1104/2002, în art. 16, prevede anumite restricţii pentru ocuparea funcţiei. Nu 
poate fi angajată în organele CNA persoana cu antecedente penale, inclusiv stinse, fie absolvită de 
răspundere penală printr-un act de amnistie, fie declarată, în modul stabilit, ca incapabilă sau limitată 
în capacitatea de exerciţiu. Angajatul CNA nu este în drept: să exercite o altă funcţie remunerată, cu 
excepţia activităţii didactice, ştiinţifice sau de creaţie; să desfăşoare personal sau prin intermediul unui 
terţ activitate de întreprinzător; să fie membru al organului de conducere al unei întreprinderi; să fie 
împuternicitul sau reprezentantul unui terţ în organele CNA; să utilizeze în alte scopuri decât cele de 
serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale, informaţionale şi alte bunuri ale statului, precum şi 
informaţia de serviciu; să facă uz de serviciu în interesul unor partide, altor organizaţii social-politice, 
unor asociaţii obşteşti, inclusiv sindicale, şi comunităţi religioase; să fie membru al unei formaţiuni 
politice sau să participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unei formaţiuni politice, de asemenea, 
să acorde sprijin logistic candidaţilor la funcţii de demnitate publică. Angajatul CNA este obligat să 
transmită în administrare fiduciară unei alte persoane, pe perioada serviciului în organele CNA, cota 
sa (pachetul de acţiuni) în capitalul social al întreprinderii, în modul stabilit de lege. În cazul în care 
a încălcat aceste restricţii şi a comis vreo acţiune incompatibilă cu funcţia deţinută în CNA, angajatul 
trebuie să fie concediat, indiferent de vechimea acţiunii. Angajaţii CNA sunt obligaţi să prezinte, în 
condiţiile legii, declaraţie cu privire la venituri şi proprietate, declaraţie de interese personale.

În condiţiile art. 5 din Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor şi a candidaţilor la 
funcţii publice (Legea nr. 271/2008), membrii CNI, conducerea CNA, angajaţii CNI şi CNA care pretind 
sau deţin funcţii de conducere, trebuie să fie supuşi verificărilor în calitate de candidaţi la funcţii, dar 
şi, în condiţiile legii, în calitate de titulari ai funcţiilor. 

Membrul CNI este obligat să depună, în condiţiile generale ale legii663, o declaraţie cu privire la venituri 
şi proprietate şi o declaraţie de interese personale. Declaraţiile membrilor CNI sunt controlate de către 
o comisie specială creată de Parlament664. Asemenea declaraţii trebuie să fie depuse şi de către 
personalul CNI, conducerea şi personalul CNA, declaraţiile fiind verificate şi publicate de către CNI.   

Cât priveşte reglementările în vigoare, este necesară revizuirea prevederilor referitoare la monitorizarea 
stilului de viaţă. Astfel de dublări de competenţe între CNI şi CNA sunt inacceptabile, ca, de altfel, 
şi între CNI şi Ministerul Afacerilor Interne, între CNI şi Consiliul Superior al Procurorilor, între CNI 
şi Consiliul Superior al Magistraturii. În acelaşi sens, este necesară şi revizuirea Legii nr. 271/2008, 
care, în versiunea actuală, prevede drept unul din factorii de risc  situaţiile care provoacă conflict de 
interese, unicul organ de verificare fiind Serviciul de Informaţii şi Securitate. În ce priveşte testarea la 
poligraf, acestea, evident, nu pot fi aplicate în lipsa cadrului normativ subordonat legii.

662	  Prevederi confuze, pornind de la modul de demitere. Par a fi nişte reminiscenţe ale statutului anterior al CNA, când a fost un timp 
neînsemnat sub controlul Parlamentului.

663	  În condiţiile Legii nr. 1264/2002, precum şi a Legii nr. 16/2008.
664	  Dispoziţii ale art. 11 alin. (4) din Legea nr. 1264/2002, precum şi art. 17 alin. (3) din Legea nr. 16/2008.
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Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea membrilor agenţiilor 
anticorupţie?
Scor: 50

Membrii CNI, în practică, depun declaraţii cu privire la venituri şi proprietate, precum şi declaraţii de 
interese personale. A fost constituită comisia specială pentru controlul declaraţiilor membrilor CNI 
prin Hotărârea Parlamentului nr. 258 din 09.11.2012. De asemenea, angajaţii CNI, funcţionari publici, 
depun declaraţii.

În ce priveşte CNA, declararea veniturilor şi proprietăţii este asigurată la un nivel acceptabil. Potrivit 
Studiului „Monitorizarea politicilor anticorupţie în autorităţile publice centrale, 2012”665, elaborat de 
către TI-Moldova, au fost constatate carenţe în acest sens. Informaţiile oferite pentru iulie-decembrie 
2012 referitor la depunerea declaraţiilor la numirea în funcţie şi la încetarea activităţii, contrapunerea 
acestora cu informaţiile privind personalul nu a constatat o aplicare potrivită a prevederilor legale 
în acest sens. Remarca a fost reţinută şi pentru depunerea declaraţiilor la expirarea unui an de 
la încetarea activităţii. În pofida acestui fapt, entitatea nu a semnalat încălcări şi nici nu a asigurat 
aplicarea sancţiunilor faţă de persoanele care le-au comis. CNA nu a oferit informaţii complete privind 
componenţa Comisiei departamentale de control, fapt care nu a permis evaluarea reprezentativităţii/
relevanţei membrilor. Remarca a fost reţinută şi pentru persoanele responsabile de colectarea 
declaraţiilor. Entitatea a evitat să comunice dacă declaraţiile au fost expediate CNI. Reţinem 
recomandările înaintate CNA în vederea îmbunătăţii mecanismului intern de declarare a veniturilor 
şi proprietăţii, şi anume: sporirea eforturilor privind asigurarea aplicării prevederilor legale ce vizează 
depunerea declaraţiilor la numirea în funcţie, la încetarea activităţii, la expirarea unui an de la 
încetarea activităţii, inclusiv prin instruirea continuă a angajaţilor la acest compartiment, precum şi 
prin monitorizarea permanentă a procesului de depunere a declaraţiilor; instruirea suplimentară a 
persoanelor responsabile de colectarea declaraţiilor.

Potrivit aceluiaşi studiu, privitor la declararea intereselor personale, CNA a informat despre existenţa 
subdiviziunilor antrenate în supravegherea punerii în aplicare de către efectiv a Legii nr. 16/2008, 
precum şi a Legii nr. 25/2008, şi a comunicat despre instruirea efectivului în contextul legilor enunţate. 
CNA a oferit informaţii despre sesizările/plângerile privind încălcarea normelor de conduită şi 
măsurile întreprinse în acest sens, totuşi informaţiile în cauză nu sunt transparentizate (eventual, pe 
pagina web). În ce priveşte depunerea declaraţiilor de interese personale, CNA a specificat numărul 
funcţionarilor care au depus declaraţii de interese iniţiale şi anuale, menţionând că nu au fost cazuri 
în care declaraţiile să nu fie depuse sau să fie depuse cu încălcarea termenelor stabilite. CNA a 
comunicat despre desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaraţiilor de interese 
personale şi despre ţinerea evidenţei declaraţiilor în Registrul respectiv, însă nu a oferit documente 
justificative în acest context. Reţinem recomandările înaintate CNA în vederea îmbunătăţirii practicilor 
existente în declararea intereselor personale, şi anume: antrenarea subdiviziunii de audit intern în 
procesul de supraveghere a respectării legilor; transparentizarea datelor despre aplicarea politicii de 
tratare a conflictelor de interese şi respectarea Codului de conduită, în special prin plasarea pe pagina 
web a declaraţiilor de interese a conducerii, a informaţiilor despre încălcarea Codului de conduită şi 
măsurile luate/sancţiunile aplicate în acest context.

În pofida reglementărilor existente, membrii CNI, conducerea CNA, ceilalţi angajaţi ai CNI şi CNA, 
care urmau a fi verificaţi de către SIS, nu au fost supuşi verificărilor în condiţiile Legii nr. 271/2008. 

665	  http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/ 
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În ce priveşte testarea la poligraf, este evidentă inaplicabilitatea prevederilor legale în lipsa actelor 
normative subordonate Legii nr. 269/2008, care urmează a fi elaborate şi adoptate de către Guvern.

În general, în pofida eforturilor depuse, există cazuri de eşec al mecanismelor interne de 
integritate.  În anii 2011-2013, au fost cercetaţi penal un colaborator CNA şi alţi doi colaboratori ai 
instituţiei predecesoare – Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei. Persoanele 
respective au fost eliberate din serviciu la scurt timp după demararea investigaţiilor desfăşurate în 
comun de către Procuratura Anticorupţie cu subdiviziunile specializate ale CNA.  În cursul anului 
2013, cauzele penale respective au fost expediate în instanţele de judecată de către procurori. Atât 
preşedintele CNI, cât şi directorul CNA, au fost vizaţi în investigaţii ale jurnaliştilor în legătură cu 
proprietatea pe care o deţin666. Ulterior, în cazul preşedintelui CNI, comisia specială a Parlamentului 
de control al declaraţiilor membrilor CNI nu a identificat careva încălcări sancţionabile. În cazul 
directorului CNA, declaraţia acestuia a fost supusă controlului din partea CNI, CNI neidentificând 
careva încălcări sancţionabile. De asemenea, proprietăţile mai multor colaboratori ai CNA au fost în 
vizorul mass-mediei667. Ulterior, în baza acestor informaţii, CNI a decis iniţierea controlului în privinţa 
a cinci angajaţi ai CNA668.    

Prevenire 

În ce măsură se implică agenţiile anticorupţie în acţiuni de prevenire cu 
privire la lupta împotriva corupţiei?
Scor: 50

Fiind o instituţie recent constituită, CNI nu contribuie în suficientă măsură la prevenirea corupţiei. 
Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013669, cel mai recent raport disponibil, 
în perioada de referinţă, instituţia a avut în gestiune 128 de materiale, inclusiv prin sesizări – 61 de 
materiale şi drept urmare a autosesizărilor din oficiu – 67 de materiale. La etapa incipientă de verificare 
a sesizărilor, din lipsa temeiurilor legale şi elementelor faptice, au fost clasate 34 de materiale. În 
perioada vizată, au fost iniţiate 78 de controale, inclusiv 45 – din oficiu şi 33 – în baza sesizărilor. 
Controalele iniţiate au vizat 19 judecători, 10 deputaţi, 7 procurori, 4 miniştri şi viceminiştri, 9 primari 
şi viceprimari, 7 funcţionari publici cu statut special, 6 funcţionari publici cu diverse funcţii în cadrul 
instituţiilor publice ale administraţiei publice centrale, 5 funcţionari publici din cadrul administraţiei 
publice locale, 4 conducători ai întreprinderilor municipale şi de stat cu capital statutar majoritar de 
stat, câte 4 conducători ai instituţiilor medicale şi de învăţământ. În perioada în cauză, CNI a finalizat 
38 de dosare, inclusiv: 19 – prin adoptarea actului de constatare a încălcărilor; 19 – prin clasare, 
pe motiv că faptele sesizate nu s-au confirmat. La 01.10.2013, în procedura CNI se aflau 40 de 
dosare de control. Totodată, în semestrul I al anului 2013, CNI a lansat linia sa fierbinte, la care au 
apelat 25 de persoane, dintre care în 20 de cazuri apelurile au avut un aspect informativ (adresa 
juridică, interpretarea legislaţiei etc.), iar în 5 cazuri subiectele nu ţineau de competenţa CNI şi au fost 
redirecţionate către alte autorităţi. Cazuri de corupţie nu au fost comunicate670. 

666	 http://www.zdg.md/investigatii/foto-casa-de-milioane-a-sefului-cni, http://www.zdg.md/investigatii/foto-viorel-chetraru-si-a-cumparat-casa- 
de-milioane-de-la-soacra, http://www.zdg.md/stiri/doc-test-de-integritate-declaratiile-lui-donciu-vs-datele-de-la-%E2%80%9Ecadastru 
%E2%80%9D

667	  http://www.zdg.md/investigatii/top-10-automobilele-de-lux-ale-ofiterilor-de-la-cna. 
668	  http://www.zdg.md/stiri/afla-cine-sunt-cei-5-detinatori-de-masini-de-lux-de-la-cna-luati-la-ochi-de-cni. 
669	  http://www.cni.md/Reports.aspx 
670	  Raportul CNI despre realizarea Planului de Acţiuni pentru anii 2012-2013 de implementare a Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 

2011-2015 (semestrul I, anul 2013), http://www.cni.md/Reports.aspx.  
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În vederea eficientizării activităţii CNI, este necesară îmbunătăţirea cadrului legal în domeniu. Astfel, 
este necesară sistematizarea prevederilor Legii nr. 16/2008 şi Legii nr. 1264/2002 într-un act legislativ 
unic, care ar reglementa ambele domenii: atât declararea intereselor personale, inclusiv soluţionarea 
conflictului de interese, cât şi declararea veniturilor şi proprietăţii. Actul legislativ sistematizat ar trebui 
să prevadă şi un formular unic al declaraţiei cu privire la interesele personale, venituri şi proprietate. 
Astfel, se va evita abordarea nejustificată diferită a conceptelor, inclusiv în partea ce ţine de termenele 
de depunere; se va evita dublarea informaţiilor solicitate de a fi prezentate de către declaranţi; se 
vor economici resursele, inclusiv cele umane, ale CNI. Mecanismul ar fi şi mai eficient dacă s-ar 
pune în aplicare completarea declaraţiei online de către declaranţi printr-un sistem informaţional 
automatizat special securizat. Ca urmare, procesul de declarare şi control ar deveni mai economicos 
şi mai eficient, sporind şi capacităţile CNI de a verifica informaţiile conţinute în declaraţii. O altă 
problemă este delegarea către CNI a atribuţiei de a constata nerespectarea dispoziţiilor legale privind 
conflictul de interese şi privind incompatibilitatea, sesizând instanţa de judecată, în vederea tragerii 
persoanelor respective la răspundere contravenţională, sau organele competente, în vederea încetării 
mandatului, a raporturilor de muncă sau de serviciu ale acestora. Referitor la aceste reglementări, 
remarcăm că mecanismul de aplicare a sancţiunilor contravenţionale va deveni eficient doar în cazul 
în care CNI va fi abilitată nu numai cu competenţe de a constata, dar şi cu competenţe de a aplica 
sancţiuni contravenţionale pentru încălcarea prevederilor legale. În acest sens, trebuie să fie excluse 
nu numai orice competenţe ale CNA, dar şi ale instanţelor judecătoreşti. Instanţelor judecătoreşti ar 
trebui să le revină doar competenţa de a examina contestaţiile asupra proceselor-verbale întocmite, 
precum şi asupra sancţiunilor aplicate de CNI. Totodată, sunt defectuoase reglementările care vizează 
sesizarea, în anumite condiţii, a instanţelor judecătoreşti de către CNI în vederea anulării actului 
administrativ emis/adoptat, actului juridic încheiat sau deciziei luate cu încălcarea dispoziţiilor legale 
privind conflictul de interese. CNI ar trebui să poată sesiza instanţa îndată ce constată conflictul de 
interese, şi nu după rămânerea definitivă a actului de constatare a conflictului de interese. Aceasta ar 
permite CNI să solicite instanţei, ca măsură de asigurare a acţiunii, suspendarea pe durata procesului 
a actului administrativ/actului juridic/deciziei litigioase. Altfel, aceste acte şi decizii continuă să fie 
executorii şi să prejudicieze interesul public până la rămânerea definitivă a actului de constatare a 
conflictului de interese, iar procesele de judecată în acest sens pot dura ani de zile.

Cât priveşte CNA, autoritatea desfăşoară o amplă activitate de prevenire a corupţiei prin activităţi 
de sensibilizare anticorupţie; activităţi ce ţin de evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie; 
implementarea şi raportarea documentelor de politici în domeniul luptei cu corupţia; activităţi impuse 
în vederea liberalizării regimului de vize cu UE; activităţi de cooperare internaţională anticorupţie; 
expertiza anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi proiecte de acte normative ale Guvernului; 
implementarea standardelor internaţionale anticorupţie. Totodată, CNA exercită calitatea de Secretariat 
al Grupului de monitorizare a implementării Strategiei Naţionale Anticorupţie. Cu referire la evaluarea 
riscurilor instituţionale de corupţie, potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 2013671, CNA 
a desfăşurat mai multe activităţi, cum ar fi: organizarea şi participarea la conferinţa regională cu 
tematica „Evaluarea riscurilor de corupţie. Tipologia componentelor premiselor corupţiei”; efectuarea 
a 14 vizite de lucru în cadrul ministerelor şi autorităţilor publice centrale în vederea documentării 
realizării măsurilor incluse în Planul de Integritate a acestora; desfăşurarea a două şedinţe preparatorii 
şi instituirea grupului de evaluare a riscurilor de corupţie în Serviciul Vamal, precum şi de evaluare a 
riscurilor de corupţie în domeniul audit post-vămuire; întocmirea şi expedierea către instituţiile vizate 
a 17 note informative privind analiza implementării şi coordonării executării planurilor de integritate. 
În acest sens, reţinem şi constatările, dar şi recomandările expuse la Sistem legal, pilonul Guvern. În 
ce priveşte expertiza anticorupţie a proiectelor de acte normative, potrivit aceluiaşi raport al CNA, se 
menţine problema nesolicitării, în pofida prevederilor legale, a expertizei asupra tuturor proiectelor. 

671	  http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf 
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Un loc separat îi revine CNA în procesul de promovare a liniilor fierbinţi anticorupţie. În acelaşi context 
este de remarcat adoptarea Regulamentului de funcţionare a sistemului liniilor telefonice anticorupţie, 
prin Legea nr. 252 din 25.10.2013. Pe parcursul anului 2012, potrivit Studiului „Monitorizarea politicilor 
anticorupţie în autorităţile publice centrale”672, elaborat de către Centrul de Analiză şi Prevenire a 
Corupţiei, la linia fierbinte anticorupţie a CNA au fost înregistrate 959 de apeluri, inclusiv 197 de 
apeluri care se refereau la pretinse acte de corupţie. În pofida numărului impunător de apeluri, CNA 
nu a comunicat vreun caz de sancţionare ca urmare a relatărilor de la linia fierbinte anticorupţie. 

O funcţie obţinută recent de CNA este organizarea şi desfăşurarea testelor de integritate în condiţiile 
Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integrităţii profesionale. Lista entităţilor, angajaţii 
cărora pot fi supuşi testării de către CNA, este una extinsă, autorităţile aparţinând diferitor puteri 
de stat673. Evident, aceste prevederi, în mod special – în partea ce ţine de sistemul judiciar, Curtea 
Constituţională etc., pot genera probleme legate de separarea puterilor în stat. Mai mult, aceste 
probleme devin şi mai grave în lipsa unor condiţii clare şi exhaustive în care CNA poate să iniţieze 
testarea integrităţii profesionale.

Educaţie 

În ce măsură se implică agenţiile anticorupţie în activităţi educaţionale cu 
privire la lupta anticorupţie?
Scor: 50

Potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 2013674, în perioada de referinţă, în vederea 
sensibilizării anticorupţie a populaţiei au fost desfăşurate 206 activităţi, dintre care 168 au constituit 
instruiri şi training-uri anticorupţie, la care au participat estimativ 5952 de persoane. La instruirile 
anticorupţie au participat reprezentanţi ai următoarelor instituţii: ai administraţiei publice centrale şi 
locale – 42 de instruiri; Departamentului Instituţii Penitenciare – 7 instruiri; instituţiilor de învăţământ 
preuniversitare – 25 de instruiri; instituţiilor medico-sanitare – 14 instruiri; din domeniul ecologiei – 9 
instruiri etc. Totodată, în perioada august-septembrie, CNA a organizat şi desfăşurat 20 de instruiri 
anticorupţie pentru angajaţii din subdiviziunile Serviciului Vamal şi 24 de instruiri anticorupţie pentru 
angajaţii din subdiviziunile Departamentului Poliţiei de Frontieră din cadrul MAI, în comun cu centrele 
de instruire ale Serviciului Vamal şi Departamentului Poliţiei de Frontieră.

 În afară de aceasta, CNI contribuie la pregătirea în domeniu prin instruiri în teritoriu, instruiri în cadrul 
Academiei de Administrare Publică de pe lângă Preşedintele RM, participă la diverse activităţi de 
instruire organizate şi desfăşurate de alte instituţii şi autorităţi, ce au drept grupuri-ţintă responsabilii 
de personal din serviciul public. 

672	  http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/ 
673	  Secretariatul Parlamentului; Aparatul Preşedintelui RM; Cancelaria de Stat, inclusiv oficiile teritoriale ale acesteia; autorităţile 

administraţiei publice centrale de specialitate (ministerele, alte autorităţi administrative centrale subordonate Guvernului şi structurile 
organizaţionale din sfera lor de competenţă); Consiliul Superior al Magistraturii, colegiile şi organele din subordinea acestuia; Curtea 
Constituţională; Instanţele judecătoreşti de toate nivelurile; Organele procuraturii de toate nivelurile; Serviciul de Protecţie şi Pază de 
Stat; Centrul pentru Drepturile Omului; Curtea de Conturi; Comisia Electorală Centrală; Comisia Naţională de Integritate; Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare; Banca Naţională a Moldovei; Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal; Consiliul 
Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Concurenţei; Consiliul pentru prevenirea şi eliminarea discriminării şi asigurarea egalităţii; 
Agenţia Naţională pentru Reglementare în Energetică; Agenţia Naţională pentru Reglementare în Comunicaţii Electronice şi Tehnologia 
Informaţiei; Casa Naţională de Asigurări Sociale; Serviciul de Stat de Arhivă, inclusiv arhivele centrale de stat; Consiliul Naţional pentru 
Acreditare şi Atestare; Consiliul Suprem pentru Ştiinţă şi Dezvoltare Tehnologică; Centrul Serviciului Civil; Serviciul de Stat de Curieri 
Speciali; autorităţile administraţiei publice locale.

674	  http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf 
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Investigaţie 

În ce măsură se implică agenţiile anticorupţie în investigaţiile privind 
presupusele fapte de corupţie?
Scor: 50

Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013675, în cazurile de încălcări, CNI 
a sesizat mai multe organe competente în vederea examinării şi adoptării deciziilor sub aspectul: 
falsului în declaraţii (art. 3521 Cod penal) – 8; nedeclarării conflictului de interese (art. 3132 Cod 
contravenţional) – 5; încălcării termenelor de declarare a veniturilor şi a proprietăţii sau a intereselor 
personale (art. 3302 Cod contravenţional) – 1; neexecutării solicitărilor CNI (art. 3191 Cod 
contravenţional) - 1. În aceeaşi perioadă, au fost întocmite 357 de procese-verbale contravenţionale 
în legătură cu nedepunerea de către subiecţii declarării a declaraţiei cu privire la venituri şi proprietate 
sau a celei de interese personale, în termenele prevăzute de lege, fiind emise 207 hotărâri, prin care 
instanţa a stabilit încălcarea comisă de contravenient, şi, respectiv, aplicate amenzi.

Potrivit Raportului de activitate al CNA pentru anul 2013676, CNA a depistat şi contracarat 476 de 
infracţiuni, inclusiv 374 de acte de corupţie şi conexe corupţiei şi 102, de alte tipuri. Printre ele: 135 
de cazuri de corupere pasivă; 65 –  exces de putere sau depăşire a atribuţiilor de serviciu; 51 – trafic 
de influenţă; 42 – abuz de putere sau abuz de serviciu; 22 – fals în acte publice ş.a. Infracţiunile se 
referă mai frecvent la următoarele domenii: 100 – la organele de drept, 85 – la administraţia publică 
locală, 35 – la finanţe, 27 – la medicină, 41 – la învăţământ, 19 – la avocatură. Potrivit aceluiaşi raport, 
pe parcursul anului 2013, ofiţerii de urmărire penală ai CNA au finalizat 479 de cauze penale: din ele 
169 de cauze în privinţa a 209 persoane au fost remise în instanţa de judecată. Din numărul total de 
dosare penale trimise în judecată, 144 de cauze în privinţa a 160 de persoane se referă la infracţiuni 
de corupţie şi conexe acestora, 11 cauze penale în privinţa a 29 de persoane se referă la infracţiuni 
economico-financiare, iar 14 în privinţa a 19 persoane, la alte categorii de infracţiuni. Totodată, din 
479 de cauze penale finalizate, 310 (65%) au fost clasate, dintre care 14 pe motive de nereabilitare 
şi 296 de cauze penale pe motiv de reabilitare. Aceste statistici reconfirmă necesitatea revizuirii 
criteriilor de apreciere a activităţii de urmărire penală. Totodată, cu referire la aceste statistici, reiterăm 
problema remarcată la compartimentul Investigarea corupţiei, pilonul Instituţiile de aplicare a legii 
(Poliţia) – necesitatea revizuirii normelor Codului de procedură penală astfel încât să se delimiteze 
strict competenţele organelor de urmărire penală. 

675	  http://www.cni.md/Reports.aspx 
676	  http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf 
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RECOMANDĂRI:
•	 Revizuirea legislaţiei în vederea excluderii oricăror dublări de competenţă între CNI/CNA, CNI/

Ministerul Afacerilor Interne, CNI/Consiliul Superior al Magistraturii, CNI/Consiliul Superior al 
Procurorilor, CNI/Serviciul de Informaţii şi Securitate;

•	 Revizuirea normelor Codului de procedură penală pentru a delimita competenţele organelor de 
urmărire penală; 

•	 Asigurarea verificării candidaţilor şi titularilor de funcţii în condiţiile Legii nr. 271/2008;

•	 Completarea Legii nr. 90/2008 cu norme ce ţin de activitatea CNI;

•	 Revizuirea Legii nr. 1104/2002 în vederea eliminării normelor confuze datorate statutului anterior 
al CNA sub controlul Parlamentului;

•	 Clarificarea atribuţiilor membrilor CNI cu completarea obligaţiei de a coordona unul din domeniile 
de activitate, revizuirea sistemului de salarizare a membrilor şi a personalului CNI;

•	 Alocarea unui buget CNI adecvat necesităţilor de dezvoltare instituţională (baza de date, 
asigurarea declarării online, conexiune online la bazele de date ale altor furnizori de informaţii);

•	 Îmbunătăţirea dotării tehnice a CNA, precum şi alocarea unei linii de buget pentru activităţile de 
prevenire (campanii de sensibilizare, spoturi publicitare, materiale promoţionale);

•	 Asigurarea independenţei organului de urmărire penală al CNA prin subordonarea conducătorului 
nemijlocit directorului CNA;

•	 Revizuirea criteriilor de apreciere a activităţii de urmărire penală astfel încât să se urmărească 
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

•	 Elaborarea şi adoptarea de către Guvern a actelor normative care ar permite aplicarea Legii nr. 
269/2008;

•	 Asigurarea punerii în aplicare a prevederilor privind expertiza anticorupţie a proiectelor de acte 
legislative şi acte normative ale Guvernului, de către autorii nemijlociţi ai proiectelor;

•	 Susţinerea de către Guvern a CNA în evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie;

•	 Revizuirea legislaţiei privind testarea integrităţii profesionale, inclusiv prin stabilirea unor criterii 
clare şi exhaustive care întemeiază decizia CNA a iniţierii testului. 
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PARTIDELE POLITICE
REZUMAT
Credibilitatea redusă, precum şi perceperea generală drept instituţii cu nivel sporit de corupţie, devin 
veritabile provocări pentru partidele politice din RM. Partidele sunt considerate de către public instituţii 
dominate de interese private şi relaţii clientelare. În consecinţă, în pofida misiunii partidelor într-un 
stat de drept, legătura dintre partidele politice din RM şi cetăţeni pare să nu mai fie una trainică, 
partidele eşuând să convingă că servesc interesul public. Această situaţie este determinată de o 
serie de probleme, inclusiv de multiple cazuri de încălcare a legislaţiei de către membrii partidelor 
politice, lipsa de transparenţă în finanţarea partidelor politice, dependenţa excesivă de finanţare din 
surse private, neasigurarea guvernării interne democratice, capacităţi joase ale statului de a controla 
partidele politice şi a le sancţiona pentru încălcări, lipsa cadrului legal care ar asigura integritatea 
partidelor şi membrilor acestora. 

Tabelul de mai jos reprezintă evaluarea rezultatelor pilonului Partidele politice:

Partidele politice, Scor general: 36/100

Indicator Lege Practică

Capacitate 
50/100

Resurse 75 25

Independenţă 75 25

Guvernare
33/100

Transparenţă 50 25

Responsabilitate 50 0

Integritate 50 25

Rol
25/100

Agregarea şi reprezentarea intereselor 25

Angajamentul anticorupţie 25
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Regimul juridic al partidelor politice este fundamentat constituţional677. Constituţia RM garantează 
dreptul de a se asocia liber în partide şi în alte organizaţii social-politice, totodată fiind garantată 
libertatea şi egalitatea în faţa legii a partidelor şi a altor organizaţii social-politice. Statul se obligă 
să asigure respectarea drepturilor şi intereselor legitime ale partidelor şi ale altor organizaţii social-
politice, fiind prescris că nici un partid nu poate exercita puterea de stat în nume propriu. Normele 
constituţionale sunt dezvoltate prin legi organice: Legea privind partidele politice678 şi Codul electoral 
(în partea ce vizează partidele ca concurenţi electorali). În sensul legii, partidele politice sunt asociaţii 
benevole, cu statut de persoană juridică, ale cetăţenilor RM cu drept de vot, care, prin activităţi comune 
şi în baza principiului liberei participări, contribuie la conceperea, exprimarea şi realizarea voinţei lor 
politice679. Legea, tratând partidele ca institute democratice ale statului de drept, solicită acestora să 
promoveze valorile democratice şi pluralismul politic, să contribuie la formarea opiniei publice, să 
participe, prin înaintarea şi susţinerea candidaţilor, la alegeri şi la constituirea autorităţilor publice, 
să stimuleze participarea cetăţenilor la alegeri, să participe, prin reprezentanţii lor, la exercitarea 
în mod legal a puterii în stat680. Potrivit legii, partidele îşi pot înfiinţa şi structuri care să se ocupe de 
problemele specifice ale unor grupuri sociale sau profesionale681. Totodată, în vederea realizării voinţei 
lor politice exprimate în statute şi programe, partidele se pot afilia la organizaţii politice internaţionale682. 
Organizarea partidelor este ghidată de principiul de organizare administrativ-teritorială a RM683. 
Organele de conducere, filialele şi structurile partidelor trebuie să-şi aibă reşedinţa pe teritoriul aflat 
sub jurisdicţia RM684. Partidele nu-şi pot crea structuri şi organe în cadrul instituţiilor, organizaţiilor şi 
întreprinderilor685. În vederea realizării scopurilor şi sarcinilor statutare şi de program, partidele au 
dreptul: să difuzeze liber, prin mijloacele pe care le au la dispoziţie, informaţii despre activitatea lor; 
să participe, prin înaintarea de candidaţi, la alegerile organizate conform legislaţiei electorale; să 
fondeze şi să dispună de mijloace de informare în masă proprii, să desfăşoare activitate editorială în 
conformitate cu legea; să desfăşoare orice alte activităţi neinterzise de lege686.

Potrivit Ministerului Justiţiei687, în Republica Moldova sunt înregistrate 40 de partide politice. Cele mai 
numeroase partide sunt Partidul Democrat din Moldova (PDM) (estimativ – 50 de mii de membri), 
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) (estimativ – 41 de mii de membri), Partidul Comuniştilor 
din RM (PCRM) (estimativ – 30 de mii de membri), Partidul Liberal (PL) (estimativ – 20 de mii de 
membri), Partidul Liberal Reformator  (PLR) (estimativ – 20 de mii de membri).  Partidele enunţate 
sunt parlamentare, trei din ele (PLDM, PDM, PLR) formează Alianţa proeuropeană. 101 deputaţi aleşi 
în scrutinul din 28 noiembrie 2010 au constituit patru fracţiuni parlamentare (PCRM – 34 de deputaţi),  
PLDM – 31, PDM – 15, PLR – 11) şi 10 deputaţi neafiliaţi688.

677	  Dispoziţii ale art. 2 şi 41 din Constituţia RM.
678	  Legea nr. 294 din 21.12.2007.
679	  Dispoziţii ale art. 1 alin. (1) din Legea privind partidele politice.
680	  Dispoziţii ale art. 1 din Legea privind partidele politice.
681	  Ibidem.
682	  Ibidem.
683	  Ibidem.
684	  Dispoziţii ale art. 2 din Legea privind partidele politice.
685	  Ibidem.
686	  Dispoziţii ale art. 17 alin. (2) din Legea privind partidele politice.
687	  http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=780 
688	  http://parlament.md/StructuraParlamentului/Fractiuniparlamentare/tabid/83/language/ro-RO/Default.aspx
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EVALUARE

Resurse (lege) 

În ce măsură asigură cadrul legal un mediu propice înfiinţării şi funcţionării 
partidelor politice?
Scor: 75

Legea stabileşte dreptul cetăţenilor RM să se asocieze în partide, să participe la activitatea acestora 
şi să iasă din componenţa lor689. Membri ai partidelor pot fi cetăţenii RM care, potrivit normelor legale, 
au dreptul la vot690. Nu pot fi membri ai partidelor persoanele cărora, conform prevederilor legale, le 
este interzisă participarea la activităţi cu caracter politic (spre exemplu, poliţiştii).

Cadrul legal naţional este suficient de cuprinzător referitor la înfiinţarea şi funcţionarea partidelor691. 
Pentru înregistrarea partidului, la Ministerul Justiţiei (MJ) se depun: cererea de înregistrare; statutul 
partidului692; programul partidului; actul de constituire însoţit de lista membrilor partidului693, actele 
de constituire ale organizaţiilor teritoriale ale partidului, lista delegaţilor participanţi la congresul 
de constituire; declaraţia privind adresa juridică a partidului; dovada deschiderii contului bancar. 
MJ, în termen de o lună de la data depunerii documentelor menţionate, trebuie să decidă asupra 
înregistrării694/neînregistrării695 partidului. La data înregistrării statutului şi înscrierii în Registrul 
partidelor politice, ţinut de MJ, partidul devine persoană juridică. Legea impune anumite restricţii 
vizând activitatea partidelor696, partidele fiind neconstituţionale dacă militează împotriva pluralismului 
politic, a principiilor statului de drept, a suveranităţii, independenţei, integrităţii teritoriale a RM697. În 
acelaşi sens, este interzisă afilierea partidelor la organizaţiile politice internaţionale ale căror scopuri 
sau activitate contravin legii698, fiind interzise şi asociaţiile secrete699, precum şi activitatea partidelor 
constituite din cetăţeni străini700. Sunt interzise constituirea şi activitatea partidelor în baza discriminării 
pe criterii de rasă, naţionalitate, etnie, limbă, religie, sex, avere sau origine socială701 .

689	  Dispoziţii ale art. 6 alin. (2) din Legea privind partidele politice.
690	  Pentru a deveni membru de partid, cetăţeanul RM depune o cerere, asupra căreia decide (satisface sau respinge) organul partidului 

abilitat prin statut. Un cetăţean al RM nu poate fi simultan membru a două sau mai multe partide. Aderând la un partid, orice persoană 
este obligată să declare în scris, pe propria răspundere, dacă este sau nu membru al altui partid. Prin aderarea la un alt partid, persoana 
pierde calitatea de membru al partidului al cărui membru a fost anterior. Orice membru al oricărui partid poate renunţa la această calitate 
depunând o cerere scrisă. Dobândirea şi pierderea calităţii de membru se reglementează şi prin statutul partidului.

691	  Modul de înfiinţare şi funcţionare a partidelor este reglementat, în special, prin capitolul III din Legea privind partidele politice.
692	  Înregistrarea statutului sau programului partidului, precum şi a modificărilor sau completărilor operate, se efectuează de MJ, fiind 

percepută o taxă de stat în cuantum de 200 MDL. Modificarea sau completarea statutului şi programului poate fi făcută în condiţiile 
statutului partidului şi trebuie să fie comunicată MJ în termen de cel mult 30 de zile de la data adoptării hotărârii respective. 

693	  Lista membrilor partidului, întocmită în baza cererilor de aderare la partid, trebuie să cuprindă: numele, prenumele, data naşterii, 
domiciliul, seria şi numărul actului de identitate şi semnătura membrului. În momentul constituirii, partidul trebuie să aibă nu mai puţin 
de 4 000 mii de membri domiciliaţi în cel puţin jumătate din unităţile administrativ-teritoriale de nivelul al II-lea din RM, dar nu mai puţin 
de 120 de membri în fiecare din unităţi. 

694	  Decizia de înregistrare a partidului poate fi declarată nulă printr-o hotărâre a instanţei judecătoreşti competente.
695	  Decizia MJ prin care a fost refuzată înregistrarea partidului poate fi atacată la Curtea de Apel Chişinău în termen de 10 zile de la data 

adoptării acesteia.
696	  Dispoziţii ale art. 41 din Constituţia RM şi ale art. 3 din Legea privind partidele politice.
697	  În virtutea art. 135 alin. (1) lit. h) din Constituţia RM, hotărârea asupra chestiunilor care au ca obiect constituţionalitatea unui partid ţine 

de competenţa Curţii Constituţionale.
698	  Dispoziţii ale art. 3 alin. (2) din Legea privind partidele politice.
699	  Dispoziţii ale art. 41 alin. 5 din Constituţia RM.
700	  Dispoziţii ale art. 41 alin. 6 din Constituţia RM. În sensul art. 3 alin. (5) din Legea privind partidele politice, este interzisă constituirea şi 

activitatea partidelor ale statelor străine, precum şi a filialelor şi structurilor acestora.
701	  Dispoziţii ale art. 3 alin. (6) din Legea privind partidele politice.
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Cât priveşte patrimoniul, legea702 stabileşte dreptul partidelor să dispună, cu titlu de proprietate, de clădiri, 
utilaje, edituri, tipografii, mijloace de transport, precum şi de alte bunuri neinterzise prin lege. Partidul poate 
utiliza bunurile doar în scopuri statutare. Patrimoniul, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit între membrii 
partidului. Partidul nu poate avea în posesie, la dispoziţie sau în folosinţă şi nici nu poate accepta spre 
depozitare sau păstrare armament, substanţe explozive şi alte materiale care prezintă pericol pentru viaţa 
şi sănătatea oamenilor703. Partidele pot fi finanţate din cotizaţii de membru de partid704; donaţii, inclusiv 
cele colectate în cadrul manifestărilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestări organizate 
de partid705; subvenţii de la bugetul de stat; alte venituri legal obţinute conform legii.

În general, cadrul legal oferă partidelor un mediu propice pentru înfiinţare şi funcţionare706. Totuşi, 
acesta ar putea fi îmbunătăţit prin concretizarea activităţilor, inclusiv – economice, permise partidelor 
(art. 24 alin. (3) din Legea privind partidele politice). Bunăoară, activitatea editorială, în esenţă, este o 
activitate comercială, pe când partidul poate urmări doar scopuri nelucrative.   

Resurse (practică) 

În ce măsură permit resursele financiare aflate la dispoziţia partidelor 
politice o competiţie politică eficientă?
Scor: 25

În practică, resursele financiare aflate la dispoziţia partidelor politice nu permit o competiţie politică 
eficientă. Bugetele partidelor diferă de la un partid la altul. Statistica demonstrează că situaţia 
financiară a unui partid nu depinde, în mod neapărat, de numărul de membri707. Mărimea bugetelor 
partidelor nu pare să depindă nici de vechimea partidelor. 

Majoritatea partidelor nu activează pe baza cotizaţiilor de membru, ci pe donaţii oferite de businessmeni 
şi oligarhi. În consecinţă, partidele promovează interesele financiare şi politice ale sponsorilor şi mai 
puţin ale alegătorilor, ceea ce duce la distanţarea partidelor de cetăţeni708. 

Actualmente, partidele nu beneficiază de vreun suport financiar public direct (din bugetul de stat). Deşi, 
în conformitate cu art. 28 din Legea privind partidele politice, sunt prevăzute anumite alocaţii anuale 
din bugetul de stat pentru finanţarea partidelor, punerea în aplicare a acestor norme a fost de câteva 
ori amânată, urmând a fi implementate din 1 iulie 2017 pentru alegerile în Parlament şi din 1 iulie 2015 
– pentru alegerile locale generale. Chiar dacă aceste prevederi vor fi aplicate, situaţia partidelor nu se 
va îmbunătăţi în egală măsură, deoarece alocaţiile vor depinde de reuşita partidelor în alegeri. Astfel, 
aceste alocaţii vor constitui 0,2% din veniturile prevăzute în bugetul de stat pentru anul respectiv şi se 
vor distribui: 50% – partidelor, proporţional cu numărul de mandate obţinute la alegerile parlamentare 
şi validate în momentul constituirii noii legislaturi a Parlamentului; 50% - partidelor, proporţional cu 
numărul de voturi acumulate la alegerile locale generale, cu condiţia că acestea au obţinut nu mai puţin 
de 50 de mandate în organele reprezentative ale unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul al II-lea. 

702	  Domeniu reglementat prin capitolul VI din Legea privind partidele politice.
703	  Partidele nu pot practica activităţi militare, paramilitare, precum şi alte activităţi interzise prin lege.
704	  Mărimea şi modul de achitare a cotizaţiilor de membru se stabilesc prin statutul partidului.
705	  Veniturile anuale ale unui partid provenite din donaţii nu pot depăşi echivalentul de 0,1% din veniturile prevăzute în bugetul de stat 

pentru anul respectiv. O persoană fizică poate face donaţii unui sau mai multor partide, însă suma acestora, într-un an bugetar, nu 
poate depăşi suma a 500 de salarii medii lunare pe economia naţională stabilite pe anul respectiv. Dacă persoana fizică este membru 
de partid, în suma menţionată se include şi suma cotizaţiilor plătite de aceasta într-un an. Donaţiile făcute de o persoană juridică unui 
sau mai multor partide politice într-un an bugetar nu pot depăşi suma a 1000 de salarii medii lunare pe economia naţională stabilite pe 
anul respectiv.

706	  Interviu cu Cornel Ciurea, expert, IDIS Viitorul, 29 ianuarie 2014.  
707	  http://www.e-democracy.md/parties/
708	  Bogdan Ţîrdea, Sistemul de partide în Republica Moldova. Evoluţii şi involuţii, 2014, http://www.bogdantsirdea.eu/?p=1011
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Evident, actualele resurse disponibile nu permit partidelor, în special – celor noi şi mici, să fie eficiente 
în egală măsură în electorală. În timpul campaniilor electorale, partidele pot accesa credite fără 
dobândă acordate de către stat, însă în practică aceste credite nu sunt solicitate des din cauza 
condiţiilor impuse la restituire709. 

Totuşi, partidele beneficiază de un anumit suport din partea statului, prin timpul de antenă acordat 
gratuit în timpul campaniilor electorale la canalele de televiziune şi radio publice710. În general, posturile 
publice Moldova 1 şi Radio Moldova nu reuşesc întotdeauna să dea dovadă de neutralitate politică711. 
Din punctul de vedere al frecvenţei şi contextului apariţiei în ştiri, la Moldova 1 şi Radio Moldova, în 
timpul campaniei electorale din 2010, s-a remarcat o uşoară favorizare a Partidului Liberal Democrat 
din Moldova şi a Partidului Liberal, aceste partide beneficiind şi de apariţiile liderilor în calitate de Prim-
ministru şi Preşedinte interimar712. Totuşi, este de remarcat că aceste posturi au avut în campania din 
2010 un comportament mai neutru şi au oferit materiale de educaţie electorală713. 

În linii mari, deficitul de independenţă a mass-mediei afectează grav competiţia în electorală714. Astfel, 
în campania din 2010, postul privat NIT a favorizat masiv concurentul electoral Partidul Comuniştilor 
din RM, posturile TV private cu acoperire naţională Prime TV, 2 Plus şi postul de radio Prime FM 
– Partidul Democrat din Moldova, postul cu acoperire regională N4 a făcut partizanat în favoarea 
Partidului Liberal Democrat din Moldova, Jurnal TV a favorizat Partidul pentru Neam şi Ţară715. 

În aceste condiţii, insuficienţa resurselor poate limita independenţa partidelor.

Independenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi juridice care să prevină imixtiunea externă 
nejustificată în activităţile partidelor politice?
Scor: 75

Cadrul legal naţional conţine prevederi menite să prevină imixtiunea nejustificată în activităţile partidelor. 
Astfel, Legea privind partidele politice716 interzice orice imixtiune în activitatea internă a partidelor. 
Activitatea partidelor poate fi limitată doar în condiţiile legii717, dacă prin acţiunile acestora se aduc 
prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale718. Pe perioada limitării 
activităţii partidului, acestuia îi este interzisă: fondarea mijloacelor de informare în masă; organizarea 
întrunirilor, mitingurilor, demonstraţiilor, pichetărilor şi altor acţiuni publice; folosirea tuturor tipurilor 

709	  Interviu cu Vitalia Pavlicenco, ex-deputat, preşedinte al Partidului Naţional Liberal, 16 octombrie 2013, şi Cornel Ciurea, expert, IDIS 
Viitorul, 29 ianuarie 2014. 

710	  Dispoziţii ale art. 16-17 din Legea privind partidele politice şi ale art. 46 din Codul electoral.
711	  Interviu cu Vitalia Pavlicenco, preşedinte al Partidului Naţional Liberal, 16 octombrie 2013.
712	  Centrul de Jurnalism Independent, Monitorizarea mass-media în campania electorală pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 

noiembrie 2010, http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/Raport_final_maleg_ro.pdf
713	  Ibidem. 
714	  Vezi şi pilonul Mass-media.
715	  Centrul de Jurnalism Independent, Monitorizarea mass-media în campania electorală pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 

noiembrie 2010, http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/Raport_final_maleg_ro.pdf
716	  Dispoziţii ale art. 3 alin. (4) din Legea privind partidele politice.
717	  Dispoziţii ale art. 21 din Legea privind partidele politice.
718	  În atare cazuri, MJ, prin cerere scrisă, va solicita organului de conducere al partidului să întreprindă, în cel mult o lună, măsuri pentru 

încetarea acestor acţiuni. Dacă cerinţa MJ nu este îndeplinită, activitatea partidului va fi limitată pe un termen de până la 6 luni printr-o 
hotărâre a Curţii de Apel Chişinău, la cererea MJ. Hotărârea judecătorească, în termen de 10 zile, poate fi atacată cu recurs la Curtea 
Supremă de Justiţie. Recursul trebuie să fie examinat în termen de  15 zile. Activitatea partidului nu poate fi limitată cu o lună înainte 
de alegerile în Parlament sau de alegerile locale generale, precum şi pe parcursul perioadei efectuării acestor alegeri. După înlăturarea 
necorespunderilor pentru care activitatea partidului politic a fost limitată, partidul trebuie să informeze despre aceasta MJ, care, în 
termen de 5 zile, va autoriza reluarea activităţii partidului.
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de depuneri bancare, cu excepţia cazurilor când sunt necesare decontări cu contractanţii, decontări 
aferente îndeplinirii contractelor individuale de muncă, decontări pentru repararea prejudiciilor cauzate 
prin acţiunile partidului, decontări pentru plata impozitelor, taxelor şi amenzilor. Dacă, în perioada 
limitării activităţii partidului, acţiunile pentru care a fost limitată activitatea partidului se repetă sau 
dacă, pe parcursul primului an din data ultimei limitări a activităţii partidului, acesta comite încălcări 
similare, MJ trebuie să ceară Curţii de Apel Chişinău să dizolve partidul respectiv719. 

Există şi prevederi menite să asigure independenţa partidelor, inclusiv cât priveşte mecanismul de 
finanţare a acestora. În conformitate cu legea, finanţarea publică sau privată a partidelor nu poate 
avea drept scop limitarea independenţei lor720. Se interzic finanţarea directă şi indirectă, susţinerea 
materială sub orice formă a partidelor de către alte state şi organizaţii internaţionale, de către 
întreprinderi, instituţii şi organizaţii finanţate de stat sau care au capital de stat, capital străin, de către 
organizaţiile necomerciale, sindicale, de binefacere, religioase, de către cetăţenii RM minori sau aflaţi 
în străinătate, de către persoane fizice care nu sunt cetăţeni ai RM, de către persoane anonime, 
precum şi în numele unor terţi721.

În general, supravegherea de stat, pornind de la prevederile legii, pare a fi rezonabilă şi în limitele 
interesului public general, problemele de independenţă ale partidelor fiind legate de practică. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură sunt partidele politice protejate de imixtiuni externe 
nejustificate în activităţile lor, în practică?
Scor: 25

În practică, autorităţile abilitate cu supravegherea/controlul partidelor nu reuşesc întotdeauna să 
administreze procedurile astfel încât să nu trezească suspiciuni publice privind angajarea politică. 
Bunăoară, un partid reuşeşte să fie înregistrat, inclusiv să-şi înregistreze modificările la statut sau 
program, mult mai repede dacă contextul politic (interesele partidelor majoritare, precum şi echilibrul 
de forţe între acestea) pare să permită acest lucru, pe când, într-un alt context, procedurile pot deveni 
anevoioase722. În astfel de situaţii, este alimentată perceperea că partidele nu beneficiază de tratament 
egal din partea autorităţilor. Spre exemplu, Ministerul Justiţiei a examinat cererea de înregistrare a 
statutului în noua redacţie al Partidului Naţional Liberal timp de 11 luni (din decembrie 2011 – până 
în octombrie 2012)723, iar cererea de înregistrare a Partidului Liberal Reformator – în 11 zile (din 

719	  Dizolvarea partidului, precum şi declararea neconstituţionalităţii partidului, constituie temei, în condiţiile art. 22 din Legea privind 
partidele politice, pentru încetarea activităţii partidului. MJ va înainta Curţii de Apel Chişinău o acţiune prin care va cere dizolvarea 
partidului dacă există cel puţin unul din următoarele temeiuri: partidul activează în baza statutului şi programului său cu modificări şi 
completări care nu au fost înregistrate în modul stabilit de lege; pe parcursul unui an, care începe să curgă din data când a devenit 
definitivă hotărârea Curţii de Apel Chişinău cu privire la limitarea activităţii partidului, acesta a comis acţiuni similare celor pentru care 
activitatea partidului a fost limitată; activitatea partidului se desfăşoară pe căi ori prin mijloace ilegale sau prin săvârşirea unor acte de 
violenţă; partidul a fost declarat neconstituţional prin hotărâre a Curţii Constituţionale. Hotărârea definitivă a Curţii de Apel Chişinău 
cu privire la dizolvarea partidului se remite MJ, care va consemna în Registrul partidelor politice demararea procedurii de lichidare 
a acestuia. Pentru dizolvarea unui partid, MJ, în scopul executării hotărârii definitive a Curţii de Apel Chişinău, va crea o comisie de 
lichidare a partidului. Existenţa unui partid încetează numai după finalizarea procedurii de lichidare şi radierea partidului din Registrul 
partidelor politice. După încetarea activităţii partidului, bunurile acestuia se trec, cu titlu gratuit, în proprietatea statului pentru a fi utilizate 
în scopuri filantropice (de caritate).

720	  Dispoziţii ale art. 25 din Legea privind partidele politice. De altfel, partidele nu au dreptul să deschidă conturi bancare în străinătate. 
Operaţiunile de încasări şi plăţi ale partidelor politice se efectuează în lei moldoveneşti şi, în cazurile prevăzute de legislaţia valutară, 
în valută străină, prin conturi deschise la băncile licenţiate din RM.

721	  Dispoziţii ale art. 26 alin. (5) din Legea privind partidele politice.
722	  Interviu cu Cornel Ciurea, expert IDIS Viitorul, 29 ianuarie 2014.
723	  http://www.e-democracy.md/parties/docs/pnl/201211021/. Interviu cu Vitalia Pavlicenco, preşedinte al Partidului Naţional Liberal, 16 

octombrie 2013. 
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20.12.2013 până în 31.12.2013)724. Asemenea practici fac partidele să ezite la modificarea statutului 
sau programului preelectoral, având teama că vor fi prinşi în proceduri birocratice de înregistrare şi 
astfel vor fi scoşi din circuitul politic.     

În linii mari, partidele majoritare parlamentare sunt cele care par să insiste asupra diminuării 
independenţei şi eficienţei concurenţilor lor, inclusiv prin ridicarea pragului electoral. Uneori această 
insistenţă depăşeşte chiar şi limitele constituţionalităţii. Cu titlu de exemplu pot fi date modificările 
operate prin Legea nr. 192 din 12.07.2012 la mai multe acte legislative (Legea privind partidele 
politice, Codul contravenţional, Legea nr. 64  din  23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare), 
prin care a fost interzisă utilizarea de către partide a simbolurilor regimului comunist totalitar (secera 
şi ciocanul şi orice suport cu aceste simboluri), aceste prevederi fiind declarate neconstituţionale prin 
Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 12 din 04.06.2013. Evident, chiar dacă urma să fie pusă în vigoare 
de la 01.10.2012, iniţiativa legislativă ar putea fi tratată ca o acţiune îndreptată împotriva Partidului 
Comuniştilor din RM, în acel moment – concurent electoral, cu aceste simboluri, în alegerile din 
09.09.2012 (al doilea tur de scrutin) în Adunarea Populară a UTA Găgăuzia. 

În practică, pornind de la bugetele partidelor, costurile unei campanii electorale eficiente fiind net 
superioare725, partidele cad într-o dependenţă totală de finanţatori. În fapt, aceştia influenţează 
conducătorii de partid, influenţând şi deciziile în interiorul partidului, iar,  prin instituţiile de stat 
controlate de partid – şi politicile publice. Această influenţă devine şi mai vizibilă în cazul partidelor 
parlamentare, Parlamentul fiind perceput ca o maşină de vot, iar exerciţiul de vot fiind perceput ca o 
legiferare automată a deciziei luate de capii partidelor sub influenţa donatorilor acestora726. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există reglementări care solicită partidelor politice să-şi facă 
informaţiile financiare disponibile publicului?
Scor: 50

Deşi cadrul legal naţional conţine anumite prevederi menite să asigure transparenţa activităţii 
partidelor politice, acestea nu sunt suficiente. Informaţia privind înregistrarea partidelor, radierea 
lor din Registrul partidelor politice, privind modificările şi completările operate în statutele acestora 
se publică în Monitorul Oficial al RM şi pe pagina web a MJ727. Legea prescrie caracterul public al 
donaţiilor oferite partidelor728. Fiecare partid este obligat să ţină registrul donaţiilor primite, în care se 
menţionează numele (denumirea), domiciliul (sediul) donatorului şi suma donată. Partidele politice nu 
pot primi donaţii anonime sau cu depăşirea plafoanelor prevăzute de lege. Legea prescrie reflectarea 
distinctă, în evidenţa contabilă a partidelor, a utilizării alocaţiilor de la bugetul de stat, care urmează 
a fi oferite partidelor729. Şi informaţia privind finanţarea campaniilor electorale, inclusiv cheltuielile 
suportate de partide în campaniile electorale, poartă caracter public730. Normele respective sunt 
expuse în pilonul Comisia Electorală Centrală.

724	  http://tribuna.md/2014/01/02/ce-cadou-a-primit-plr-in-ajun-de-an-nou-afla-ce-record-a-stabilit-ministerul-justitiei/ 
725	  Potrivit lui Cornel Ciurea, costurile reale ale unei campanii pentru un partid politic ar putea ajunge la 5 mil. EUR.  
726	  Interviu cu Vitalia Pavlicenco, preşedinte al Partidului Naţional Liberal, 16 octombrie 2013.
727	  Dispoziţii ale art. 11 alin. (4) din Legea privind partidele politice.
728	  Dispoziţii ale art. 27 din Legea privind partidele politice.
729	  Dispoziţii ale art. 29 alin. (3) din Legea privind partidele politice.
730	  Dispoziţii ale art. 31 din Legea privind partidele politice.
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Totuşi, transparenţa joasă a finanţării partidelor politice şi campaniilor electorale, capacitatea joasă a 
statului de a controla finanţarea şi de a aplica sancţiuni pentru încălcarea legislaţiei rămân probleme 
majore în acest domeniu. Grupul de State contra Corupţiei (GRECO), în runda trei de evaluare a 
Republicii Moldova731, a venit cu un serie de recomandări de sporire a transparenţei în acest context: 
reflectarea completă a  patrimoniului, veniturilor şi cheltuielilor; reflectarea datelor complete despre 
donatorii principali; contabilizarea tuturor donaţiilor în natură şi serviciilor prestate partidelor politice la 
valoarea lor de piaţă; utilizarea sistemului bancar pentru asigurarea trasabilităţii donaţiilor etc. În baza 
acestor recomandări au fost elaborate două proiecte de legi discutate pe larg cu societatea civilă şi 
alţi actori, nici unul din ele nefiind adoptat de Parlament până în prezent. 

Transparenţă (practică) 

În ce măsură poate obţine publicul informaţii financiare relevante de la 
partidele politice?
Scor: 25

O bună parte a partidelor şi-a modernizat strategiile de comunicare cu publicul prin utilizarea masivă 
a Internetului. Partidele, mai cu seamă cele active, dispun de pagini web oficiale, fiind prezente şi în 
reţelele de socializare. Calitatea informaţiilor furnizate diferă de la un partid la altul, acest lucru fiind 
determinat de resursele disponibile. Informaţiile sunt publicate, inclusiv cele ce ţin de evenimentele 
organizate de partide (de exemplu, congresele). Publicul reuşeşte să înţeleagă adevărata atmosferă 
din partid când aceasta deraiază într-un conflict scandalos (ruptura în rândurile Alianţei Moldova 
Noastră sau din rândul Partidului Liberal732).

Cât priveşte rapoartele financiare ale partidelor, acestea pot fi găsite pe pagina web a MJ733, iar 
rapoartele depuse de partide în calitate de concurenţi electorali – pe pagina web a CEC. Aceste 
rapoarte, pornind de la prevederile defectuoase ale legii, sunt prea generale pentru a convinge 
publicul că finanţele partidelor sunt cu adevărat transparente şi pot fi cu adevărat controlate. Mai mult, 
credibilitatea acestor informaţii este joasă, pentru că, în pofida acuzaţiilor în mass-media referitor la 
finanţarea ilicită a partidelor (cazuri de donaţii impunătoare făcute de persoane care în mod evident 
nu puteau să-şi permită acest lux, fiind şomeri sau pensionari), nu au urmat nici investigaţii, nici 
urmăriri şi nici sancţiuni penale. În atare situaţii, o problemă majoră rămâne imposibilitatea identificării 
şi urmăririi sponsorilor reali ai partidului. În percepţia generală, partidele sunt sponsorizate realmente 
de alte persoane decât cele declarate. Finanţatorii reali insistă rareori asupra publicităţii lor, susţinând 
partidele pentru a ajunge pe listele de partid în electorale, iar în caz de câştig la alegeri – a obţine 
protecţie, funcţii, acces la contracte publice, favoruri, privilegii. 

731	  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Moldova_MD.pdf 
732	  http://www.europalibera.org/content/article/24958233.html, http://politik.md/?view=articlefull&viewarticle=17379 
733	  http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=781 
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Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi care reglementează supravegherea financiară 
a partidelor politice de către un organism desemnat de stat?
Scor: 50

Legea conţine prevederi privind obligaţiile şi răspunderea partidelor. Astfel, partidele sunt obligate 
să respecte legislaţia RM şi prevederile statutelor lor734. Partidele răspund cu propriul lor patrimoniu 
pentru obligaţiile contractate. Însă partidele politice, în calitate de entităţi juridice, nu poartă răspundere 
pentru încălcările de legislaţie comise de  membrii lor. În acelaşi timp, şi membrii partidelor politice nu 
poartă răspundere pentru obligaţiile partidelor respective.

Legea conţine prevederi referitoare la rapoartele financiare. Partidele, conform regulamentului aprobat 
de MJ, trebuie să prezinte anual, până la 31 martie, rapoarte financiare Curţii de Conturi, Ministerului 
Finanţelor şi MJ. Rapoartele se verifică de către Curtea de Conturi – referitor la subvenţiile primite de 
la bugetul de stat, şi de către Ministerul Finanţelor – referitor la alte venituri. La data înregistrării în 
calitate de concurent electoral şi, ulterior, la fiecare două săptămâni până la data încheierii scrutinului, 
fiecare partid care participă la alegeri, în conformitate cu regulamentul aprobat de către CEC, trebuie 
să prezinte acesteia rapoarte privind mijloacele financiare ale partidului, inclusiv cheltuielile efectuate 
în campania electorală respectivă, şi privind sursele din care au provenit aceste mijloace. Ulterior, 
rapoarte similare pentru întreaga perioadă electorală se prezintă CEC în termen de o lună după 
publicarea rezultatelor alegerilor. Încălcarea reglementărilor privind finanţarea partidelor sau privind 
utilizarea de către acestea a mijloacelor ce le aparţin atrage răspunderea prevăzută de lege, inclusiv 
contravenţională şi penală. Partea valorii donaţiilor primite de partid, care depăşeşte plafoanele stabilite, 
precum şi sumele primite cu încălcarea prevederilor legii trebuie vărsate la bugetul de stat în temeiul 
hotărârii judecătoreşti735. În cazul constatării primirii de donaţii anonime sau de donaţii cu depăşirea 
plafoanelor prevăzute de lege, partidul este obligat, în termen de 10 zile, să verse în bugetul de stat 
sumele respective736. Totodată, cadrul legal naţional conţine prevederi menite să responsabilizeze 
partidele politice în calitate de concurenţi electorali737. Astfel, în cazul în care, în cadrul controlului 
efectuat la solicitarea CEC de către organele abilitate, se constată că partidul înregistrat în calitate 
de concurent electoral a primit sau a utilizat mijloace financiare cu încălcarea legii, CEC se va adresa 
Curţii Supreme de Justiţie cu o cerere de anulare a înregistrării acestuia în calitate de concurent 
electoral. Partidele, în condiţiile stabilite de documentele lor statutare, înfiinţează organe de control 
financiar intern, însă nu par să insiste prea mult asupra acestui mecanism. Cea mai mare îngrijorare 
ţine de capacităţile reduse ale organelor de stat abilitate cu efectuarea controlului financiar al partidelor.

Deşi există, prevederile legale sunt lacunare, în particular nu stabilesc obligativitatea efectuării unui 
audit financiar independent al partidelor politice. În acest sens, reiterăm recomandările GRECO în 
runda III de evaluare: introducerea unui audit financiar independent al partidelor; acordarea unui 
mandat, împuterniciri adecvate şi resurse suficiente unui organ central independent pentru a controla, 
ancheta şi asigura punerea în aplicare a reglementării finanţării partidelor politice; definirea clară 
a încălcărilor regulilor de finanţare a partidelor politice şi a campaniilor electorale, însoţirea lor de 
sancţiuni proporţionale şi descurajatoare, care ar putea, după caz, să fie aplicate după validarea 
alegerilor de către Curtea Constituţională, precum şi stabilirea unor termene de prescripţie suficient 
de lungi pentru a permite autorităţilor să efectueze un control eficient al finanţării politice. 
734	  Dispoziţii ale art. 18 din Legea privind partidele politice. În cazul modificării legislaţiei, precum şi în cazul constatării necorespunderii 

statutelor şi programelor lor cu prevederile legale, partidele îşi vor aduce documentele în corespundere cu normele legale, modificându-
le şi completându-le conform procedurii stabilite.

735	  Dispoziţii ale art. 26 alin. (6) din Legea privind partidele politice.
736	  Dispoziţii ale art. 27 alin. (3) din Legea privind partidele politice.
737	  Dispoziţii ale art. 31 alin. (3) şi (4) din Legea privind partidele politice.
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Responsabilitate (practică) 

În ce măsură există în practică o supraveghere financiară eficientă a 
partidelor politice?
Scor: 0

În practică, pornind de la formatul generalizat de raportare, precum şi de la capacităţile reduse ale 
autorităţilor de control, verificarea finanţelor partidelor nu pare a fi eficientă. De asemenea, mecanismul 
intern de control nu este unul vizibil. Chiar dacă partidele sunt acuzate de societatea civilă că folosesc 
bani nedeclaraţi, inclusiv pentru salarii şi onorarii, nu întotdeauna urmează investigaţii şi sancţiuni. 
Chiar dacă sunt aduse acuzaţii că numele declarate ale donatorilor ar putea fi false, cazurile par 
să rămână neanchetate738. Acest lucru, în bună parte, atestă imperfecţiunea legislaţiei, capacităţile 
reduse ale organelor de control, dar şi independenţa limitată a organele de drept şi a sistemului 
judecătoresc. 

Integritate (lege) 

În ce măsură există reglementări organizaţionale cu privire la guvernarea 
internă democratică a principalelor partide politice?
Scor: 50

Cadrul legal naţional conţine anumite prevederi ce vizează guvernarea internă a partidelor, care însă nu 
asigură o guvernare efectivă şi eficientă739. Fiecare partid se întemeiază şi activează în baza statutului 
şi programului propriu. Statutul şi programul partidului se aprobă de organele sale împuternicite prin 
statut740. Partidul are organe centrale şi organizaţii teritoriale. Forurile de conducere, ca adunarea 
generală a membrilor sau a delegaţilor partidului şi organul executiv, indiferent de denumirea pe care 
o au acestea conform statutului partidului, sunt obligatorii pentru fiecare partid. Acestea funcţionează 
atât la nivelul central de conducere a partidului, cât şi la nivelul organizaţiilor teritoriale ale acestuia. 
Organul suprem de decizie este Adunarea generală a partidului politic (poate avea o altă denumire 
potrivit statutului partidului). Procedura şi periodicitatea convocării acestui organ se stabilesc în statutul 
partidului. În calitate de delegaţi la lucrările adunării generale pot participa doar membrii partidului 
respectiv. Deciziile partidelor şi ale organizaţiilor lor teritoriale se adoptă cu votul majorităţii prevăzute 
de statut. Legea nu conţine prevederi speciale referitor la modul în care se iau deciziile cruciale, cum 
ar fi platforma partidului, alegerea conducerii partidelor, alegerea candidaţilor din partea partidului, 
mecanismele interne de integritate. Toate aceste reglementări rămân, de obicei, la discreţia partidului. 

738	  http://www.ziare.com/europa/moldova/campanie-electorala-cu-iz-penal-in-republica-moldova-1051938, http://www.timpul.md/articol/
declaratie-pcrm-a-obtinut-sume-colosale-de-bani-prin-donatii-de-la-studenti-pensionari-si-someri-14630.html, Cornel Ciurea, Cornelia 
Cozonac, Leonid Litra, Sergiu Lipcean, Finanţarea partidelor politice: între transparenţă şi obscuritate, 2010,  http://old.viitorul.org/
public/3118/ro/POLITICI_PUBLICE_8_finante%20partide.pdf

739	  Dispoziţii ale capitolului IV din Legea privind partidele politice.
740	  Statutul partidului politic trebuie să cuprindă în mod obligator: a) denumirea integrală şi denumirea prescurtată a partidului; b) descrierea 

simbolurilor permanente; c) simbolul permanent sub formă grafică alb-negru şi color, în anexă; d) o menţiune expresă privind obiectivele 
urmărite prin desfăşurarea activităţii politice; e) condiţiile şi procedura de desemnare a delegaţilor la adunarea generală; f) drepturile 
şi obligaţiile membrilor partidului; g) sancţiunile disciplinare, procedura prin care acestea pot fi aplicate membrilor partidului, organul 
competent să aplice sancţiuni; h) organele executive, procedura de alegere a acestora, modul de activitate şi împuternicirile lor; i) 
organul competent să iniţieze procedura de reorganizare a partidului sau să decidă asocierea acestuia într-o alianţă politică sau într-o 
altă formă de asociere a partidelor; j) organul competent să desemneze candidaturile pentru alegerile în autorităţile administraţiei 
publice locale şi în Parlament, procedura de desemnare a candidaturilor, precum şi procedura de modificare a listei candidaţilor; 
k) modalitatea încetării activităţii partidului; l) sursele de finanţare a partidului şi modul de administrare a patrimoniului acestuia, în 
conformitate cu legea; m) structurile partidului responsabile de evidenţa contabilă; n) modalitatea efectuării controlului financiar intern; 
o) organul împuternicit să reprezinte partidul în raporturile cu autorităţile publice, cu alte persoane juridice şi fizice; p) alte prevederi 
obligatorii potrivit legii.
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Integritate (practică) 

În ce măsură există în practică o guvernare internă democratică eficientă 
a partidelor politice?
Scor: 25

În linii mari, nu pare să existe o guvernare internă democratică eficientă a partidelor. În majoritatea 
partidelor, întreaga putere decizională e concentrată în mâinile liderului, şi nu ale membrilor de rând. 
Concentrarea resurselor în mâinile liderului de partid determină o disciplină internă dură a partidelor, 
relaţii constituite pe verticală. Liderii par a fi cei care decid structura listei electorale, alianţele politice, 
declaraţiile, cursul politic al partidului. Ca efect – frecvente sciziuni, părăsiri zgomotoase ale unor 
membri din partid. De obicei, cei care părăsesc partidul acuză conducerea de autoritarism741.

Documentele statutare ale partidelor le cer membrilor anumite standarde de moralitate şi integritate. 
Însă acestea sunt definite atât de vag, încât nu conving că partidele veghează asupra acestora. 
Totodată, organele interne de etică instituite de partide nu se afirmă ca nişte entităţi care pot administra 
problemele legate de integritatea membrilor formaţiunii. Cu titlu de exemplu, reiterăm cazul unui 
deputat al Parlamentului din partea Partidului Democrat din Moldova, condamnat pentru corupţie în 
România, care a demisionat din funcţia de  deputat şi de membru de partid doar în februarie 2014742. 
În tot acest timp, Partidul Democrat din Moldova nu a luat nici o atitudine, chiar dacă, în condiţiile 
statutului său743, partidul pledează pentru combaterea corupţiei (art. 11 lit. d)), susţine şi promovează 
persoanele oneste (art. 24), iar membru al partidului poate deveni persoana, care, printre altele, 
este apreciată şi cunoscută ca cetăţean onest şi competent, cu o bună reputaţie. Evident, anumite 
probleme de integritate au şi alţi membri ai partidului, anumite probleme de integritate având şi alte 
partide. În general, partidele nu par îngrijorate de integritatea individuală a membrilor lor. Integritatea 
nu pare a fi criteriul de bază în promovarea persoanelor pe liste de partid în campanii electorale. 
În fapt, cariera într-un partid pare a fi determinată mai mult de contribuţia membrului la formarea 
bugetului partidului şi de notorietatea persoanei. 

O problemă majoră, pornind de la amploarea ei, devine migraţia politică a membrilor ajunşi în 
Parlament. După ultimele alegeri legislative din 28 noiembrie 2010, mandatele în Parlament au fost 
repartizate, după cum urmează: Partidul Comuniştilor din RM – 42 de mandate; Partidul Liberal 
Democrat din Moldova – 32 de mandate, Partidul Democrat din Moldova – 15 mandate, Partidul Liberal 
– 12 mandate. Ca urmare a traseismului politic al unor deputaţi de la un partid la altul sau părăsirii 
partidului şi înfiinţării altui partid, Parlamentul, în actuala sa componenţă, este format din: Partidul 
Comuniştilor din RM – 34 mandate, Partidul Liberal Democrat din Moldova – 31 mandate, Partidul 
Democrat din Moldova – 16 mandate, Partidul Liberal – 5 mandate, Partidul Liberal Reformator – 7 
mandate, Partidul Socialiştilor din RM – 3 mandate, Partidul „Renaştere” – 3 mandate, Partidul Acţiunea 
Democratică – 1 mandat. Amploarea traseismului politic, dar şi contextul în care deputaţii îşi părăsesc 
partidele, pe listele cărora au intrat în Parlament (situaţiile de criză în majoritatea parlamentară), nu 
poate să nu îngrijoreze publicul, care este predispus să perceapă aceste schimbări de ideologie ca 
produse ale corupţiei politice744.   

741	  Bogdan Ţîrdea. Sistemul de partide în Republica Moldova. Evoluţii şi involuţii, http://www.bogdantsirdea.eu/?p=1011
742	  http://www.agerpres.ro/justitie/2013/12/23/retrospective-2013-continuitate-in-condamnarile-pe-marile-dosare-de-coruptie-13-06-24
743	  http://www.e-democracy.md/files/parties/pdm-statute-2012-ro.pdf  
744	 http://www.europalibera.org/content/article/24923562.html, http://unimedia.info/stiri/diacov-propune-ca-traseismul-politic-sa-fie-eradicat- 

prin-lege-55252.html
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Agregarea şi reprezentarea intereselor 

În ce măsură agregă şi reprezintă partidele politice interesele sociale 
relevante în sfera politică?
Scor: 25

În Republica Moldova, conform situaţiei din 5 aprilie 2013, potrivit informaţiilor MJ745, sunt înregistrate 
40 de partide politice. 

În fapt, rare partide s-au bucurat de stabilitatea de a fi reprezentate permanent în Legislativ. 
Un exemplu ar servi Partidul Comuniştilor din Republica Moldova, care, dacă nu face parte din 
majoritatea parlamentară, se bucură de posibilitatea de a fi, cel puţin, în opoziţie. Însă, şi acest 
partid, care este cunoscut pentru disciplina de partid şi pentru care loialitatea este valoarea-cheie, 
trece prin pierderi de membri. 

În pofida misiunii lor, partidele nu se bucură de credibilitate. Potrivit datelor Barometrului de Opinie 
Publică, noiembrie 2013746, doar 14,2% din respondenţi au oarecare şi foarte multă încredere în 
partide, fiind devansate în acest sens de toate celelalte instituţii (Biserică, Mass-media, Primărie, 
Armată, Poliţie, Bănci, ONG, Preşedinte, Guvern, Justiţie, Parlament), cu excepţia Sindicatelor, care, 
în comparaţie cu partidele, au o credibilitate şi mai redusă. Nivelul de încredere acordat diferitor 
partide este diferit. De cea mai multă încredere, potrivit Barometrului de Opinie Publică, noiembrie 
2013747, se bucură Partidul Comuniştilor din RM, referitor la care 42,2 % din respondenţi şi-au 
exprimat o oarecare şi foarte multă încredere. Partidul Comuniştilor din RM este urmat de: Partidul 
Liberal Democrat din Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Liberal, Mişcarea Populară 
Antimafie, Partidul Socialiştilor din RM, Partidul Liberal Reformator, Partidul Social Democrat, Partidul 
Naţional Liberal. 

În general, credibilitatea redusă, precum şi perceperea generală drept instituţii cu nivel sporit de 
corupţie, devin adevărate provocări, partidele fiind considerate de către public dominate de interese 
private şi relaţii clientelare. În consecinţă, legătura dintre partide şi cetăţeni pare să nu fie foarte 
trainică, iar partidele nu par să reprezinte interesele sociale relevante în sfera politică.

Angajamentul anticorupţie 

În ce măsură acordă partidele politice atenţia necesară responsabilităţii 
publice şi luptei împotriva corupţiei?
Scor: 25

În linii mari, partidele politice nu ezită să-şi asume anumite angajamente anticorupţie, aceste 
angajamente abundând în campanii electorale. Un studiu în acest sens, realizat de Alianţa Anticorupţie, 
constată748 că în campania electorală promisiunile anticorupţie sunt parte a propagandei, însă aceste 
promisiuni sunt făcute pentru a atrage electoratul şi nu au menirea să stimuleze soluţii calificate 
şi realizabile. Abordarea generalizată la nivelul mesajelor electorale determină ulterior şi abordări 
superficiale ale subiectelor anticorupţie în programele de guvernare, iar în cazurile când nu este 

745	  http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=780 
746	  http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf 
747	  http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf 
748	  Alianţa Anticorupţie, Abordarea corupţiei în campaniile pentru alegeri parlamentare, 2010,  http://alianta.md/uploads/docs/1300376427_

Studiu_platforme_24.11.2010.doc  
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asigurată o majoritate parlamentară stabilă, în situaţiile de conflict politic major, responsabilitatea politică 
pentru realizarea componentelor anticorupţie ale programelor de guvernare (implicit a promisiunilor 
electorale) este difuză, reducându-se credibilitatea publică. După ce se acumulează o anumită 
experienţă de activitate politico-administrativă, abordările devin mai pragmatice şi se exteriorizează 
în documente de politici anticorupţie. În activitatea anticorupţie, majoritatea de guvernare manifestă 
adesea tendinţe de protecţie internă şi de conservare a unor stări de fapt (atât timp cât aceste stări 
sunt controlate şi de pe urma lor se poate profita). Partidele extraparlamentare preferă să acuze 
actuala şi fosta majoritate parlamentară, pentru instituirea şi menţinerea corupţiei sistemice. Partidele 
care se află mai mult timp la guvernare sunt mai atente în formularea şi promovarea mesajelor 
anticorupţie, deoarece formulările prea critice sau populiste pot lovi în propria imagine şi le pot afecta 
scorul electoral. Componentele/mesajele anticorupţie în programele electorale nu sunt fundamentate, 
fiind evitate sau ignorate anumite domenii (educaţie, sănătate, poliţie, vamă), care, la nivel social, 
sunt percepute ca fiind corupte. 

În general, partidele nuanţează responsabilitatea publică, ca valoare, şi lupta împotriva corupţiei, ca 
acţiune pentru care pledează, însă acestea nu se susţin prin acţiuni convingătoare. 

RECOMANDĂRI: 
•	 Concretizarea prevederilor privind activităţile permise partidelor politice, astfel încât să se 

asigure respectarea scopurilor nelucrative pentru care au fost înfiinţate;

•	 Punerea în aplicare efectivă a prevederilor legale privind alocaţiile financiare acordate partidelor 
politice din bugetul de stat;

•	 Sporirea independenţei mass-mediei, prin prisma recomandărilor expuse la pilonul Mass-media;

•	 Reţinând recomandările expuse la pilonul Comisia Electorală Centrală, sporirea transparenţei 
finanţelor partidelor politice şi campaniilor electorale, consolidarea mecanismului de 
supraveghere/control şi capacităţilor, în acest sens, ale autorităţilor abilitate, astfel încât să se 
implementeze efectiv recomandările adresate RM de Grupul de State contra Corupţiei în runda 
III de evaluare – examinarea şi adoptarea proiectului de lege elaborat în acest sens; 

•	 Completarea Legii privind partidele politice cu reglementări care ar viza integritatea partidelor 
(membrilor) şi ar asigura o guvernare internă democratică eficientă (norme speciale privind 
luarea deciziilor cruciale pentru partid, eventualul vot calificat pentru adoptarea documentelor 
statutare, alegerea conducerii partidelor, înaintarea candidaţilor pentru alegeri parlamentare 
şi locale). 
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MASS-MEDIA
REZUMAT
Evaluarea constată că legislaţia mass-media din Republica Moldova corespunde în linii mari 
standardelor europene, dar conţine şi multe lacune care fac ca o parte din legi să nu funcţioneze. 
Pe piaţa mediatică operează o multitudine de instituţii de presă, dar multitudinea nu înseamnă şi 
diversitate sau pluralism de opinii. Or, capacitatea presei de a reflecta corect şi echidistant întreg 
spectrul politic este influenţată de simpatiile sau antipatiile politice şi/sau de persoanele/diriguitorii 
din umbră. Astfel, mass-media se confruntă cu probleme ce ţin de independenţa şi responsabilitatea 
ei. Gradul de independenţă depinde de tipul mass-media – mass-media scrisă, posturile de radio şi 
media online sunt în activitatea lor mai independente decât posturile de televiziune, care deseori sunt 
controlate sau aparţin unor proprietari ce au tangenţă cu domeniul politic. Transparenţa proprietăţii 
mass-mediei este o problemă curentă, care figurează pe agenda societăţii civile şi a guvernării. 
Cenzura nu este des întâlnită, în timp ce autocenzura este o practică comună în rândul jurnaliştilor. 
Majoritatea instituţiilor mass-media nu sunt interesate de reflectarea corupţiei, iar subiectele ce ţin de 
activitatea guvernului sunt omniprezente în presă.

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării pilonului Mass-Media:

Mass-media, Scor general: 53/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
56/100

Resurse 75 50

Independenţă 75 25

Guvernare
54/100

Transparenţă 50 25

Responsabilitate 75 50

Integritate 75 50

Rol
50/100

Investigarea şi expunerea practicilor de co-
rupţie 50

Informarea publicului despre corupţie şi im-
pactul său 25

Informarea publicului despre problemele de 
guvernare 75
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Televiziunea este cel mai popular şi influent tip de mass-media, aceasta figurând pe primul loc în 
topul celor mai accesate media749. În Republica Moldova există 64 de posturi de televiziune difuzate 
prin canale terestre, prin reţele de cablu şi prin satelit750, dintre care cinci au acoperire naţională şi 
quasinaţională – Moldova 1, Prime TV, 2 plus, Publika TV şi Canal 3. Posturile Pro TV, TV7, N4, CTC 
au acoperire regională. Există două reţele regionale – Canal Regional şi  Aici TV - care înglobează un 
şir de staţii locale. În general, posturile tv locale, cu mici excepţii, nu au o audienţă şi nici un impact 
prea mare. În ultimul timp, presa scrisă şi posturile de radio cedează în faţa mass-mediei online, care 
se dezvoltă rapid, situându-se pe locul 3, în topul celor mai populare media.

EVALUARE 

Resurse (lege) 

În ce măsură cadrul legal existent conţine prevederi care ar permite 
existenţa unei prese independente şi pluraliste? 
Scor: 75

Cadrul legal din Republica Moldova este relativ bun, având drept scop declarat crearea unui mediu 
prielnic pentru dezvoltarea unei prese diverse şi pluraliste. Domeniul audiovizualului este reglementat, 
în principal, de Codul audiovizualului nr. 260 din 27.07.2006751, care stabileşte regulile de creare 
şi operare a radiodifuzorilor. Pentru a activa în domeniul audiovizualului, radiodifuzorii urmează să 
obţină licenţe, care sunt acordate de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), organul de 
reglementare în audiovizual. Potrivit art. 23 al Codului, licenţele de emisie pentru difuzarea serviciilor 
de programe pe cale radioelectrică terestră se eliberează de CCA în bază de concurs, iar licenţele 
pentru difuzarea serviciilor de programe prin orice alte mijloace de telecomunicaţii – fără concurs. 
Concursurile urmează să se desfăşoare în mod transparent, fără a discrimina vreun solicitant. Codul 
prevede că eliberarea licenţei de emisie va corespunde principiului de asigurare a pluralismului în 
domeniul audiovizualului, excluzându-se posibilitatea creării premiselor pentru instituirea monopolului 
şi concentrarea proprietăţii în domeniul audiovizualului şi în domeniul mass-mediei în genere. 

Orice decizie a CCA poate fi atacată în instanţă, fie că e vorba de eliberarea/retragerea licenţelor, 
frecvenţelor, sau alte decizii ce vizează diverse sancţiuni aplicate radiodifuzorilor. 

Activitatea publicaţiilor periodice şi a agenţiilor de presă este reglementată de Legea presei nr. 243-XIII 
din 26.10.1994752. Aceasta nu stabileşte restricţii în ceea ce priveşte crearea publicaţiilor scrise pentru 
cetăţenii RM. Singurele restricţii, stipulate în art. 5, se referă la cetăţenii străini care pot fi cofondatori, 
dar pot deţine nu mai mult de 49% din acţiuni. Pentru a deschide şi a gestiona o publicaţie periodică 
în Republica Moldova nu e nevoie de licenţă. 

Din punct de vedere legislativ, nu există restricţii în vederea profesării jurnalismului. Oricare persoană, 
indiferent dacă a absolvit sau nu facultatea, poate deveni jurnalist în condiţiile în care întruneşte 
principalele criterii enunţate de angajator753. 

749	  IPP, Barometrul de opinie publică, noiembrie 2013, http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=666
750	  http://www.cca.md/files/Registru%20TV%20eter%20Etalon%2007.08.2013.pdf
751	   Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006,  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&

id=316988
752	  Legea Presei nr. 243-XIII din 26.10.1994,  http://ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/legea_presei.pdf
753	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
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Resurse (practică) 

În ce măsură în Republica Moldova există o mass-media independentă şi 
diversă, care să ofere o pluralitate de opinii? 
Scor: 50

În Republica Moldova există un număr mare de instituţii media atât naţionale, cât şi regionale, locale. 
Presa scrisă, posturile de radio şi televiziune, agenţiile de presă, revistele, media online oferă acces la 
o multitudine de ştiri şi emisiuni. Totuşi, multitudinea instituţiilor mass-media nu înseamnă neapărat şi 
diversitatea acestora, or, multe dintre acestea sunt concentrate în mâinile unei persoane754 şi reflectă 
evenimentele dintr-o singură perspectivă. 

În opinia experţilor media755, în prezent, putem vorbi despre un grad relativ de accesibilitate a presei 
scrise. Din cauza costurilor de distribuţie înalte756, redacţiile sunt nevoite să stabilească preţuri mari 
pentru ediţiile print şi, astfel, o mare parte din populaţia din afara capitalei, cu o capacitate redusă de 
cumpărare, nu-şi poate permite să se aboneze sau să cumpere publicaţii scrise757. Printre alte motive 
se numără funcţionarea proastă a oficiilor poştale, ziarele ajungând la abonaţi cu întârziere. Totodată, 
în multe familii nu există obişnuinţa de a citi ziare, iar o parte a populaţiei întâmpină dificultăţi la citirea 
în limba română758. 

Cea mai mare parte a presei regionale private nu este suficient de sustenabilă din punct de vedere 
financiar, veniturile fiind în măsură să acopere cu greu cheltuielile şi nu permit investiţii în dezvoltarea 
afacerilor759. Multe redacţii nu posedă suficiente resurse tehnice şi financiare, dar nici resurse umane760.

De regulă, aşa cum arată studiile realizate de societatea civilă în ultimii ani761, presa se schimbă la faţă 
în funcţie de schimbările pe eşichierul politic. Multe media fac partizanat fie în favoarea guvernării, fie 
a principalului partid de opoziţie – PCRM. Unele publicaţii apar şi dispar în funcţie de partidele politice 
care se află la putere. Astfel, nu sunt reflectate interesele tuturor curentelor politice, întregului spectru 
politic şi ale grupurilor sociale. 

În ceea ce priveşte nivelul de profesionalism, acesta lasă de dorit din câteva motive: carenţe în 
pregătirea jurnaliştilor şi managerilor media; intrarea în domeniu a multor non-jurnalişti; lipsa unui 
centru de instruire continuă a angajaţilor în domeniu etc.762. Jurnaliştii din afara Chişinăului rareori 
beneficiază de oportunităţile de training oferite în Chişinău, or, nu toate redacţiile îşi pot permite luxul 
de a trimite angajaţii la cursuri de instruire care durează câteva zile. 

754	 Centrul pentru Jurnalism Independent, Memoriu privind libertatea presei în Republica Moldova, 2013, http://ijc.md/index.
php?option=com_content&task=view&id=810

755	 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
756	 Între 35 şi 50% din totalul veniturilor sunt direcţionate către agenţiile de distribuţie.
757	 Monitorizarea Libertăţii Presei în ţările Parteneriatului Estic. Indicele libertăţii Presei, Moldova (iulie-septembrie 2013), http://media-azi.

md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013
758	 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
759	 Ibidem.
760	 IREX, Indicele Durabilităţii Presei 2013,  http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
761	 Studii realizate de Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), Asociaţia Presei Independente (API), Asociaţia Presei Electronice Libere 

APEL. 
762	 Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
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Independenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi legislative care ar proteja presa de ingerinţele 
externe nejustificate?
Scor: 50

În general, în cazul în care legislaţia mass-mediei din Republica Moldova ar fi aplicată corect, aceasta 
ar trebui să prevină ingerinţele externe în politicile editoriale ale mass-media. Dreptul la libera exprimare 
şi informare este reglementat în termeni generali de către Constituţia Republicii Moldova, Codul civil, 
Codul cu privire la contravenţiile administrative, Codul audiovizualului, Legea presei şi alte legi. La 
judecarea cauzelor privind apărarea onoarei şi demnităţii, judecătorii aplică Legea privind libertatea 
de exprimare, Codul civil şi mai multe convenţii internaţionale. Accesul la informaţie ar trebui să fie 
asigurat în corespundere cu prevederile Legii privind accesul la informaţie. Legea respectivă a fost 
adoptată în 2000 şi în general corespunde rigorilor şi standardelor internaţionale. 

Pentru cetăţenii Republicii Moldova nu există nici un fel de restricţii referitor la proprietatea mass-
mediei.  Potrivit legislaţiei, orice persoană cu vârsta mai mare de 18 ani poate să deschidă o instituţie 
mediatică, în funcţie de posibilităţile financiare.

Cenzura este interzisă prin lege. Prevederi de acest gen se conţin în Constituţie, Legea presei, Codul 
audiovizualului, Legea privind libertatea de exprimare. Recent, au fost introduse modificări şi în Codul 
Penal conform cărora acţiunile de cenzură, ce vin din partea conducerii instituţiilor media sau din 
partea persoanelor cu funcţii de răspundere, sunt pasibile de pedeapsă penală763.  

Jurnaliştii au dreptul să nu divulge sursele de informare, cu excepţia cazurilor în care e vorba de 
interesul naţional sau dacă această dezvăluire este necesară pentru apărarea siguranţei naţionale 
sau ordinii publice, precum şi pentru soluţionarea cauzei în instanţă de    judecată, atunci când nu 
există sau au fost epuizate măsurile de alternativă la divulgare cu efect similar sau când interesul 
legitim al divulgării depăşeşte interesul legitim al nedivulgării764. 

Acordarea de licenţe se face în corespundere cu Codul audiovizualului de către Consiliul Coordonator 
al Audiovizualului şi, potrivit Codului, ar trebui să se facă pe criterii transparente, nu politice. Şi 
numirea membrilor CCA ar trebui, conform legii, să se facă pe criterii apolitice, astfel încât ulterior 
membrii să nu poată influenţa politic deciziile CCA. La acordarea licenţelor se ţine cont nu doar de 
aspectele tehnice (se oferă licenţe tehnice), dar şi de conţinutul programelor, Codul stipulând o serie 
de produse/programe pe care ar trebui să le ofere radiodifuzorii care activează pe teritoriul republicii.

Nu există prevederi legale care ar permite agenţiilor guvernamentale să intervină în diseminarea 
informaţiilor de către mass-media, cu excepţia organelor pe care le editează direct (ex. Monitorul Oficial, 
ziarele raionale ale administraţiilor, revistele de specialitate). Conform cadrului juridic în vigoare al 
Republicii Moldova, activitatea mass-media poate fi limitată în mod legal doar în baza deciziei instanţei 
judecătoreşti sau prevederilor legale sectoriale765. Independenţa editorială a mass-media este recunoscută 
şi garantată de lege şi se referă la procesul de căutare şi comunicare a faptelor sau ideilor. Conform art. 
52 al Codului audiovizualului, de exemplu, nu se admit ingerinţe din partea autorităţilor publice şi nici din 
partea vreunui partid, organizaţii comerciale, economice, social-politice, sindicale etc.766.

763	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
764	  Legea presei (art.18), Codul audiovizualului (art.14), Legea privind libertatea de exprimare (art.13).
765	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
766	  Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&

id=316988
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Defăimarea este decriminalizată, nu există sancţiuni penale pentru lezarea onoarei şi demnităţii. 
Potrivit Legii privind libertatea de exprimare767, informaţiile despre viaţa privată şi de familie a 
persoanelor publice şi a persoanelor fizice care exercită funcţii publice, dar şi a persoanelor private, 
pot fi dezvăluite dacă aceste informaţii prezintă interes public. În cazul persoanelor private, informaţiile 
despre viaţa privată şi de familie pot fi făcute publice dacă se demonstrează că interesul public este 
mai mare decât interesul persoanei vizate de a nu răspândi informaţia. 

Independenţă (practică) 

În ce măsură mass-media este liberă de ingerinţele externe nejustificate?
Scor: 25

Chiar dacă avem o multitudine de instituţii media, care oferă ştiri şi programe de divertisment, jurnalismul 
din Moldova reflectă starea ţării în general, care e într-o continuă tranziţie. Potrivit Barometrului Global 
al Corupţiei 2013768, 33% din respondenţi consideră că mass-media din RM este coruptă/extrem de 
coruptă. Situaţia nu diferă prea mult de anul 2010, când 35% din respondenţi afirmau acelaşi lucru. 

În general, guvernul  nu se implică deschis în activitatea mass-mediei. Totuşi, chiar dacă legislaţia 
există pe hârtie, în realitate, o serie de probleme afectează domeniul. Deşi în ultimul timp se atestă 
anumite ameliorări în activitatea CCA, oricum percepţia generală e că organul de reglementare în 
audiovizual execută anumite ordine politice, CCA fiind deseori criticat pentru adoptarea unor decizii 
politice şi netransparente769. După cum relevă raportul IREX 2013770, în noiembrie 2012, Parlamentul 
a desemnat trei noi membri ai CCA, procesul, în opinia experţilor societăţii civile, fiind netransparent 
şi influenţat politic771. Acelaşi lucru se poate spune şi despre procesul de selectare de către CCA a 
candidaţilor în Consiliul de Observatori (CO) al Companiei publice Teleradio-Moldova care, ulterior, 
urmează a fi desemnaţi de către Parlament. În luna decembrie 2013, CCA a selectat, în mod 
transparent, 12 candidaţi la funcţia de membru al CO. În listă figurează foşti şi actuali angajaţi în 
servicii de presă (Guvern, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor), agitatori în alegerile 
parlamentare din noiembrie 2010, în timp ce în afara listei au rămas candidaţi, experţi foarte buni 
în domeniu772. Respectiv, s-a asigurat o transparenţă minimă, însă corectitudinea pare a fi mai mult 
mimată, deciziile, în opinia experţilor media773, fiind influenţate de partidele de la guvernare.

În Republica Moldova nu există vreo structură specializată care s-ar ocupa oficial de cenzurarea 
mass-mediei, iar în ultimii ani nu au fost denunţate public cazuri majore de cenzură în mass media. 
Uneori, ca cenzură pot fi catalogate cazurile care au legătură cu redactarea şi politica editorială a 
redacţiilor. Autocenzura, însă, este în mare parte comună pentru majoritatea mass-mediei774. 

Jurnaliştii îşi exercită dreptul la libertatea de exprimare fără probleme, dar nu toţi cunosc care sunt 
drepturile şi obligaţiile lor, nu cunosc prevederile Legii privind libertatea de exprimare775. Comparativ 
767	  Lege cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, publicată în Monitorul Oficial nr. 117-118/355 din 09.07.2010, http://

www.ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/FOE_lege_ro.pdf 
768	  Pe o scară de la 1 la 5 (unde 1 e deloc corupt, iar 5 - extrem de corupt) media a înregistrat un scor de 3 puncte. Barometrul Global al 

Coruptiei (BGC) 2013, http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=moldova 
769	  Freedom House,  Freedom of the press 2012,  http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/FOTP%202012%20Final%20Full%20

Report.pdf
770	  Ibidem.
771	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
772	  Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
773	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
774	  Monitorizarea Libertăţii Presei în ţările Parteneriatului Estic. Indicele libertăţii Presei. Moldova. Iulie-septembrie 2013, http://media-azi.

md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013
775	  Janeta Hanganu, Alexandru Postică, Impactul Legii cu privire la libertatea de exprimare, octombrie 2010 – iulie 2012, Chişinău, 2012,  

http://www.ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%20la%20libertatea%20de%20exprimare.pdf 
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cu anii precedenţi, accesul la informaţii este mai facil, însă există totuşi cazuri în care funcţionarii au o 
atitudine selectivă, iar măsura de deschidere a acestora faţă de reprezentanţii mass-mediei depinde 
de gradul de loialitate a jurnaliştilor faţă de structurile de stat776. 

De remarcat că în ultimii ani au fost înregistrate mai puţine dosare privind defăimarea iniţiate de  
politicieni. Un rol în acest sens îi revine Consiliului de Presă, dar şi Legii cu privire la libertatea de 
exprimare care a fost adoptată în 2010777. În prezent, în cazul unui proces de defăimare, sarcina 
probaţiunii, conform Legii cu privire la libertatea de exprimare, le revine ambelor părţi în egală 
măsură778. De remarcat că în 2013 nu au fost înregistrate cazuri în care mass-mediei sau jurnaliştilor 
să le fi fost aplicate amenzi exorbitante pentru defăimare779.

Partizanatul media este evident în multe instituţii mass-media. Unele instituţii de presă aparţin anumitor 
politicieni care fac parte din partidele aflate la guvernare, altele au anumite simpatii politice, realitate 
evidentă dacă e urmărit unghiul de abordare şi modul de reflectare a subiectelor780. Nu există un control 
oficial asupra mass-mediei, dar neoficial se fac tentative de a influenţa politica editorială. Acest lucru 
se poate face şi prin intermediul resurselor financiare alocate pentru publicitatea de stat, ca pârghie 
de influenţă781. Dat fiind că Legea cu privire la publicitate nu prevede nici un fel de mecanism prin 
care publicitatea de stat ar fi distribuită în mass-media, şi din moment ce principala Sale house – 
Casă Media – aparţine unui exponent al partidelor de la guvernare, experţii media deduc că există un 
control tacit. În altă ordine de idei, în legislaţie nu există reguli clare şi nici transparenţă privind alocarea 
subsidiilor pentru instituţiile mediatice. Excepţie fac mijloacele alocate de CCA din fondul de susţinere a 
radiodifuzorilor, în valoare de 1,6 mil. MDL, unor radiodifuzori locali/regionali, pentru a produce emisiuni 
de interes public. Există, totuşi, percepţia că acţiunea  a fost întreprinsă ca CCA să ”scape” cumva 
de banii care, anual, se adună, dar nu se ştie cum să fie utilizaţi782. Activitatea mass-mediei poate fi 
influenţată şi de alţi actori, cum ar fi cei economici, prin intermediul publicităţii, deschise sau mascate783.

În 2013, nu au fost înregistrate cazuri de abuzuri, atacuri fizice serioase la adresa jurnaliştilor. De 
regulă, infracţiunile care se referă la restrângerea libertăţii de exprimare, comise de autorităţi sau 
persoane fizice, sunt investigate, în special în cazurile în care organizaţiile de media şi breasla se 
solidarizează. Totodată, cazurile de hărţuire şi exercitare de presiuni asupra jurnaliştilor sunt comune 
în rândul politicienilor şi, uneori, a judecătorilor. În ultimul an, ameninţări la adresa jurnaliştilor au 
lansat Mihai Ghimpu, liderul PL, Vladimir Voronin, liderul PCRM, Iurie Muntean, membru PCRM784. Şi 
declaraţiile lui Mihai Poalelungi, preşedintele Consiliului Superior al Magistraturii, şi Mihai Ghimpu cu 
privire la reintroducerea pedepsei penale pentru calomnie relevă înrăutăţirea condiţiilor de activitate.

Cât priveşte procesul de licenţiere şi înregistrare, paginile web nu sunt obligate să se înregistreze, şi 
nici blogerii nu au nevoie de a înregistra o entitate legală pentru a-şi posta pe bloguri opiniile personale. 
Procedura de licenţiere pentru posturile de radio şi televiziune este transparentă, dar nu şi apolitică, or, 
desemnarea se face pe criterii politice, ca şi până la aprobarea, în 2006, a Codului audiovizualului785. 

776	  IREX., Indicele Durabilităţii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
777	  Ibidem. 
778	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
779	  Monitorizarea Libertăţii Presei în ţările Parteneriatului Estic. Indicele libertăţii Presei. Moldova. Iulie-septembrie 2013, http://media-azi.

md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013 
780	  Rapoarte de monitorizare a presei: Centrul pentru Jurnalism Independent, www.ijc.md, Asociaţia Presei Independente, www.api.md, 

Asociaţia Presei Electronice Libere APEL, www.apel.md 
781	  CJI , Situaţia presei în Republica Moldova, Raport anual 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Item

id=64
782	  Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
783	  Monitorizarea Libertăţii Presei în ţările Parteneriatului Estic. Indicele libertăţii Presei. Moldova. Iulie-septembrie 2013, http://media-azi.

md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013 
784	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
785	  Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
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În prezent, independenţa editorială a mass-mediei publice sau de stat nu este asigurată pe deplin. 
Finanţarea acesteia nu este transparentă şi, deseori, mass-media regională finanţată de autorităţile 
locale se află sub control politic786. În ultimii ani, Compania publică Teleradio-Moldova a încetat 
să mai fie o portavoce pentru guvernare, devenind mai echilibrată în ceea ce priveşte reflectarea 
evenimentelor publice787, ceea ce a dus la creşterea treptată a încrederii publicului faţă de această 
instituţie media. Totuşi modelul de finanţare, care e bazat pe alocarea banilor din bugetul de stat, 
rămâne în continuare un instrument pentru ingerinţe politice în cadrul instituţiei788. 

Transparenţă (lege) 

În ce măsură există prevederi pentru a asigura transparenţa în activitatea 
mass-media?
Scor: 50 

Subiectul transparenţei proprietăţii radiodifuzorilor şi distribuitorilor de servicii/operatorilor prin cablu 
este abordat de Codul audiovizualului789 într-o manieră superficială şi, implicit, în câteva articole care 
conţin dispoziţii generale privind concentrarea proprietăţii. Astfel, art. 23 conţine mai multe dispoziţii 
care au tangenţă cu proprietatea mass-media, stipulând că la eliberarea licenţei de emisie trebuie să 
fie exclusă posibilitatea creării premiselor pentru instituirea monopolului şi concentrarea proprietăţii 
în domeniul audiovizualului şi în domeniul mass-media în general. Acelaşi articol obligă solicitanţii 
de licenţe de emisie să declare datele de identificare ale proprietarilor şi sursele de finanţare. Totuşi 
obligaţia este sumară şi nu contribuie la transparenţa proprietăţii, deoarece în toate cazurile sunt 
declarate doar datele de identificare a firmelor790. Art. 25 indică informaţiile pe care trebuie să le 
conţină licenţa de emisie, dar nu şi accesibilitatea acestui document pentru publicul larg. Şi art. 41 
stipulează că CCA asigură transparenţa mass-mediei, însă nu prevede un mecanism clar prin care 
CCA ar exercita această obligaţie. 

Activitatea presei scrise este reglementată de Legea presei nr. 243 din 26.10.1994791. Legea impune 
publicaţiilor periodice să publice de două ori pe an informaţii privind sursa şi valoarea donaţiilor, 
inclusiv a celor nefinanciare, primite din ţară şi străinătate, plus datele obligatorii de referinţă în fiecare 
ediţie - denumirea publicaţiei, fondatorul, numele redactorului, numărul de ordine şi data ieşirii de sub 
tipar, preţul unui exemplar, sediul redacţiei şi al tipografiei, indexul, tirajul, numărul şi data înregistrării. 
Legea însă nu stabileşte sancţiuni pentru încălcarea acestei prevederi. Informaţii mai detaliate privind 
proprietarii le obţine Ministerul Justiţiei, la înregistrare, dar nu şi publicul larg. Legea nu impune 
divulgarea informaţiei privind interesele deţinute în alte mijloace de comunicare în masă de către 
structura editorială sau de alte personaje sau organisme care participă la aceasta şi nici a informaţiei 
privind persoanele sau organismele, altele decât cele direct implicate  în structura editorială, care 
sunt susceptibile de a exercita o influenţă semnificativă asupra orientării editoriale a organului sau 
organelor de presă pe care le administrează792.

786	  IREX., Indicele Durabilităţii Presei, 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
787	  APEL, Monitorizarea programelor de ştiri şi actualităţi ale IPNA Teleradio Moldova, 2012, http://www.apel.md/public/upload/md_

Raport_ianuarie_2012.pdf
788	   Mapping digital media/ Moldova Country report. London, 2012, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-digital-media-

moldova
789	  Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&

id=316988
790	  Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietăţii mass-media în Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/

Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
791	  Legea presei nr. 243-XIII din 26.10.1994, http://ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/legea_presei.pdf
792	  Doina Costin, Mamuka Andguladze,  Transparenţa proprietăţii mass-media in Republica Moldova,  Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/

Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 191

Legislaţia în vigoare nu conţine prevederi care ar obliga presa să publice informaţii despre politica 
editorială sau orientarea politică a organelor de presă. Politica editorială se bazează pe concepţia 
serviciului de programe care se prezintă CCA, în cazul radiodifuzorilor. Şi chiar dacă aceştia prezintă 
rapoarte anuale, CCA-ul nu are capacitatea fizică să verifice dacă concepţia prezentată a fost realizată 
integral. Cât priveşte orientarea politică, atât presa scrisă, cât şi radiodifuzorii trebuie să activeze 
respectând principiul de pluralitate a opiniilor. Orientare politică declarată au doar instituţiile de presă 
scrisă înfiinţate de un partid793. 

Transparenţă (practică) 

În ce măsură mass-media este transparentă?
Scor: 25 

În 2013, gradul de transparenţă a proprietăţii mass-media a rămas la nivelul ultimilor ani794. Mass-
media nu a fost şi nici nu este interesată de subiectul proprietăţii media, în mare parte din cauza lipsei 
de transparenţă a informaţiilor despre proprietari şi imposibilitatea de a proba o anumită informaţie. 
Deficitul de informaţii publice despre proprietatea mass-media, iar în unele cazuri absenţa completă 
a transparenţei financiare şi organizaţionale a trusturilor care au în proprietate mass-media, limitează 
posibilităţile societăţii civile de a accesa informaţii despre sursele financiare sau finanţarea trusturilor795. 

Informaţiile publice despre proprietarii mass-media sunt destul de sumare, iar în cazul trusturilor ce au 
în proprietate companii mass-media informaţiile pot lipsi completamente. Or, instituţiile guvernamentale 
care deţin asemenea informaţii nu asigură caracterul lor public796.

De cele mai multe ori, potrivit cercetătorilor media797, informaţia cu privire la proprietarii şi proprietatea 
mass-mediei în mijloacele de informare din Republica Moldova nu poate fi accesată sau obţinută. 
Astfel, jurnaliştii sunt nevoiţi să opereze doar cu informaţii care nu pot fi verificate, iar în cele mai 
multe cazuri, pentru a reflecta subiecte ce ţin de proprietarii şi proprietatea mass-mediei, sunt nevoiţi 
să se folosească de anumite presupuneri sau conexiuni între politica editorială, declaraţii şi inserări 
din rapoartele de monitorizare a comportamentului mass-media. De regulă, mass-media scrisă şi 
audiovizuală oferă, pe site-uri sau în publicaţii, informaţii sumare care, de cele mai multe ori, conţin 
doar detalii privind componenţa echipei redacţionale şi datele de contact. 

Responsabilitate (lege) 

În ce măsură există prevederi legale care ar asigura că presa este 
responsabilă pentru activitatea sa?
Scor: 75

Conform art. 40 al Codului audiovizualului, printre atribuţiile CCA  se numără  şi monitorizarea 
conţinutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori ori de câte ori consiliul consideră necesar 
sau este sesizat cu privire la nerespectarea de către radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii a 
prevederilor legale, a normelor de reglementare în domeniu sau a obligaţiilor înscrise în licenţa de 
emisie.  Totodată, acelaşi articol stipulează că CCA adoptă Codul de conduită a radiodifuzorilor.

793	 Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
794	 Mapping digital media/ Moldova Country report. London, 2012, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-digital-media-moldova
795	 Doina Costin, Mamuka Andguladze,  Transparenţa proprietăţii mass-media în Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/

Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
796	 IREX, Indicele Durabilităţii Media 2012, http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI_2012_Moldova.pdf
797	 Doina Costin, Mamuka Andguladze,  Transparenţa proprietăţii mass-media în Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/

Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
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Codul de conduită a radiodifuzorilor, adoptat în 2007, conţine prevederi menite să asigure informarea 
justă, completă, adecvată a publicului şi să asigure pluralismul politic, să servească interesul public 
şi să nu admită violarea drepturilor omului. Documentul stabileşte regulile ce vizează colectarea 
informaţiei şi protecţia surselor, independenţa jurnalistului şi responsabilitatea radiodifuzorului798. 
Conform prevederilor Codului audiovizualului, radiodifuzorii titulari de licenţă de emisie prezintă anual 
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) un raport privind realizarea concepţiei serviciului de 
programe pentru anul de activitate precedent. Radiodifuzorii publici prezintă un asemenea raport nu 
doar CCA, dar şi Parlamentului, împreună cu raportul privind executarea bugetului799.

Presa scrisă şi Internetul nu sunt reglementate atât de strict ca audiovizualul, activitatea acestora 
şi respectarea prevederilor deontologice fiind monitorizată de Consiliul de Presă, creat în 2009 
de câteva organizaţii neguvernamentale. Acest mecanism de autoreglementare a mass-mediei 
funcţionează în baza Codului deontologic adoptat de organizaţiile de media în 2011 şi urmăreşte ca 
mass-mediei scrisă şi online, dar şi versiunile online ale radiodifuzorilor, să respecte normele etice 
şi deontologice universal acceptate. Consiliul de Presă asigură dezbaterea publică a cazurilor de 
defăimare reclamate, adoptând decizii care constată încălcările deontologice şi face recomandări în 
fiecare caz în parte, precum şi recomandări generale pentru instituţiile mass-media din Moldova800. 
Chiar dacă este o structură de autoreglementare jurnalistică şi nu poate aplica amenzi, într-o anumită 
măsură, activitatea Consiliului de Presă influenţează benefic calitatea produselor jurnalistice801.

Mass-media care nimereşte în vizorul Consiliului de presă trebuie să reacţioneze la deciziile 
acestuia, urmând să ofere drept la replică persoanelor care au depus plângeri. În cazul în care nu 
se conformează, acestea pot fi atacate în instanţă şi, dacă curtea constată abateri de la legislaţie, 
urmează să ofere drept la replică, să publice dezminţiri etc. Potrivit Codului deontologic, jurnalistul are 
datoria să corecteze erorile actuale în cel mai scurt timp, publicând erate sau rectificări, respectând 
principiul potrivit căruia orice persoană vizată direct într-un material are dreptul la replică. Replica 
se publică în cel mai scurt timp, de preferinţă în condiţii similare cu materialul jurnalistic la care se 
referă802. De notat că mass-media nu este obligată să prezinte rapoarte către Consiliul de Presă.

Responsabilitate (practică) 

În ce măsură mass-media poate fi responsabilizată în practică?
Scor: 50

În anul 2013, organul de reglementare în audiovizual, CCA, s-a remarcat printr-un activism mai mare 
decât în anii precedenţi, monitorizând constant radiodifuzorii şi aplicând sancţiuni în mai multe cazuri. 
Astfel, printre ultimele decizii ale CCA se numără cea care vizează sancţionarea cu amendă maximă 
a postului de radio Jurnal FM803 pentru proliferarea în cadrul emisiunii X te iubeşte a limbajului obscen. 
Prestaţia moderatorului emisiunii a fost calificată drept incitatoare la violenţă verbală, iar secvenţele 
emisiunii, drept jignitoare şi indecente, care ofensează demnitatea umană şi bunul-simţ. Şi altă dată, 
postul de radio a mai fost sancţionat de CCA pentru aceleaşi abateri înregistrate în aceeaşi emisiune. 
Şi în sensul nerespectării prevederilor Codului audiovizualului privind procentajul de muzică autohtonă 
au fost aplicate sancţiuni – avertizări publice - posturilor de radio Radio Alla, Hit FM, Univers FM, 
Muz FM, Radio Zum şi Radio Sport804. Postului Radio Stil/Стильное Радио, care difuzează muzică 
autohtonă mai mult în orele nocturne, i-a fost aplicată amendă maximă.
798	  http://www.cca.md/files/decizii_cca_2007.pdf
799	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
800	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
801	  Ibidem.
802	  http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisiere/fisiere/Cod_deontologic_al_jurnalistului_din_Republica_final.pdf
803	 CCA a sancţionat cu amendă maximă ”Jurnal FM”, http://www.cca.md/news/cca-sanc-ionat-cu-amend-maxim-jurnal-fm 
804	  http://www.cca.md/news/cca-sanc-ionat-dou-posturi-de-radio-pentru-nerespectarea-ponderii-crea-iilor-muzicale-autohtone



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 193

Totuşi trebuie de menţionat că se resimte o anumită ineficienţă a CCA, din cauza lipsei de independenţă. 
Or, în opinia experţilor media805, nu întotdeauna sancţiunile sunt aplicate corect şi echidistant. Drept 
exemplu în acest sens poate servi decizia Curţii Supreme de Justiţie în dosarul Jurnal TV versus 
CCA în care  magistraţii au constatat că este evidentă concurenţa neloială promovată de CCA şi 
crearea condiţiilor privilegiate pentru unii radiodifuzori. Astfel, în timp ce Jurnal TV suportă cheltuieli 
considerabile pentru subtitrarea şi dublarea filmelor străine, CCA acordă neîntemeiat facilităţi altor 
posturi care nu s-au conformat prevederilor legale, prin nesancţionarea acestora, se mai arată în 
hotărârea CSJ806.  

Cu referire la responsabilizarea presei scrise, merită de menţionat că, treptat, Consiliul de Presă 
din Moldova capătă credibilitate. Astfel, în 2013, au fost înregistrate mai multe cazuri când cetăţenii 
au depus plângeri la consiliu. Printre reclamanţi se numără şi deputaţi, şi primari, şi reprezentanţi 
ai Consiliului Superior al Magistraturii. Totuşi asigurarea responsabilizării mass-mediei în practică 
e destul de problematică, în principal din cauza că nu toate instituţiile mass-media se conformează 
deciziilor Consiliului de Presă. În unele cazuri de încălcare gravă şi intenţionată a deontologiei 
profesionale şi a drepturilor omului, Consiliul de Presă solicită aplicarea sancţiunilor prevăzute de 
lege pentru unii radiodifuzori807. 

De regulă, mass-media scrisă oferă  dreptul la replică doar atunci când este solicitată, fără a încerca 
apriori să afle care este opinia celor vizaţi direct în diferite materiale controversate. O mare parte din 
mass-media care are versiuni online a creat şi forumuri, însă acestea nu sunt întotdeauna gestionate 
eficient. Din lipsă de personal, discuţiile nu sunt moderate eficient şi, ca rezultat, uneori în conţinut se 
strecoară limbajul urii, îndemnuri la violenţă etc. 

De notat că marea majoritate a mass-mediei nu are jurişti. Singura organizaţie neguvernamentală care 
a angajat recent un jurist pentru membrii săi este Asociaţia Presei Independente808. De asemenea, nu 
toate media au jurişti care le-ar acorda consultaţii, în special când e vorba de investigaţii jurnalistice. 
Centrul pentru Jurnalism Independent oferă în acest sens consultaţii gratuite jurnaliştilor809. 

Mecanisme de integritate (lege) 

În ce măsură este asigurată, prin prevederi legale, integritatea angajaţilor 
din mass-media?
Scor: 75

Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova” (redacţie nouă) a fost adoptat în 2011, 
fiind în acest moment semnat de peste o sută de instituţii şi asociaţii mass-media810 din Republica 
Moldova care şi-au asumat, voluntar, respectarea principiilor etice şi profesionale prevăzute de cod811. 
Codul deontologic include prevederi ce se referă la asigurarea acurateţei informaţiei (obţinerea şi 
tratamentul informaţiei, acurateţea şi verificarea faptelor, separarea faptelor de opinie şi comunicarea 
comercială, corectarea erorilor şi dreptul la replică, clauza de conştiinţă şi cenzură), regimul surselor 

805	  Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
806	  Ibidem.
807	  Printre cazurile de rezonanţă examinate în 2013 de Consiliul de Presă figurează şi plângerea depusă de Centrul de Informaţii 

GENDERDOC-M împotriva postului de radio Jurnal FM. Luând în consideraţie gravitatea încălcărilor constatate, Consiliul de Presă a 
solicitat Consiliului Coordonator al Audiovizualului să examineze corespunderea conţinutului emisiunii „X te iubeşte” şi, eventual, să 
aplice sancţiuni pentru încălcarea legislaţiei în vigoare. 

808	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
809	  Interviu cu Oleg Postovanu, Şeful Departamentului Politici şi Legislaţie Media, Studiu, CJI, 16 decembrie 2013.
810	  Presă scrisă, posturi de radio şi televiziune, mass-media online, organizaţii neguvernamentale de media.
811	  88 de instituţii şi asociaţii mass-media din Republica Moldova au semnat „Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova”, http://

consiliuldepresa.md/ro/stiri/detalii-stire/articol/88-de-institutii-si-asociatii-mass-media-au-semnat-codul-deontologic-al-jurnalistului-din-
republi.html
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(protecţia surselor şi relaţia pecuniară cu sursele), protecţia drepturilor omului (viaţa privată, 
prezumţia de nevinovăţie, protecţia persoanelor în situaţii vulnerabile, protecţia minorilor, toleranţă şi 
nediscriminare), conflictul de interese.

De notat că, potrivit codului, jurnalistul nu ar trebui să accepte cadouri în bani, în natură sau orice alte 
avantaje care îi sunt oferite pentru influenţarea actului jurnalistic. Se permite acceptarea de materiale 
promoţionale cu valoare simbolică pentru informare, uz redacţional sau personal. În relaţiile pe care le 
menţine cu autorităţile publice, cu diverse structuri economice sau persoane fizice în timpul îndeplinirii 
îndatoririlor sale profesionale, jurnalistul trebuie să evite orice raport care ar putea să-i afecteze 
independenţa şi imparţialitatea812.

Codurile de etică interne în cadrul redacţiilor sunt rar întâlnite şi aplicate.

Mecanisme de integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată în practică integritatea jurnaliştilor?
Scor: 50 

În prezent, există jurnalism de calitate care respectă standardele profesiei şi, totodată, există 
jurnalism de calitate proastă, fără verificarea adecvată a surselor, cu carenţe semnificative ce ţin de 
etică şi deontologie813. Mai multe rapoarte de monitorizare realizate de organizaţii neguvernamentale 
de media care au drept scop de a sprijini şi proteja mass-media independentă (CJI, API, APEL) 
relevă probleme ce ţin de manipularea informaţiei, respectarea standardelor profesionale, eticii şi 
deontologiei, în special ce ţin de drepturile copiilor, persoanelor cu dizabilităţi, minorităţilor, persoanelor 
în situaţii vulnerabile814. Materialele jurnalistice nu citează întotdeauna toate părţile vizate, în special 
când e vorba de subiecte controversate, autorii ignorând deseori astfel de principii ca obiectivitatea, 
corectitudinea, separarea faptelor de opinii etc.815.

În goana după senzaţional, jurnaliştii ignoră deseori prevederile Codului deontologic. Chiar dacă se 
organizează traininguri de profesionalizare, etica şi deontologia se studiază în facultăţi şi în scoli, în 
practică situaţia e diferită. Mulţi cunosc regulile, dar nu le aplică, fie din cauza autocenzurii, fie din 
cauza politicii editoriale etc816. 

Cadourile din partea surselor sau protagoniştilor materialelor sunt deseori acceptate şi nu se consideră 
a fi o abatere prea mare. Există cazuri când cadourile vin din partea autorităţilor guvernamentale cu 
prilejul anumitor sărbători şi acestea sunt acceptate de majoritatea jurnaliştilor, care consideră că 
acestea nu ar putea să le afecteze în vreun fel integritatea jurnalistică.

În concluzie, se poate afirma că etica şi deontologia sunt mai mult teorie decât practică. În multe 
redacţii nu există coduri de etică interne şi nici comisii de etică. Organizaţiile neguvernamentale 
fac tentative să redreseze situaţia prin intermediul unor campanii antimanipulare, campanii de 
fortificare a integrităţii jurnalistice etc.817. Consiliul de Presă este organizaţia care îndeamnă redactorii/
managerii să respecte codul. Chiar dacă este o structură de autoreglementare jurnalistică şi nu poate 
aplica amenzi, într-o anumită măsură, activitatea Consiliului de Presă influenţează benefic calitatea 
produselor jurnalistice818.

812	  Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisiere/fisiere/Cod_deontologic_al_
jurnalistului_din_Republica_final.pdf

813	  IREX , Indicele Durabilităţii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
814	  CJI, Reflectarea de către mass-media a subiectelor de interes public, 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&i

d=566&Itemid=127 
815	  Ibidem.
816	  IREX, Indicele Durabilităţii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
817	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
818	  Ibidem.



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 195

Investigarea şi expunerea cazurilor de corupţie (practică) 

În ce măsură mass-media reflectă şi investighează cazurile de corupţie?
Scor: 50

Una din problemele care predomină în ultimii ani în breasla jurnalistică din RM e lipsa de investigaţii 
jurnalistice. În prezent, există o singură publicaţie specializată în anchete reportericeşti – Ziarul de 
gardă, care produce şi materiale video, preluate de unele posturi tv. De asemenea, Centrul pentru 
Investigaţii Jurnalistice se axează pe investigarea anumitor subiecte care sunt ulterior publicate de 
mai multe ziare naţionale, regionale şi locale. În ambele cazuri, instituţiile reuşesc să facă investigaţii 
jurnalistice datorită suportului financiar din partea diferitelor organisme internaţionale. 

Majoritatea instituţiilor mass-media evită însă să abordeze în profunzime subiectul corupţiei, din diverse 
motive – fie că e vorba de lipsa de resurse umane şi financiare, fie de lipsa de interes pentru astfel 
de subiecte, în condiţiile în care ele sunt partizane ale guvernării şi nu sunt interesate de expunerea 
cazurilor de corupţie. Anchetele reportericeşti realizate implică deseori nume din eşalonul de vârf 
al puterii, dar nu întotdeauna conţin suficiente probe care ar demonstra vina acestora. Astfel, după 
publicarea materialelor, organele de control se autosesizează destul de rar în vederea deschiderii 
dosarelor pe numele celor bănuiţi de corupţie819. 

Dezvoltarea jurnalismului de investigaţie trenează din mai multe motive. Jurnaliştii de investigaţie se 
confruntă cu o multitudine de probleme atunci când investighează subiecte de interes public. Printre 
acestea figurează accesul dificil la informaţii – refuzuri sau răspunsuri întârziate la cererile de acces la 
informaţie, dar şi răspunsuri formale, incomplete, care nu oferă detalii şi informaţiile necesare820. Din 
această cauză, procesul de documentare în cadrul unei anchete reportericeşti este foarte anevoios, 
de lungă durată şi, de cele mai multe ori, costisitor. Aceşti factori, alături de alte condiţii, cum ar fi 
ameninţările, riscurile la care se expun jurnaliştii şi procesele inechitabile în instanţă determină lipsa 
departamentelor de investigaţii în cadrul majorităţii redacţiilor821. Un alt motiv rezidă în lipsa de abilităţi 
şi de experienţă în rândul jurnaliştilor822. 

În 2013, s-au observat, totuşi, anumite ameliorări comparativ cu anii precedenţi. Investigaţiile s-au 
bazat pe surse mai credibile şi au ajuns chiar şi pe ecranele tv, cum ar fi, de exemplu, Reporter de 
gardă, emisiune produsă de Ziarul de gardă şi pusă pe post de postul public de televiziune Moldova 
1, sau Patrula Jurnal TV de la Jurnal TV823.

819	  IREX, Indicele Durabilităţii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf 
820	     Centrul Acces Info, Accesul la informaţie şi transparenţa în procesul decizional: evoluţii şi… inerţie. Raport anual de monitorizare 2011, 

www.acces-info.org.md/upload/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf
821	  Ziarul de gardă, 8 ani grei şi 8 probleme grele, 26 iulie 2012, http://www.zdg.md/exclusiv/8-ani-lungi-si-8-probleme-grele 
822	  IREX, Indicele Durabilităţii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
823	  Ibidem. 
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Informarea publicului asupra fenomenului corupţiei şi impactului acestuia 
(practică) 

În ce măsură mass-media informează publicul despre corupţie şi impactul 
acesteia asupra ţării?
Scor: 25

Reflectarea fenomenului corupţiei şi a impactului acestuia nu este prioritară pe agenda mass-media. 
Situaţia nu diferă prea mult de cea de până la 2009, când monitorizările824 relevau că presa nu 
era interesată de subiectul corupţiei, urmărind mai mult declaraţiile sau acuzaţiile de corupţie şi 
evenimentele produse. Experţii notează că şi în prezent materialele relevante se axează, de obicei, 
pe acuzaţii de corupţie la adresa diferiţilor demnitari şi politicieni şi pe programele anticorupţie825. Iar 
cazurilor specifice de corupţie şi gestionării incorecte a fondurilor publice le este acordată mai puţină 
atenţie. În mare parte, reflectarea se limitează la ştiri, numărul interviurilor, analizelor şi al materialelor 
de opinie fiind destul de mic. Posturile de televiziune cu acoperire naţională şi regională, la care 
are acces marea majoritate a populaţiei, nu reflectă astfel de subiecte în profunzime. Majoritatea 
instituţiilor mass-media nu desfăşoară programe speciale care ar avea ca scop educarea publicului. 
De regulă, acestea apar doar în contextul implementării unor proiecte speciale de către organizaţii 
internaţionale sau neguvernamentale, materialele fiind deseori publicate contra plată. 

Posturile publice de radio şi televiziune nu au programe dedicate acestei teme, prin care ar informa 
publicul despre corupţie şi impactul asupra societăţii în general, iar subiectul este dezbătut uneori în cadrul 
emisiunilor puse pe post, cu invitarea diferiţilor experţi şi responsabili din cadrul autorităţilor centrale. 

Informarea publicului asupra subiectelor ce vizează guvernarea (practică)  

În ce măsură media informează publicul despre activităţile guvernului şi 
altor actori guvernamentali?
Scor: 75

Mass-media din Republica Moldova este caracterizată prin polarizare şi partizanat, politici editoriale 
în funcţie de simpatii sau antipatii politice. Acest lucru face dificilă reflectarea corectă şi echilibrată a 
evenimentelor curente826. 

Aşa cum presa din RM e preocupată în special de politic, pe agenda acesteia se regăsesc multe subiecte de 
pe agenda guvernamentală. Şedinţele de Guvern şi ale Parlamentului sunt ţinute în vizor cu regularitate, 
declaraţiile, conferinţele de presă – la fel. De regulă, perspectivele reflectării activităţilor guvernanţilor 
depind de culoarea politică a instituţiei mediatice. Presa de opoziţie pune accentul preponderent pe 
probleme, lacune, lansează acuzaţii de corupţie, e nevoie însă să se realizeze investigaţii serioase 
care ar proba aceste acuzaţii. În acelaşi timp, presa pro-guvernamentală se axează pe succesele şi 
rezultatele guvernării, în special în contextul integrării europene. Astfel, publicul, în special cel care are 
acces la Internet, are la dispoziţie suficientă informaţie despre activitatea guvernului827. Totodată, pentru 
consumatorii de media e destul de dificil să obţină informaţii corecte şi echidistante, or, pentru a-şi crea 
o părere informată, aceştia trebuie să consulte mai multe surse media828. 

824	  Reflectarea fenomenului corupţiei în mass-media, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=321&Itemid=115
825	  Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociaţiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presă din Moldova, 16 decembrie 2013.
826	  CJI, Situaţia presei în Republica Moldova, Raport anual 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&Item

id=64
827	  Interviu cu Ion Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
828	  CJI, Reflectarea de către mass-media a subiectelor de interes public, 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&i

d=566&Itemid=127
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Recomandări:
•	 Transparentizarea procesului de acordare sau retragere a frecvenţelor de emisie şi a procesului 

de stabilire a grilei obligatorii de programe retransmise prin reţelele de cablu, stabilind criterii 
şi condiţii clare de acces pentru toţi radiodifuzorii, cu oferirea priorităţii companiilor care produc 
programe autohtone;

•	 Abţinerea, din partea autorităţilor publice, de la exercitarea influenţei asupra CCA şi a 
radiodifuzorilor publici, neadmiterea exercitării presiunilor de către diverse grupuri de interese 
de ordin politic sau economic;

•	 Modificarea Codului audiovizualului în vederea asigurării transparenţei proprietarilor mass-
media;

•	 Modificarea cadrului legal pentru neadmiterea concentrării excesive a mass-media; 

•	 Adoptarea unui mecanism funcţional de implementare a Legii privind accesul la informaţie; 

•	 Adoptarea şi respectarea de către mass-media a codurilor interne de etică şi a Codului 
deontologic al jurnalistului din Moldova;

•	 Încurajarea instituţiilor mass-media să angajeze jurişti pentru a consulta jurnaliştii în cazul 
reflectării subiectelor de interes public care ar putea duce la acţionarea în judecată pe motiv de 
defăimare; 

•	 Încurajarea persoanelor ale căror drepturi au fost violate să apeleze la Consiliul de Presă;

•	 Asigurarea conlucrării dintre instituţiile publice şi mass-media în elaborarea unor programe 
speciale menite să informeze publicul despre pericolul corupţiei şi necesitatea diminuării 
toleranţei faţă de acest fenomen. 
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SOCIETATEA CIVILĂ
REZUMAT
Potrivit cercetărilor unor organizaţii internaţionale, sustenabilitatea sectorului asociativ din Republica 
Moldova este în evoluţie, cele mai semnificative progrese fiind înregistrate la capitolul advocacy şi 
imagine publică. Cu toate acestea, organizaţiile neguvernamentale se confruntă cu mai multe probleme, 
cea mai gravă fiind viabilitatea financiară joasă, cauzată de o dependentă excesivă a bugetelor de 
granturile externe. Deşi legislaţia este permisivă în contextul creării organizaţiilor neguvernamentale, 
ea nu este favorabilă din punct de vedere al finanţării acestora din mijloace publice şi nu încurajează 
filantropia şi sponsorizarea de către agenţii economici. Partinitatea şi angajarea politică a mai 
multor organizaţii ale societăţii civile este considerată o problemă importantă a sectorului asociativ. 
Transparenţa joasă a organizaţiilor neguvernamentale, funcţionalitatea insuficientă a boardurilor, 
carenţele la capitolul etică şi integritate reduc capacităţile de guvernare a acestui sector. Organizaţiile 
neguvernamentale se manifestă ca un partener tot mai activ în colaborarea cu autorităţile publice, 
sporesc eforturile de monitorizare şi evaluare a politicilor publice, însă deficitul de cadre profesioniste 
şi insuficienţa resurselor financiare afectează aceste activităţi. Nivelul încrederii publicului în 
organizaţiile neguvernamentale este jos, fapt explicat inclusiv prin transparenţa insuficientă a acestora, 
cunoaşterea slabă de către populaţie a activităţii lor, aşteptărilor înalte ale populaţiei faţă de ele.

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării pilonului Societatea civilă:

Societatea civilă, Scor general: 52/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
50/100

Resurse 50 25

Independenţă 75 50

Guvernare
42/100

Transparenţă - 25

Responsabilitate - 50

Integritate - 50

Rol
63/100

Responsabilizarea guvernanţilor 75

Reforma politicilor 50
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STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE
Potrivit Registrului de Stat al Organizaţiilor necomerciale829, în Republica Moldova sunt înregistrate 
circa 8700 organizaţii necomerciale (ONC), cea mai mare parte a cărora sunt asociaţii obşteşti (73%) 
cu diferite domenii de activitate. Doar 25% din ONC sunt active, circa 65% din toate organizaţiile 
sunt localizate în municipiul Chişinău. Aproximativ 40% din ONC îşi revendică permanent statutul de 
utilitate publică830. 

ONC se instituie şi funcţionează în baza dreptului la asociere stabilit în Declaraţia Universală 
a Drepturilor Omului, în Pactul Internaţional cu privire la Drepturile Civile şi Politice, precum şi în 
Constituţia Republicii Moldova. Cadrul legal naţional care reglementează activitatea ONC cuprinde 
Codul civil al Republicii Moldova831, Legea cu privire la asociaţiile obşteşti832, Legea cu privire la  
fundaţii833,  Legea cu privire la filantropie şi sponsorizare834, Legea voluntariatului835, Codul fiscal al 
RM836, Regulamentul Comisiei de certificare a utilităţii publice837 etc. 

Potrivit Codului civil838, în RM există trei categorii de organizaţii necomerciale: asociaţia (sub formă 
de asociaţie obştească, asociaţie religioasă, partid sau altă organizaţie social-politică, sindicat, 
uniune de persoane juridice, patronat, alte forme în condiţiile legii), fundaţia şi instituţia. Codul civil 
stabileşte că organizaţiile necomerciale devin subiecţi de drept în momentul înscrierii în Registrul de 
Stat839. Totodată, asociaţiile obşteşti pot activa fără a-şi înregistra statutul840, astfel fiind recunoscută şi 
existenţa unor asociaţii neformale, care nu sunt subiecţi de drept841. Organul de stat care înregistrează 
ONC este Ministerului Justiţiei. Începând cu 2012, Registrul de stat al ONC este postat pe pagina 
web a Ministerului Justiţiei, fiind disponibil publicului. Angajamentele Parlamentului, Guvernului, altor 
autorităţi publice în contextul colaborării cu societatea civilă, implicit a susţinerii acesteia, sunt stabilite 
în Strategia de dezvoltare a societăţii civile842, Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015843, 
Strategia naţională anticorupţie (SNA) pe anii 2011-2015 şi Planul de acţiuni pe anii 2012–2013 pentru 
implementarea SNA844, Strategia de reformă a sectorului justiţiei pentru  anii 2011–2016845 şi Planul 
de acţiuni pentru implementarea strategiei citate pentru anii 2011–2016 ş.a. 

829	  La data de 10.03.2014 în acest Registru (http://rson.justice.md/organizations) au fost înregistrate 8673 de organizaţii necomerciale 
(ONC), inclusiv 6305 asociaţii obşteşti, 848 de instituţii, 326 de fundaţii, 95 de asociaţii patronale, 51 de sindicate. 

830	  Strategia de dezvoltare a societăţii civile pentru perioada 2012–2015, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=346217.

831	  Codul civil al RM aprobat prin Legea nr. 1107 din 06.06.2002.
832	  Legea  cu privire la asociaţiile obşteşti  nr.  837  din  17.05.1996.  
833	  Legea cu privire la fundaţii  nr. 581/1999  din  30.07.1999.  
834	  Legea cu privire la filantropie şi sponsorizare nr. 1420/2002 din  31.10.2002.
835	  Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010.
836	  Codul fiscal al Republicii Moldova, Cod nr. 1163 din  24.04.1997.
837	  Hotărârea Guvernului nr. 266 din   12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Comisiei de 

Certificare şi a modelului Certificatului de utilitate publică.
838	  Articolul 181 din Codul civil.
839	  Articolul 63(1) din Codul civil.
840	  Articolul 19 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
841	  În RM există mai multe asociaţii de acest gen, inclusiv Alianţa Anticorupţie, Consiliul Naţional de Participare, Coaliţia pentru Alegeri 

Libere şi Corecte, Consiliul Naţional al ONG.
842	  Legea nr. 205 din  28.09.2012 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societăţii civile pentru perioada 2012–2015 şi a Planului de 

acţiuni pentru implementarea Strategiei.
843	  Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 289 din  07.05.2012 cu privire la aprobarea Planului de acţiuni al Guvernului pentru 

anii 2012-2015.
844	 Hotărârea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei naţionale anticorupţie pe anii 2011-2015, Hotărârea 

Parlamentului nr. 12 din   17.02.2012 privind aprobarea Planului de acţiuni pe anii 2012–2013 pentru implementarea Strategiei 
naţionale anticorupţie pe anii 2011–2015.

845	  Legea nr. 231 din  25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de Reformă a Sectorului Justiţiei pentru anii 2011–2016.
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În prezentul pilon este analizată activitatea asociaţiilor obşteşti (AO) care reprezintă cea mai mare şi 
cea mai activă parte a societăţii civile din Republica Moldova.

Resurse (lege) 

În ce măsură cadrul legislativ asigură un mediu propice societăţii civile?
Scor: 50

Cadrul legal nu limitează posibilităţile de instituire şi funcţionare a AO, precum şi nu interzice realizarea 
de către ele a activităţilor de advocacy şi de critică a guvernanţilor. AO republicane şi internaţionale îşi 
înregistrează statutul la Ministerul Justiţiei, iar cele locale – la organele administraţiei publice locale 
în a căror rază teritorială se constituie. Termenul de înregistrare a AO este de 30 de zile, taxa de 
înregistrare constituie 90 de lei (cca 5 EUR). În cazul în care Ministerul Justiţiei constată lipsa anumitor 
informaţii, organizaţiile trebuie să reia procedura de la început, aşteptând încă 30 de zile pentru a 
afla dacă statutul este acceptat spre înregistrare. Modificările şi completările în statut se înregistrează 
conform aceleiaşi proceduri şi în aceleaşi termene ca şi statutul. Refuzul de a înregistra statutul AO 
poate fi atacat în instanţa de contencios administrativ846. 

Reprezentanţii AO consideră problematică procedura de înregistrare şi de revizuire a statutelor, chiar 
dacă în ultimii ani aceasta a fost îmbunătăţită, inclusiv prin aducerea Legii cu privire la asociaţiile 
obşteşti în concordanţă cu Codul civil, prin stabilirea unor reguli mai permisive de obţinere a statutului 
de utilitate publică şi prin oferirea consultaţiilor/instruirilor de către angajaţii Ministerului Justiţiei. Astfel, 
unul din experţii intervievaţi a remarcat că o problemă la înregistrarea AO este termenul îndelungat 
al acestui proces, în unele ţări CSI durata înregistrării fiind de o săptămână sau chiar de două zile847. 

AO pot solicita statutul de utilitate publică, acest statut fiind introdus în Legea cu privire la asociaţiile 
obşteşti pentru a le face eligibile pentru anumite beneficii fiscale şi sprijin din partea statului. Statutul de 
utilitate publică este atribuit de către Comisia de certificare de pe lângă Ministerul Justiţiei848 (Comisia), 
alcătuită din 9 membri, inclusiv reprezentanţi ai AO. Membrii Comisiei îşi exercită împuternicirile pe 
baze obşteşti, durata mandatului fiind de 5 ani. Cererea de recunoaştere a statutului de utilitate 
publică se examinează în timp de o lună din momentul prezentării. În urma examinării, Comisia adoptă 
decizia despre recunoaşterea utilităţii publice şi eliberează certificatul de utilitate publică sau respinge 
cererea, motivele fiind expuse în decizia de refuz. Decizia de refuz poate fi contestată în instanţa de 
judecată în termen de 3 luni de la data adoptării. Certificatul de utilitate publică este eliberat pe 3 ani. 

În opinia unui membru al Comisiei de certificare849, procedura de obţinere a certificatului de utilitate 
publică este împovărătoare şi trebuie simplificată, inclusiv prin reducerea numărului de documente 
solicitate de la AO. Totodată, experţii intervievaţi consideră insuficiente capacităţile Comisiei 
de certificare şi ale Secretariatului acesteia, în special din motiv că acest organ este neformal şi 
membrii lui activează pe bază de voluntariat850. În consecinţă, unele atribuţii ale Comisiei stabilite în 
legislaţie nu se realizează (de ex., verificarea respectării de către AO a statutului de utilitate publică, 
elaborarea Raportului de activitate a Comisiei), există temeri că această Comisie ar putea să nu 

846	  Articolul 22 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
847	  Interviu cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului „Contact”, 11 februarie 2014.
848	  Hotărârea Guvernului nr. 266 din   12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Comisiei de 

Certificare şi a modelului Certificatului de utilitate publică.
849	  Interviu cu Alexandru Cuzneţov, membru al Comisiei de Certificare de pe lângă Ministerul Justiţiei, vicepreşedinte al Uniunii Juriştilor 

din RM, 24 ianuarie 2014.
850	  Interviuri cu  Serghei Neicovcen,  Director executiv al Centrului „Contact”, 11 februarie 2014, şi Alexandru Cuzneţov, vicepreşedinte al 

Uniunii Juriştilor din RM, 24 ianuarie 2014.
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facă faţă unei eventuale creşteri a numărului de solicitări ale statutului de utilitate publică, mai cu 
seamă în perspectiva adoptării Legii 2%. Experţii au remarcat necesitatea examinării mai multor 
variante de soluţionare a problemei cu alegerea unei soluţii nebirocratice şi mai puţin costisitoare. În 
acest sens, experţii851 au expus, în calitate de eventuale variante: revizuirea formatului Comisiei prin 
instituţionalizarea acesteia, cu includerea în componenţa ei a unor persoane cu studii economico-
financiare sau delegarea atribuţiilor acestei Comisii către Inspectoratul Fiscal, cu asigurarea autorităţii 
cu resursele necesare pentru realizarea acestei activităţi.

Legea cu privire la asociaţiile obşteşti stabileşte că autorităţile publice pot acorda sprijin AO prin 
deducerea şi redirecţionarea impozitelor pe venit; închirierea, în condiţii preferenţiale, a spaţiilor pentru 
activităţi sau darea lor în folosinţă gratuită; finanţarea şi subvenţionarea programelor, proiectelor şi 
activităţilor AO; plasarea comenzilor sociale852. În acest context, procedura de oferire a sprijinului 
trebuie să fie transparentă, iar deciziile luate în baza unor concursuri publice cu deschiderea 
criteriilor de evaluare a solicitărilor853.   De remarcat că şi Strategia de dezvoltare a societăţii civile 
pentru 2012-2015 prevede măsuri concrete de consolidare a durabilităţii financiare a AO854. Cu 
toate acestea, cadrul legal privind suportul statului pentru AO este considerat nefavorabil, inclusiv 
din cauza lipsei mecanismelor de constituire şi repartizare a diferitor forme de susţinere din partea 
statului şi a problemelor de ordin economic care fac dificilă identificarea surselor bugetare pentru 
AO. În prezent, din toate formele de susţinere prevăzute în legislaţie, AO pot beneficia real doar de 
facilităţi fiscale, în special pentru plata impozitului pe venit. În ceea ce priveşte subvenţiile în formă 
de alocaţii băneşti sau materiale, acestea sunt reglementate doar în legislaţia cu privire la asociaţiile 
obşteşti de filantropie şi sponsorizare, însă nu şi în legislaţia cu privire la procesul bugetar, cu privire 
la administraţia publică locală. De asemenea, legislaţia nu încurajează filantropia şi sponsorizarea din 
partea agenţilor economici855.

AO pot desfăşura activităţi economice ce rezultă din scopurile statutare, iar pentru a practica alte 
activităţi, ele pot fonda societăţi comerciale şi cooperative. În acest scop, întreprinderile AO trebuie să 
desfăşoare activitatea conform Legii cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, să obţină licenţe pentru 
activităţile desfăşurate pe bază de licenţă şi că achite impozitele stabilite pentru agenţii economici. 

Codul fiscal stabileşte că venitul AO obţinut din granturi, contracte sociale, cotizaţii, utilizat pentru 
activităţile non-profit, nu se impozitează, iar venitul obţinut din activităţile comerciale se impozitează 
potrivit unor reguli generale pentru agenţii economici (cota impozitului – 12%). AO pot fi scutite de 
plata unor impozite şi taxe, în special de plata impozitului pe venit dacă autorităţile fiscale stabilesc 
că asociaţiile corespund cerinţelor Codului fiscal856. Decizia de scutire de plata impozitului pe venit 
se ia de Serviciul Fiscal de Stat la solicitarea AO. Începând cu 2012, conform modificărilor art. 52 
din Codul fiscal, orice organizaţie necomercială, şi nu doar asociaţia obştească de utilitate publică, 

851	  Interviuri cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare şi Evaluare, Fundaţia Est-Europeană, 7 martie 2014, şi Alexandru Cuzneţov, 
vicepreşedinte al Uniunii Juriştilor din RM, 24 ianuarie 2014.

852	  Articolul 33(2) din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
853	  Potrivit art. 331 (4) din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, în contract vor fi indicate: sumele sau bunurile oferite; termenele de 

valorificare a mijloacelor/bunurilor; obligaţiile părţilor, inclusiv cerinţa de folosire a mijloacelor conform destinaţiei şi prezentarea 
rapoartelor; consecinţele neexecutării sau executării necorespunzătoare a obligaţiilor contractuale.

854	  Printre ele figurează: asigurarea dreptului la direcţionarea unei părţi din impozitul pe venit (2%) la ONC de utilitate publică, eficientizarea 
mecanismului de deducere a donaţiilor, eliminarea restricţiilor pentru desfăşurarea activităţilor economice, valorificarea antreprenoriatului 
social, crearea unor fonduri specializate şi/sau a Fondului naţional de susţinere a societăţii civile.

855	  CREDO, „Consolidarea financiară a societăţii civile prin introducerea mecanismului de direcţionare a unei părţi din impozit către 
organizaţiile necomerciale de utilitate publică”, 2011;  Gheorghe Caraseni, „Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor 
neguvernamentale din Republica Moldova”, 2011. 

856	  Potrivit art. 52 din Codul fiscal, ONC pot fi scutite de impozitul pe venit dacă corespund mai multor cerinţe, inclusiv dacă în statut este 
interzisă distribuirea veniturilor, proprietăţii, mijloacelor rezultate din activitatea statutară între fondatori şi membri sau între angajaţii ei, 
organizaţia respectând de facto aceste prevederi; dacă ONC nu susţin partidele politice, blocurile electorale şi nu folosesc mijloacele 
rezultate din activitatea statutară pentru finanţarea acestora. În cazul nerespectării cerinţelor, ONC trebuie să achite impozitul în modul 
general stabilit. 
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poate solicita scutiri de la plata impozitului pe venit. Unele asociaţii, de ex., societăţile orbilor, surzilor, 
invalizilor, precum şi întreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare ale acestora pot 
beneficia de scutiri de impozitul pe bunurile imobiliare. AO nu beneficiază de facilităţi privind TVA, 
excepţie făcând acordurile interguvernamentale de asistenţă tehnică, decizia în acest caz fiind luată de 
Ministerul Finanţelor. AO sunt scutite de taxele vamale, dacă bunurile importate vin în baza acordurilor 
interguvernamentale de asistenţă tehnică (inclusiv de la Banca Mondială, PNUD, USAID). La nivel 
local, organele de administrare publică pot decide acordarea de facilităţi la taxele locale (scutiri, plăţi 
pentru arenda spatiilor etc.). Scutirile se acordă AO de utilitate publică doar după solicitare, iar refuzul 
privind acordarea facilităţilor poate fi atacat în instanţa de contencios administrativ. 

La finele anului 2013, Parlamentul RM a adoptat modificări la Codul fiscal857, prin care persoanele fizice 
puteau direcţiona suma de până la 2% din impozitul pe venit din salariu pentru susţinerea ONC de 
utilitate publică şi a instituţiilor religioase. Reprezentanţii societăţii civile au criticat documentul adoptat 
de Parlament, remarcând că acesta vizează doar un articol din Codul fiscal, nu are o sursă financiară de 
acoperire, distorsionează conceptul stabilit în Strategia de dezvoltare a societăţii civile858. În baza examinării 
unei sesizări depuse la Curtea Constituţională, legea adoptată a fost declarată neconstituţională859. În 
acest context, reprezentanţii societăţii consideră necesar de a relua discuţia asupra proiectului de lege, 
având la bază complexitatea subiectului, cu implicarea autorităţilor şi sectorului neguvernamental. 

Resurse (practică) 

În  ce  măsură   organizaţiile  societăţii  civile  dispun de resurse  umane  
şi  financiare adecvate pentru a putea funcţiona eficient? 
Scor: 25

Cercetările unor organizaţii internaţionale atestă că viabilitatea financiară a societăţii civile din RM 
este destul de joasă860, AO fiind dependente excesiv de sursele de finanţare externe. Potrivit unui 
studiu naţional, în 2011, marea majoritate a resurselor financiare ale ONC erau formate din granturi 
(88%), în timp ce serviciile oferite contra plată constituiau 7%, iar „alte surse”, cum ar fi cotizaţiile 
de membru, donaţiile individuale etc., reprezentau doar cca 5% din totalul veniturilor861. Totodată, 
aproximativ 50% din AO incluse în studiu aveau un singur finanţator, şi 20% din ONC – nici unul. Circa 
35% din AO erau asigurate cu mijloace financiare pentru o activitate de până la un an; 25 % - pentru 
doi ani, 20 % din AO – pentru trei ani.862 

Deşi legislaţia permite desfăşurarea activităţii economice de către AO, asemenea practici nu sunt 
larg răspândite, printre motive fiind necunoaşterea modalităţilor de aplicare. În ultimul timp, în cadrul 
unor autorităţi publice centrale (ministerele mediului, tineretului şi sportului, educaţiei, culturii), au fost 
iniţiate programe de finanţare publică directă a AO în bază de granturi863. 

857	  Modificările operate prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 vizează completarea art. 88 din Codul fiscal Reţinerea impozitului pe venit din 
salariu.

858	 http://unimedia/info/stiri/Poziia-lui-Negrua-despre-Legea-2-71370.html, http://jurnal.md/ro/news/cer-anularea-legii-2-este-riscul-spalarilor 
-de-bani-prin-biserici-1162907/. 

859	 http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=529&t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/Noutati/Redirectionarea-a-2-
din-impozitul-pe-venit-neconstitutionala

860	 The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 139, http://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf

861	 Gheorghe Caraseni, Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011,  http://
www.contact.md/transparency/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid=27

862	  Ibidem.
863	  Spre exemplu, Ministerul Tineretului şi Sportului lansează anual Programul de granturi dedicat susţinerii şi dezvoltării sectorului de 

tineret prin care se oferă, în bază de concurs, suport logistic şi financiar iniţiativelor, programelor şi proiectelor de tineret, consolidând 
în acest mod cooperarea cu societatea civilă, http://mts.gov.md/prg



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014 203

O problemă importantă rămâne şi posibilitatea contractării pe piaţa internă, cu precădere, doar a 
granturilor relativ mici (până la 20 de mii EUR), direcţionate de donatori prin intermediul fundaţiilor, 
ceea ce sporeşte manopera managerială de raportare şi reduce timpul pentru fundraising. Insuficienţa 
finanţării instituţionale, neluarea în considerare de către donatori a obligaţiilor AO stabilite în legislaţia 
muncii RM (de ex, în oferirea concediilor) afectează continuitatea activităţii AO şi creează impedimente 
în formarea unor echipe de lungă durată. Reprezentanţii AO consideră că informaţiile donatorilor 
privitor la proiectele derulate, criteriile de evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor şi refuzurilor 
de finanţare sunt insuficiente. Au fost cazuri când AO au adus reproşuri donatorilor privitor la tutelarea 
excesivă a monitorilor, precum şi acuzaţii de conflicte de interese şi corupţie, ceea ce, în opinia AO, 
încurajează indirect această practică şi în sectorul asociativ864. De asemenea, experţii şi-au exprimat 
îngrijorarea privitor la oferirea donaţiilor în bani cash unor AO din regiunea transnistreană865: aceşti 
bani nu sunt contabilizaţi şi raportaţi şi pot fi utilizaţi pentru consolidarea regimului separatist.

O problemă în activitatea AO rămâne deficitul de resurse umane: potrivit unui studiu866, majoritatea 
AO fie au un număr redus de angajaţi full time şi part time (de la 1 la 5), fie nu au persoane angajate. 
Insuficienţa cadrelor calificate este, la fel, o problemă care generează migraţia experţilor de la o AO 
la alta, experţii activând, de regulă, în baza contractelor de prestări servicii. Deficitul de fonduri şi de 
cadre calificate împiedică consolidarea unor echipe pe termen lung, ceea ce poate afecta performanţa 
şi, respectiv, imaginea organizaţiilor. Cât priveşte liderii din sectorul asociativ, în ultimul timp, o parte 
din aceştia s-au angajat în serviciul public şi/sau în proiecte ale unor organizaţii internaţionale.

AO sunt, în general, bine dotate cu echipamente de birou funcţionale, inclusiv calculatoare şi software, 
Internetul de mare viteză fiind disponibil în întreaga ţară867. Asigurarea AO cu oficii este considerată 
relativ bună: cca 64% din AO închiriază oficii, 29% din AO au în proprietate oficii şi 7% din organizaţii 
nu dispun de oficii868. 

O problemă este familiarizarea insuficientă a aleşilor locali cu prevederile cadrului legal privind 
înregistrarea AO, expertul menţionând că majoritatea primarilor nu au destule cunoştinţe pentru a 
constata dacă statutul AO corespunde sau nu legislaţiei şi că există cazuri când primarii înregistrează 
statutele AO fără a verifica dacă ele sunt conforme legislaţiei869. Persoanele intervievate au remarcat 
că există unele cazuri când Ministerul Justiţiei refuză înregistrarea modificărilor în statutul AO, de 
exemplu, din motiv că statutul prevede posibilitatea selectării directorului din afara organizaţiei (din 
nemembri), deşi această prevedere nu contravine legislaţiei870. 

Capacităţile organizaţionale ale AO s-au îmbunătăţit în ultimii doi ani, în mare parte ca rezultat al 
sporirii asistenţei oferite de donatorii externi. Graţie acestui sprijin, s-a redus decalajul dintre finanţarea 
AO din mun. Chişinău şi din regiuni871. Deşi un număr important al AO a beneficiat de instruiri în 
dezvoltarea capacităţilor organizaţionale, planificarea strategică, puţine organizaţii dispun de abilităţi 
de autoevaluare şi de punere în aplicare a planurilor de dezvoltare strategică. Rămâne actuală 
necesitatea instruirii personalului AO în subiecte referitoare la tehnicile de formulare a cererilor de 
finanţare, formarea echipei, identificarea problemelor comunitare. Având în vedere trecerea în 2014 
la standardele internaţionale de contabilitate, este foarte importantă instruirea contabililor AO privitor 
la tematica evidenţei contabile şi raportării financiare, precum şi ajustarea/perfecţionarea programelor 
de evidenţă contabilă la specificul activităţii AO. 

864	  Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf ş.a., Studiu privind dezvoltarea organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova,  
PNUD Moldova, 2007.

865	  Interviu cu  Ion Manole, Director executiv al  Promo-Lex, 14 martie 2014.
866	  Gheorghe Caraseni, Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011.
867	  The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 136, http://www.usaid.gov/sites/

default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf
868	  Gheorghe Caraseni, Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011.
869	  Ibidem.
870	  Interviu cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare şi Evaluare, Fundaţia Est-Europeană, 7 martie 2014.
871	  Ibidem.
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În 2012, a fost adoptată Legea voluntariatului, a fost elaborat şi Regulamentul de aplicare a Legii 
voluntariatului872, care stabilesc condiţiile şi conţinutul contractului de voluntariat, drepturile şi 
obligaţiile voluntarului, responsabilităţile instituţiei gazdă, standardele de calitate pentru activitatea 
de voluntariat. Majoritatea AO au şi implică voluntari în activităţile lor, sunt exemple când membrii şi 
angajaţii AO desfăşoară activităţi pe bază de voluntariat873. Experţii intervievaţi susţin că legea trebuie 
în continuare promovată, iar cultura voluntariatului, susţinută şi încurajată.

Independenţă ( lege) 

În  ce  măsură  există  garanţii  legale  pentru  a  preveni  imixtiunile  externe 
nejustificate în activităţile organizaţiilor societăţii civile?
Scor: 75

Cadrul legal oferă, în general, protecţia AO de intervenţiile nejustificate ale statului. Constituţia RM 
garantează dreptul cetăţenilor la asociere, iar Legea cu privire la asociaţiile obşteşti stabileşte că 
dreptul de asociere al persoanelor poate fi apărat pe cale judiciară sau administrativă. Astfel, din 
iniţiativa persoanelor, acţiunile organelor de stat, ale persoanelor cu funcţii de răspundere care 
creează dificultăţi la constituirea AO şi desfăşurarea activităţii acestora pot fi reclamate în justiţie sau 
petiţionate874.  În legislaţie există interdicţii de constituire şi desfăşurare a activităţii pentru AO care 
au ca scop schimbarea prin violenţă a regimului constituţional, subminarea integrităţii teritoriale a 
RM, propaganda războiului, aţâţarea urii sociale, naţionale sau religioase. Totodată, sunt interzise 
AO paramilitare, AO care atentează la drepturile şi interesele legitime ale persoanelor, la sănătatea 
oamenilor şi la morala publică875.

Legea cu privire la asociaţiile obşteşti interzice amestecul neîntemeiat al organelor şi organizaţiilor de 
stat, al persoanelor cu funcţii de răspundere în activitatea AO, precum şi amestecul AO în activitatea 
organelor şi organizaţiilor de stat, şi a persoanelor cu funcţii de răspundere876. Spre exemplu, 
funcţionarii publici în obligaţiile cărora intră înregistrarea şi controlul activităţii AO nu pot fi fondatori 
ai acestora. În acelaşi timp, membrii Guvernului şi funcţionarii care promovează politica de stat în 
domeniile de activitate ale AO nu pot fi fondatori şi membri ai organelor de conducere, executive, 
revizie şi control ale AO. De asemenea, şi autorităţile publice centrale şi locale nu pot fi fondatori şi 
membri ai AO877. Nu există reglementări referitoare la participarea funcţionarilor publici/demnitarilor la 
adunările AO. În acelaşi timp, dreptul constituţional la viaţă privată nu se extinde asupra AO.

872	  Regulamentul de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010, aprobat prin Hotărârea Guvernului RM nr. 158 din 12.03.2012.
873	  Spre exemplu, organizarea de către membrii Platformei Naţionale a Parteneriatului Estic a Forului Societăţii Civile a Parteneriatului 

Estic din octombrie 2013, seminarele în teritoriu desfăşurate de TI – Moldova etc. 
874	  Articolul 7 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
875	  Articolul 4 din Legea nr. 837 din  17.05.1996 cu privire la asociaţiile obşteşti.
876	  Articolul 7 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
877	  Articolul 11(3) din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
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Independenţă (practică) 

În  ce măsură  societatea  civilă poate  exista  şi  funcţiona  fără  imixtiuni  
externe nejustificate? 
Scor: 50

Dacă în timpul guvernării comuniste au fost frecvente cazurile de intimidare a AO active şi a 
jurnaliştilor de investigaţie, inclusiv prin intermediul controalelor organelor fiscale şi ale organelor de 
urmărire penală, proceselor judiciare iniţiate878, imediat după alegerile din 2009 fiind raportate cazuri 
de presiune violentă asupra acţiunilor de protest şi demonstraţiilor societăţii civile, după schimbarea 
guvernării situaţia s-a îmbunătăţit semnificativ879. Ca regulă generală, în ultimii trei ani, nu au fost 
interdicţii de înfiinţare a organizaţiilor societăţii civile, precum şi cazuri de presiune directă, cum ar fi 
suspendarea, stoparea activităţii AO sau arestarea activiştilor acestora.

Deşi legislaţia prevede că autorităţile publice şi demnitarii/funcţionarii nu sunt în drept să influenţeze 
activitatea AO, reprezentanţii societăţii civile susţin că o parte din organizaţii sunt afiliate politic, 
părtinitoare şi îşi îndeplinesc angajamentele faţă de protectorii lor880. Aceasta, în opinia experţilor, 
ar putea influenţa repartizarea fondurilor publice/oferirea facilităţilor fiscale pe criterii politice. De 
asemenea, interlocutorii881 au remarcat că sunt frecvente cazurile când administraţiile locale au 
sprijinit sau chiar au creat AO comunitare, dirijând activitatea acestora. Acest fapt este confirmat şi 
în unele cercetări în care se constată existenţa fenomenului GONG882 în Republica Moldova. Experţii 
au menţionat şi extinderea practicilor de susţinere şi promovare a activităţii organizaţiilor de tineret 
afiliate partidelor politice de către conducătorii unor instituţii publice de învăţământ preuniversitar şi 
universitar883. Şi mass-media a venit cu mai multe informaţii despre favorizarea de către demnitarii 
publici a unor ONG-uri afiliate, în special în cazul ex-ministrului educaţiei, Mihail Şleahtiţchi, care a autorizat 
contractarea unor servicii de la asociaţia al cărei fondator era884, sau în cazul lui Alexandru Jolondcovschi, 
preşedinte al Consiliului de administrare al Fondului Ecologic Naţional, care pe parcursul mai multor 
ani a direcţionat mijloacele fondului unor asociaţii fondate de el885. 

878	  Inclusiv în cazul Centrului de Investigaţii Jurnalistice, membrilor Coaliţiei pentru Alegeri Libere şi Corecte, TI-Moldova, „Ziarului de 
Gardă”.   

879	  Bertelsmann Transformation Index, Raport privind Republica Moldova, 2014, http://www.bti-project.org/fileadmin/Inhalte/reports/2014/
pdf/BTI%202014%20Moldova.pdf

880	  Gheoghe Costandachi, Finanţarea ONG-lor: intenţii nobile sau interese?, http://unimedia.info/analize/154.html
881	  Interviu cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului „Contact”, 11 februarie 2014.
882	  Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf ş.a., Studiu privind dezvoltarea organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova,  

PNUD Moldova, 2007. 
883	  Alexandru Cuzneţov, vicepreşedinte al Uniunii Juriştilor din RM, 24 ianuarie 2014.
884	  http://moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/integritatea-persoanelor/sleahtitchi-risca-sa-si-piarda-functia
885	  http://moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/interese-la-vedere/Conflictul-de-interese-n-Fondul-Ecologic
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Transparenţă (practică)  

În ce măsură există transparenţă în activitatea organizaţiilor societăţii civile? 
Scor: 25

Legea cu privire la asociaţiile obşteşti stabileşte că transparenţa este unul dintre principiile de bază 
în activitatea AO, informaţiile despre documentele de constituire şi programele de activitate trebuie 
să fie accesibile tuturor886. Rigori suplimentare de transparenţă se impun AO care solicită statutul de 
utilitate publică, acestea urmând să publice în mijloacele de informare în masă, inclusiv pe paginile lor 
web, rapoartele anuale care includ raportul de activitate şi declaraţia financiară887. 

Potrivit studiului „Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor neguvernamentale din 
Republica Moldova”888, nivelul de transparenţă a AO este destul de jos, puţine AO plasează rapoartele 
de activitate, în special cele financiare, pe paginile lor web: 70% din AO cuprinse în studiu au publicat 
informaţii despre proiectele în derulare, rapoartele finale fiind mediatizate în proporţie de 30%, iar 
cele financiare şi de audit – doar în proporţie de 7%. În mare parte, rapoartele au fost prezentate 
doar instituţiilor donatoare şi boardului organizaţiei şi mai puţin membrilor, beneficiarilor şi publicului 
larg. Reprezentanţii AO recunosc că transparenţa este o valoare importantă în activitatea lor, însă 
dau dovadă de reticenţă când trebuie să întreprindă măsuri concrete în acest scop. Printre motivele 
transparenţei joase AO invocă, de regulă, lipsa de motivaţie (în primul rând, durabilitatea financiară 
joasă), lipsa unei culturi şi a unor standarde de transparenţă; refuzul de a face publice rezultatele 
activităţii, în special sursele de finanţare889. Şi o analiză recentă a paginilor web ale membrilor Alianţei 
Anticorupţie (AAC) atestă un nivel insuficient de transparenţă a acestora: o jumătate din membrii 
AAC care dispun de pagini web au plasat pe ele rapoartele anuale de activitate sau rapoartele pe 
proiecte, fiecare a patra – codul de conduită/etică, fiecare a cincea – raportul de audit şi doar o 
singură organizaţie – declaraţiile de interese personale ale membrilor890.

Este de remarcat faptul că nivelul încrederii populaţiei în AO este jos, fiind în scădere pe parcursul 
ultimilor ani: potrivit Barometrului Opiniei Publice, ponderea respondenţilor care au încredere în 
organizaţiile neguvernamentale a scăzut de la 34% în noiembrie 2009 până la 21,6% în noiembrie 
2013891. Potrivit experţilor, principalele cauze ale acestui fapt sunt transparenţa insuficientă a AO, 
cunoaşterea slabă de către populaţie a activităţilor AO, creşterea exigenţei şi aşteptărilor populaţiei 
faţă de activităţile AO.

Deşi în ultimul timp au fost întreprinse mai multe măsuri pentru a încuraja transparentizarea AO şi a spori 
vizibilitatea acestora, inclusiv prin intermediul instruirilor, concursurilor, cluburilor jurnaliştilor, târgurilor 
ONG etc. susţinute de donatorii externi892, efectele acestor măsuri nu au fost de lungă durată. În opinia 
persoanei intervievate893, situaţia ar putea fi ameliorată odată cu aplicarea pe larg a standardelor de 
transparenţă prevăzute în Codul etic al ONG/codurile etice şi creşterea stabilităţii financiare a AO. 

886	  Art. 3 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti.
887	  Potrivit art. 301 din Legea cu privire la asociaţiile obşteşti, declaraţia financiară trebuie să includă raportul financiar pentru ultimul an de 

activitate întocmit potrivit standardelor contabile, informaţia despre sursele de finanţare a AO, inclusiv despre mijloacele financiare şi/
sau materiale obţinute, precum şi date despre folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale şi administrative.

888	  Gheorghe Caraseni, Transparenţa şi durabilitatea financiară a organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011.
889	  Ibidem.
890	  Evaluarea a fost efectuată în februarie 2014 în baza analizei datelor de pe paginile web ale membrilor AAC (a se vedea www.alianta.

md). Notă - din 19 membri ai AAC doar cca o jumătate au pagini web funcţionale.
891	  www.ipp.md
892	  The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, http://www.usaid.gov/sites/default/

files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf; Gala Bunelor Practici organizată de Centrul „Contact” în cadrul proiectului „Promovarea 
Transparenţei în Sectorul Asociativ”, 2012.

893	  Interviuri cu  Serghei Neicovcen,  Director executiv al Centrului „Contact”, 11 februarie 2014.
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Responsabilitate (practică) 

În ce măsură răspund organizaţiile societăţii civile în faţa cetăţenilor?
Scor: 50

Potrivit unui studiu al PNUD-Moldova894, în circa 80% din organizaţiile obşteşti incluse în studiu există 
un organ intern de conducere (board/comitet/consiliu de conducere). Boardul este ales în medie pe trei 
ani şi este compus din 7-8 persoane. Este de remarcat că boardul majorităţii AO participă, de regulă, 
la activităţi legate de management: discutarea şi aprobarea bugetului, raportului de activitate anual 
etc. Printre momentele slabe ale acestui organ au fost remarcate: nivelul jos de funcţionalitate („board 
pe hârtie”), dezinteresul membrilor de a aduce o plusvaloare în activitatea AO; concurenţa neloială 
între membrii boardului, mai ales când organizaţiile pe care le reprezintă membrii concurează pentru 
aceleaşi mijloace financiare; dificultatea cooptării şi motivării unor persoane competente, consacrate 
activităţii sectorului asociativ etc. Astfel, deşi existent în majoritatea AO, boardul nu îşi exercită funcţiile 
de bază, printre care şi cea de mecanism intern de monitorizare şi evaluare, de responsabilitate 
faţă de valorile, misiunea şi obiectivele strategice ale organizaţiei etc. În cele mai multe AO lipseşte 
practica întocmirii proceselor-verbale ale şedinţelor şi ale deciziilor boardului. Situaţia este similară 
şi în cazul comisiei de cenzori care a verificat activitatea doar într-un sfert din numărul organizaţiilor. 
Mecanismele externe de evaluare a activităţii AO se rezumă, în mare parte,  la verificarea aspectelor 
fiscale de către Serviciul Fiscal de Stat.. 

Experţii consideră că pentru a asigura buna guvernare a AO este necesară delimitarea competenţelor 
boardului de cele ale executivului AO în Legea cu privire la asociaţiile obşteşti895. În ceea ce priveşte 
responsabilitatea organizaţiilor din punct de vedere al evidenţei contabile, respectării obligaţiilor fiscale 
şi raportării financiare, reprezentanţii societăţii civile remarcă mai multe probleme896,  în special, lipsa 
standardelor naţionale de contabilitate pentru ONC şi raportarea financiară dificilă, similară agenţilor 
economici897. Este de remarcat faptul că neelaborarea standardului de contabilitate pentru ONC şi a 
modificărilor corespunzătoare la Codul fiscal sunt o restanţă în implementarea Strategiei de dezvoltare 
a societăţii civile pentru 2011-2015. 

Integritate (practică) 

În  ce  măsură  integritatea  organizaţiilor  societăţii  civile este  asigurată  
în practică?  
Scor: 50

Iniţiativa de aprobare şi aplicare a Codului de etică a ONG (Cod) nu s-a încununat cu succes: deşi 
în 2008 Consiliul Naţional al ONG a elaborat proiectul codului, acesta fiind votat de Forul societăţii 
civile898, nu există date despre numărul organizaţiilor care au subscris la Cod şi s-au angajat să îl 
respecte. Unele AO, în special din localităţi, au preferat să adopte reguli de etică, remarcând că 
prevederile Codului sunt prea riguroase şi nu vor avea posibilitatea să le respecte. Codul este disponibil 

894	  Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf ş.a., Studiu privind dezvoltarea organizaţiilor neguvernamentale din Republica Moldova,  
PNUD Moldova, 2007.

895	  Interviuri cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare şi Evaluare, Fundaţia Est-Europeană, 7 martie 2014.
896	  CREDO, Evaluarea impactului modificărilor legislative referitoare la utilitatea publică asupra organizaţiilor obşteşti, 2010.
897	  În prezent, se aplică Indicaţiile metodice privind particularităţile contabilităţii în ONC aprobate prin  Ordinul Ministerului Finanţelor 

nr. 158 din  06.12.2010.
898	  Forumul Organizaţiilor Neguvernamentale din Republica Moldova, constituit ca un mecanism democratic de participare a ONG la 

analiza, discutarea, formularea recomandărilor privind problemele importante cu care se confruntă societatea civilă, numără circa 100 
de ONC, http://www.consiliulong.md/despre-forum/
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pe pagina web a Consiliului899, el include un şir de norme etice, în special privind transparenţa, 
responsabilitatea, integritatea şi conflictele de interese (necesitatea identificării, anunţării şi rezolvării 
situaţiilor de conflicte de interese). Coduri de etică sau principii/norme de conduită au fost adoptate 
şi în cadrul altor asociaţii-umbrelă, inclusiv în Coaliţia pentru Alegeri Libere şi Corecte900, Coaliţia 
pentru un Parlament Curat, a fost iniţiată elaborarea codului în Alianţa Anticorupţie. O parte din AO au 
elaborat şi aplică de mai mulţi ani coduri interne de etică sau dispun de norme interne de conduită, 
acestea fiind inserate pe paginile web901. 

Reglementarea conflictelor de interese în organizaţiile neguvernamentale este prevăzută în Codul 
civil902, însă acesta se referă doar la conflictele care apar în legătură cu gestionarea patrimoniului 
organizaţiei sau al persoanei/persoanelor interesate, nu şi cele ce ţin de gestionarea resurselor 
umane, atragerea şi administrarea granturilor etc. Legea cu privire la asociaţiile obşteşti nu prevede 
expres termenul „conflicte de interese”, însă interzice gradul de rudenie dintre membrii organelor 
executive şi de control.  Pe de altă parte, Legea cu privire la conflictul de interese903 se referă doar la 
demnitarii şi funcţionarii publici din administraţiile publice centrale şi locale, nu şi la sectorul asociativ.  

Deşi sunt multe AO care dispun de coduri interne de etică, ele sunt, de regulă, mai mult documente 
de îmbunătăţire a imaginii decât instrumente eficiente care să asigure respectarea normelor etice. În 
practica sectorului asociativ au loc deseori abateri de la normele etice: cazuri de compilare/plagiat al 
proiectelor de granturi ale altor AO, de referinţe la pretinse parteneriate/activităţi realizate în comun cu 
ONG proactive, de plângeri ale cetăţenilor despre intimidările sau chiar ameninţările din partea unor 
lideri ai AO care se bucură de protecţia autorităţilor publice904, cazuri de partizanat politic, conflicte de 
interese ş.a.). 

În acest context, considerăm oportună revizuirea Codului de etică a ONG (în special, simplificarea 
lui), cu adoptarea şi aplicarea ulterioară a acestuia. De asemenea, ar trebui realizate, inclusiv cu 
susţinerea donatorilor externi, activităţile prevăzute în Planul de Acţiuni de implementare a Strategiei 
de dezvoltare a societăţii civile pentru 2011-2015, cum ar fi desfăşurarea campaniei de informare 
privind Codul de etică al ONC, crearea Consiliului de etică şi examinarea abaterilor de la Cod.

Responsabilizarea guvernanţilor 

În ce măsură societatea civilă este activă  în responsabilizarea 
guvernanţilor?
Scor: 75

Nivelul de activism, dialogul şi cooperarea între organizaţiile societăţii civile din RM şi autorităţile 
publice a crescut semnificativ în ultimii ani. În general, autorităţile publice, în special din Executiv, au 
extins accesul la informaţiile despre activitatea lor, inclusiv prin intermediul paginilor web905 şi reţelelor 
de socializare, au fost create portaluri informaţionale menite să asigure participarea publicului la 
luarea deciziilor (www.particip.gov.md), accesarea serviciilor on-line (www.servicii.gov.md), analiza 
datelor  despre asistenţa tehnică externă (www.ncu.moldova.md, www.public.amp.gov.md), agenda 

899	  http://consiliulong.md/ro/page/4. 20 20
900	  Carta Alegerilor Libere şi Corecte, http://alegeliber.md/
901	  Membrii AAC: Transparency International Moldova, Asociaţia Presei Independente, ADR Habitat.
902	  Articolele 190-191 din Codul civil.
903	  Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008. 
904	  Asemenea plângeri au parvenit şi la Linia fierbinte a TI – Moldova.
905	  Transparency International-Moldova, Rezultatele monitorizării paginilor web ale autorităţilor publice centrale, 2014, http://www.

transparency.md/index.php?lang=ro
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europeană (www.gov.md/europa), portalul guvernamental al datelor deschise (www.date.gov.md) etc. 
Totuşi, există carenţe în respectarea cerinţelor privind transparenţa decizională, specificate la pilonii 
Parlamentul, Executivul, Sectorul public al acestui raport, societatea civilă intervenind cu multiple 
critici în acest context906.

AO din RM şi-au consolidat capacităţile de advocacy, progresele din ultimii ani fiind confirmate de 
cercetările organizaţiilor internaţionale907. Există experienţe pozitive ale AO şi ale reţelelor acestora 
care activează în diferite domenii, în special, anticorupţie (Alianţa Anticorupţie908, Consiliul Naţional 
de Participare909), cu susţinerea cărora au fost promovate propunerile la planurile de acţiuni de 
implementare a Strategiei Naţionale Anticorupţie, modificările şi completările la legile cu privire la 
conflictul de interese, prevenirea şi combaterea corupţiei, Codul de conduită a funcţionarului public, 
Comisia Naţională de Integritate etc. O practică uzitată sunt cluburile jurnaliştilor de investigaţie, 
mesele rotunde la care sunt dezbătute subiecte vizând rezultatele monitorizării politicilor anticorupţie 
şi propunerile de îmbunătăţire a cadrului legal, maratoanele şi emisiunile cu tematica anticorupţie la 
care participă reprezentanţii autorităţilor publice şi asociaţiilor obşteşti. 

În ultimii ani, autorităţile manifestă tot mai mult interes faţă de expertiza AO şi rezultatele monitorizării 
politicilor publice. Propunerile reprezentanţilor AO privitor la îmbunătăţirea implementării politicilor 
anticorupţie, implicit a perfecţionării cadrului legal sunt luate, în mare măsură, în considerare de 
către autorităţile publice910. Rezultatele cercetărilor jurnaliştilor de investigaţie, informaţiile din mass-
media, scrisorile/apelurile AO şi ale reţelelor acestora referitor la eventuale cazuri de corupţie, 
îmbogăţire ilicită, conflicte de interese, incompatibilităţi, abateri de la normele etice sunt mediatizate 
pe larg911 şi sunt mai frecvent decât înainte temeiuri de autosesizare, cel puţin din partea Comisiei 
Naţionale de Integritate.

Reforma politicilor 

În  ce  măsură  societatea  civilă  este angajată  în  iniţiative  de reformare 
a politicilor anticorupţie? 
Scor: 50

În Republica Moldova sunt puţine organizaţii think tank care activează constant şi activ în domeniul 
prevenirii corupţiei, principalele constrângeri fiind insuficienţa mijloacelor financiare pentru asigurarea 
continuităţii acestor activităţi, precum şi deficitul personalului calificat, cu abilităţi de monitorizare a 
politicilor publice şi de expertizare a cadrului legal. Faptul că domeniul de cercetare/monitorizare 
este unul destul de îngust, iar mijloacele financiare – insuficiente, face ca AO să desfăşoare activităţi 
şi în domeniile conexe, în special, în apărarea drepturilor omului. În ultimii ani, mai mulţi experţi 
906	 ADEPT, Transparenţa decizională în activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate şi aplicare, http://www.e-democracy.md/

files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf; CNP, Rezolvarea carenţelor transparenţei decizionale a Guvernului RM,  http://
cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-transparen%C8%9Bei-decizionale-a-
guvernului-republicii-moldova 

907	 The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 136, http://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf; Freedom House, Nations in Transit 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/
files/NIT2013_Tables_FINAL.pdf

908	  AAC este o uniune de AO creată în 2006 în vederea unificării şi consolidării eforturilor societăţii civile în prevenirea corupţiei, www.
alianta.md

909	  CNP a fost creat în 2010 la iniţiativa Guvernului RM în calitate de organ consultativ, în baza Hotărârii Guvernului nr. 11 din 19.01.2010. 
Misiunea CNP este  de a contribui la adoptarea deciziilor de politici publice. Una din direcţiile de activitate -  expertiza în elaborarea 
politicilor publice, monitorizarea şi evaluarea implementării acestora, www.cnp.md  

910	  Exemplu în acest sens pot servi propunerile de îmbunătăţire a politicilor anticorupţie formulate de către TI – Moldova şi Centrul de 
Analiză şi Prevenire a Corupţiei în 2012-2013; propunerile TI – Moldova pentru planurile de acţiuni de implementare a SNA pe 2012-
2013 şi pe 2014-2015.

911	  www.api.md, www.moldovacurată.md, www.jurnal.md, www.zdg.md, www.alianta.md, www.anticoruptie.md
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din societatea civilă au trecut să activeze în sectorul public, ceea ce a sporit deficitul de cadre 
profesioniste, dar şi a ridicat întrebarea privind conflictele de interese care pot apărea în cazul în care 
AO vor monitoriza activitatea autorităţilor publice, la conducerea cărora sunt foşti membri sau angajaţi 
ai organizaţiei. 

Deşi sunt puţine, AO din domeniu sunt implicate în efectuarea cercetărilor şi studiilor referitoare la 
corupţie şi reforma sistemului judiciar; evaluează transparenţa decizională a autorităţilor publice; 
analizează modul de utilizare a banilor publici; monitorizează implementarea politicilor anticorupţie şi 
ale Strategiei Naţionale Anticorupţie912. Ca rezultat al cercetărilor şi monitorizării politicilor anticorupţie, 
AO vin cu iniţiative de elaborare a politicilor publice şi de modificare a cadrului legal, constatările 
şi recomandările AO fiind incluse în rapoartele anuale anticorupţie „Progrese şi perspective în 
reprimarea corupţiei”913, în  Raportul de evaluare a implementării SNA pentru 2011-2015914 şi luate 
în considerare la elaborarea planurilor de acţiuni de implementare a SNA. Indicatorii calculaţi în 
cercetările Transparency International (Secretariat) şi Transparency International-Moldova sunt puşi 
la baza analizei impactului realizării Planului de Acţiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015915 şi a 
Strategiei Naţionale Anticorupţie pentru 2011-2015916.  

AO de profil sunt membri ai grupurilor de monitorizare a Strategiei Naţionale Anticorupţie şi Strategiei 
de Reformă a Sectorului Justiţiei, fiind solicitate frecvent de autorităţi să ofere consultanţă/expertiză 
pe marginea proiectelor de acte normative. Dat fiind realizarea activităţilor din proiectele de granturi, 
AO nu întotdeauna au posibilitatea să reacţioneze prompt la solicitările de expertizare a cadrului 
legal, mai cu seamă atunci când proiectele de documente parvin cu puţin timp înainte de dezbaterea/
aprobarea lor. Pe de altă parte, sunt cazuri când unele AO incluse în consilii, grupuri de monitorizare 
au o atitudine formală faţă de obligaţiile ce le revin (nu participă la şedinţe, nu vin cu propuneri 
constructive etc.). 

Donatorii externi acordă sprijin în consolidarea capacităţilor AO antrenate în monitorizarea politicilor 
publice, inclusiv prin intermediul organizaţiilor-umbrelă. Totuşi, monitorizarea poartă, în mare măsură, 
un caracter cantitativ, nefiind axată pe o analiză calitativă a politicilor. Capacităţile de monitorizare şi 
analiză ale AO din teritoriu sunt joase şi trebuie în continuare consolidate.

912	 TI - Moldova, Monitorizarea politicilor anticorupţie în APC, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/;  
CAPC, Instrumente de prevenire a corupţiei în sectorul justiţiei, 2013, http://capc.md/ro/publications/;

	 Institutul de Politici Publice, Raporturile dintre Curtea de Conturi şi organele de drept,  http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=183&id=678
&parent=0; 

	 Expert Grup, Despre cum se pierd banii publici: Rapoartele Curţii de Conturi în trimestrul IV 2013, http://expert-grup.org/ro/biblioteca/
item/934-despre-cum-se-pierd-banii-publici-rapoartele-cur%C8%9Bii-de-conturi-%C3%AEn-t4-2013&category=7; 

	 IDIS Viitorul, Conflictul de interese şi incompatibilităţi în instituţiile administraţiei publice locale din Republica Moldova, http://viitorul.
org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3966&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Conflictul-de-interese-si-incompatibilitati-in-institutiile-
administratiei-publice-locale-din-Republica-Moldova;

	 ADEPT, Gestionarea Fondului de Rezervă al Guvernului Republicii Moldova în 2013,  http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-
decizionala-aapc-2013.pdf;

	 Promo Lex, Raport trimestrial de monitorizare a implementării Strategiei de Reformă în Sectorul Justiţiei, 2013, http://promolex.md/
upload/publications/ro/doc_1393857766.pdf; http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1380787441.pdf

913	  http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_monitorizare_anul_2013.pdf
914	  http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.pdf   
915	 La secţiunea „D” (Consolidarea sistemului naţional de integritate şi de luptă împotriva corupţiei) a Planului de Acţiuni al Guvernului 

pentru 2012-2015, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 289 din  07.05.2012, în calitate de indicator de impact este prevăzută Creşterea 
Indicelui Perceperii Corupţiei al Transparency International. 

916	  În lista indicatorilor de performanţă ai SNA pentru 2011-2015 (http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.
pdf) sunt incluşi Indicele de Percepere a Corupţiei  (TI-Secretariat, http://cpi.transparency.org), volumul estimat al mitei plătite de 
gospodăriile casnice şi de oamenii de afaceri (TI-Moldova, www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,ro).
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RECOMANDĂRI: 
•	 Elaborarea standardului de contabilitate şi a exigenţelor de raportare specifice activităţii 

organizaţiilor necomerciale, organizarea, cu suportul donatorilor, a cursurilor de instruire pentru 
contabili şi elaborarea/ajustarea sistemului programatic de evidenţă contabilă al organizaţiilor la 
condiţiile noi de evidenţă şi raportare;

•	 Reluarea discuţiilor asupra proiectului Legii 2%, asigurând transparenţa şi participarea la acest proces a 
autorităţilor publice şi a reprezentanţilor sectorului neguvernamental;

•	 Susţinerea de către donatori a iniţiativelor de transparentizare şi sporire a integrităţii AO, în 
special, prin includerea în acordurile de grant a cerinţelor de deschidere a informaţiilor despre 
activitatea AO către beneficiari şi public, de respectare a normelor etice şi de tratare a conflictelor 
de interese;

•	 Transparentizarea de către donatori a informaţiilor despre proiectele derulate, criteriile de 
evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor şi refuzurilor de finanţare, evitarea practicilor de 
tutelare excesivă a monitorilor;

•	 Atragerea atenţiei de către donatori asupra problemelor care afectează continuitatea activităţii 
AO şi împiedică formarea unor echipe de profesionişti de lungă durată, cum ar fi: insuficienţa 
finanţării instituţionale, neluarea în considerare de către donatori a obligaţiilor AO privind 
respectarea legislaţiei muncii RM, inclusiv referitor la oferirea concediilor; 

•	 Încurajarea practicilor de transparentizare a AO şi de sporire a integrităţii acestora prin adoptarea 
şi promovarea Codului de etică a ONG, elaborarea unui mecanism de aplicare a acestuia, 
inclusiv crearea Consiliului de etică;

•	 Sporirea responsabilităţii boardurilor AO, îndeplinirea de către membrii acestora a atribuţiilor ce 
le revin şi implicarea eficientă în activitatea AO; 

•	 Dezvoltarea capacităţilor AO de monitorizare şi evaluare a politicilor publice, accentuându-se 
aspectul calitativ al acestui proces.
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SECTORUL PRIVAT

REZUMAT
Cadrul legal al Republicii Moldova a devenit mai generos pentru mediul de afaceri, presiunea 
generală a reglementărilor asupra afacerilor a scăzut. În acelaşi timp, companiile private sunt afectate 
de scheme corupte din judiciar, de intervenţii frecvente ale guvernanţilor, corupţia fiind percepută 
printre principalele obstacole în desfăşurarea afacerilor. Scorul acordat pentru libertatea afacerilor în 
Moldova, în urma evaluării realizate de Fundaţia The Heritage este de 57.3, economia fiind plasată pe 
locul 110 din 178 de ţări în indicele 2014. Acest scor a crescut cu 1,8 puncte faţă de anul precedent, 
reflectând o îmbunătăţire notabilă în managementul cheltuielilor guvernamentale şi un succes modest 
în libertatea comercială917. Moldova şi-a îmbunătăţit practicile de reglementare a afacerilor, fiind clasată 
pe poziţia 78 din 189 de ţări, conform evaluării Raportul Doing Business918. Integritatea în mediul 
de afaceri nu este asigurată suficient prin prevederile legale sau practici. Sectorul privat este puţin 
implicat în politicile guvernamentale anti-corupţie, relaţiile cu societatea civilă sunt slabe şi episodice.

Tabelul de mai jos reprezintă rezultatele evaluării sectorului privat:

Sectorul privat, Scor mediu: 47/100

Indicator Lege Practică

Capacitate
44/100   

Resurse 50 50

Independenţă 50 25

Guvernare
46/100  

Transparenţă 75 50

Responsabilitate 50 25

Integritate 50 25

Rol
50/100  

Angajament în politicile anti-corupţie 50

Sprijin pentru societatea civilă 50

STRUCTURĂ ŞI ORGANIZARE 
Pe parcursul anilor 2010-2013, au fost elaborate şi implementate politici pentru eliminarea 
constrângerilor critice în calea businessului şi reducerea presiunii administrative asupra mediului de 
afaceri, prin realizarea „Ghilotinei 2+”, revizuirea cadrului normativ referitor la actele permisive şi 
implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător. Organizarea afacerilor în 

917	  The Heritage Foundation,  Index of Economic Freedom 2014, http://www.heritage.org/index/ranking
918	  The World Bank and the International Finance Corporation, Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org
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Moldova este determinată prin prevederile din Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi919, Codul 
Fiscal920, Codul Civil921, Legea privind societăţile cu răspundere limitată922, Legea privind societăţile pe 
acţiuni923, Legea privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali924 
şi Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător925. În anul 2011, 
au fost adoptate Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător926 şi Legea 
privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător927. În anul 2013, a fost 
iniţiată modificarea mai multor prevederi din legile menţionate în vederea asigurării conformităţii cu 
normele Comunităţii Europene.

În proprietate autohtonă se află 69,8% din întreprinderi (după cifra de afaceri), în proprietatea mixtă 
autohtonă şi străină – 15,7% şi, respectiv, în proprietatea străină – 14,5%, la situaţia de la sfârşitul 
anului 2011928. Proprietatea de stat (publică şi mixtă) s-a redus substanţial în urma procesului de 
privatizare, însă continuă să deţină o pondere importantă ( 9,1%). Recent, în 2013, au fost scoase la 
privatizare circa 200 de întreprinderi de stat.  Societăţile cu răspundere limitată alcătuiesc 71,8% şi 
societăţile pe acţiuni – 21,5% din cifra de afaceri totală a întreprinderilor. Întreprinderile mici şi mijlocii 
sunt cele mai numeroase şi deţin 71,7% (din care cele cu număr de personal de 0-49 persoane deţin 
45,1% şi cele cu 50-249 persoane – 26,6%), iar întreprinderile mari – 28,3% din cifra de afaceri a 
întreprinderilor.  

EVALUARE

Resurse (lege)  

În ce măsură oferă cadrul legal un mediu care facilitează formarea şi 
funcţionarea afacerilor individuale? 
Scor: 50

Cadrul legal autohton este în proces de revizuire şi modificare, aşa cum încă nu asigură un mediu de 
afaceri favorabil. Moldova a fost clasată pe poziţia 78 din lume (din 189 de state) de sondajul Doing 
Business 2014, ca urmare a îmbunătăţirii practicilor de reglementare a afacerilor în 2013, comparativ 
cu perioada anterioară. Indicele se compune din scorurile mai multor factori care influenţează ciclul de 
viaţă al companiilor – lansarea, desfăşurarea şi lichidarea afacerilor. Situaţia din Republica Moldova 
este prezentată în următorul tabel.

919	  Legea nr. 845-XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi. 
920	  Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997. 
921	  Codul Civil nr.1107-XV din 06.05.2002. 
922	  Legea nr.135 din 14.06.2007 privind societăţile cu răspundere limitată. 
923	  Legea nr.1134-XIII din 02.04.1997 privind societăţile pe acţiuni. 
924	  Legea nr. 220 din 19.04.2007 privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali.
925	  Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător. 
926	  Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător. 
927	  Legea nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea ghişeului unic în activitatea de întreprinzător. 
928	  Biroul Naţional de statistică, Rezultatele anchetei structurale în întreprinderi, 2012, http://www.statistica.md 



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014214

Scorurile factorilor care influenţează ciclul de viaţă al companiilor în Moldova929

Factorii Scorul 
2013

Scorul 
2012 Modificare

Începerea unei afaceri 81 93 ↑12

Abordarea permiselor de construcţie 174 175 ↑1

Obţinerea electricităţii 165 164 ↓-1

Înregistrarea proprietăţii 19 16 ↓-3

Obţinerea de credit 13 40 ↑27

Protecţia investitorilor 80 80 Fără 
schimbări

Plata impozitelor 95 116 ↑21

Comerţul extern 150 149 ↓-1

Implementarea contractelor 23 23 Fără 
schimbări

Soluţionarea insolvabilităţii 91 89 ↓-2

Scorul mediu „Ease of doing business 
index” 78 86 ↑8

Reforme semnificative au fost făcute în reglementările care se referă la etapele preînregistrării 
afacerii, obţinerii de credit şi plaţii impozitelor. Rezultatele în simplificarea începerii afacerii au fost 
obţinute prin introducerea prevederilor ce ţin de obţinerea actelor permisive privind lansarea activităţii. 
Prevederi care urmează să contribuie la îmbunătăţirea substanţială a activităţii de întreprinzător sunt 
incluse în Legea privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, Legea privind 
implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător şi Legea privind controlul de 
stat asupra activităţii de întreprinzător930, recent adoptate.

Reforme notabile au fost făcute în obţinerea creditului şi revizuirea procedurii insolvabilităţii. Legea 
insolvabilităţii931 a fost modificată şi completată cu prevederi ce stabilesc un nou mecanism de 
restructurare, perioade stricte pentru etapele de restructurare şi lichidare, ce specifică condiţiile în 
care creditorii protejaţi pot apela la moratoriu pe parcursul perioadei de insolvabilitate şi restructurare.

929	  Doing Business 2014, p. 251, http://www.doingbusiness.org
930	  Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător. 
931	  Legea nr.149 din 29.06.2012 insolvabilităţii. 
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Plata impozitelor a fost reformată prin introducerea declaraţiilor electronice şi a sistemului de 
plăţi pentru taxa pe valoare adăugată, impozitul pe venitul persoanelor juridice, impozitul funciar 
îmbunătăţit şi impozitul pe proprietate. În acelaşi timp, plata impozitelor a devenit mai costisitoare 
prin reintroducerea în 2012 a impozitului de venit al persoanelor juridice, procesul de implementare a 
contractelor a devenit mai dificil prin abrogarea curţii economice specializate. 

Cadrul normativ din Moldova continuă să rămână cel mai vulnerabil în domeniile: permisiuni de 
construcţie, care a fost evaluat cu scorul global de 174, obţinerea electricităţii – scorul 165 şi comerţul 
exterior – scorul 150 din 189 de state (tabelul 1).  În vederea eliminării constrângerilor critice în calea 
mediului de afaceri, în special pentru întreprinderile mici şi mijlocii, a fost aprobată Foaia de parcurs, 
ce reprezintă o agendă a Guvernului cu acţiuni concrete pentru anii 2013-2014932.

Chiar dacă au fost adoptate legi noi care urmează să îmbunătăţească activitatea de întreprinzător, în 
prezent, mai multe prevederi ale cadrului normativ nu sunt implementate din cauza conformării slabe 
a autorităţilor publice cu reglementările activităţii de întreprinzător impuse de legislaţia în vigoare. 
The Global Competitinevness Report 2013-2014933 a poziţionat instituţiile din Moldova pe locul 122, 
în special independenţa juridică pe locul 145, eficienţa cadrului legal privind soluţionarea disputelor 
(litigiilor) comerciale, pe locul 131, şi protecţia proprietăţii intelectuale pe locul 125 din 148 de state 
(locul 1 este cel mai favorabil). Autorităţile publice şi companiile folosesc produse software nelicenţiate.

În vederea îmbunătăţirii în continuare a mediului de afaceri, urmează aplicarea legislaţiei în vigoare 
prin elaborarea şi implementarea cadrului normativ secundar de punere în aplicare a prevederilor 
legale, de responsabilizare a autorităţilor publice pentru implementarea acestora.

Resurse (practică) 

În ce măsură pot să se înfiinţeze şi să funcţioneze eficient, în practică, 
afacerile individuale?
Scor: 50

Procedura de înregistrare a afacerilor este relativ simplă cu costuri moderate în practică.  Presiunea 
reglementărilor asupra afacerilor este încă foarte înaltă şi drepturile de proprietate, inclusiv drepturile 
proprietăţii intelectuale, încă nu sunt protejate adecvat. 

Înregistrarea afacerii a fost îmbunătăţită şi simplificată substanţial în anii anteriori prin eliminarea 
cerinţei de a obţine permisiune de la Inspecţia Muncii înainte de a iniţia afacerea,  introducerea 
de către Camera Înregistrării de Stat a Întreprinderilor934, din subordinea Ministerului Justiţiei, a 
serviciilor electronice (primirea aplicaţiilor online despre rezervarea denumirii companiei şi emiterea 
extrasului din Registrul de Stat) şi a ghişeului unic, ceea ce a contribuit la simplificarea procedurilor 
de înregistrare a companiilor. Ca rezultat, timpul de iniţiere a afacerilor s-a redus la jumătate şi s-au 
micşorat costurile de iniţiere a afacerii. Interviul a arătat că iniţierea afacerii este mai uşoară şi în 
practică935. Merită de menţionat că pentru a iniţia o afacere e nevoie de un număr de 6 proceduri 
care durează 7 zile şi  costă 5,4% din venitul per capita, capitalul minim vărsat constituie 8,1% per 
capita936. Astfel, costurile de iniţiere a afacerii sunt încă relativ înalte, comparativ cu alte ţări.

932	  Hotărârea Guvernului nr. 765 din 27.09.2013 cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind acţiunile Guvernului în vederea eliminării 
constrângerilor critice în calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014. 

933	  The Global Competitiveness Report 2013-2014: Moldova,  http://www.weforum.org 
934	  Camera Înregistrării de Stat a Întreprinderilor din Moldova, http://www.cisi.md 
935	  Interviul autorului cu un director de companie din Chişinău, care a iniţiat afacerea în anul 2012.
936	  Doing Business 2014: Moldova, p. 218, http://www.doingbusiness.org



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014216

Reglementările guvernamentale au o presiune foarte înaltă asupra afacerilor. Republica Moldova a fost 
poziţionată pe locul 122 (din 148 de state) în indicele Competitivităţii Globale 2013-2014. Noile prevederi 
referitor la desfăşurarea afacerilor, adoptate în anii 2011-2012, în practică, încă nu funcţionează, atât 
din cauza întârzierii în adoptarea cadrului normativ secundar de punere în aplicare, cât şi din cauza 
iresponsabilităţii autorităţilor publice. În acest context, menţionăm că  au fost aprobate Hotărârea 
Guvernului nr. 694 din 05.09.2013 „Cu privire la Metodologia generală de planificare a controlului de 
stat asupra activităţii de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc” şi Hotărârea Guvernului nr. 778 
din 04.10.2013 „Cu privire la unele măsuri de implementare a ghişeului unic în desfăşurarea activităţii 
de întreprinzător”. Reglementările nu sunt suficiente pentru aplicarea în practică a prevederilor legale, 
încă nu au fost identificate domeniile în care pot fi instituite ghişee unice, autorităţile publice nu au iniţiat 
elaborarea a careva regulamente de creare şi funcţionare a ghişeului unic pentru domenii specifice. 
Una din problemele stringente în implementarea ghişeul unic este  faptul că multe autorităţi publice 
nu se consideră obligate să implementeze ghişeului unic la eliberarea actelor permisive, pentru că 
agentul economic efectuează doar două vizite la sediul autorităţii emitente – la depunerea cererii şi la 
ridicarea actului. Aceste autorităţi nu iau în calcul şi vizitele agentului economic la alte instituţii pentru 
pregătirea setului de documente de bază prezentat primei autorităţi. 

O schimbare substanţială a fost înregistrată în durata şi costul procedurii de obţinere a creditului, 
Moldova fiind plasată pe poziţia 13 din 189 de state graţie aplicării amendamentelor făcute la Legea 
insolvabilităţii care au contribuit la clarificarea procedurilor de restructurare şi lichidare a afacerii, 
reducerea oportunităţilor de apeluri şi consolidarea drepturilor creditorilor protejaţi pe perioada procedurii 
de reorganizare. Totuşi, lichidarea benevolă a afacerii continuă să rămână problematică. În scopul 
simplificării şi reducerii costului  procedurii de lichidare benevolă, a fost iniţiat procesul de revizuire a 
prevederilor cadrului legal în vigoare (proiectul de lege a fost transmis Guvernului spre examinare).

Drepturile de proprietate nu întotdeauna sunt respectate în Moldova, conform relatărilor agenţilor 
economici şi ale diferitor sondaje. În termeni de protecţie a drepturilor de proprietate, Moldova a 
fost poziţionată pe locul 131 din 148 de state în indicele Competitivităţii Globale 2013-2014 şi pe 
poziţia 110 (din 178 state) în indicele Libertăţii Economice 2014. Încălcarea drepturilor proprietăţii 
intelectuale e relatată frecvent în sondajele internaţionale. Republica Moldova, ca şi alte ţări din fostul 
spaţiu sovietic, înregistrează un nivel înalt de folosire a produselor software nelicenţiate937.

Principalele recomandări pentru îmbunătăţirea în continuare a mediului de afaceri sunt implementarea 
deplină a „Ghilotinei 2+” şi completarea cadrului normativ secundar de punere în aplicare a Legii cu 
privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, Legii privind reglementarea 
prin autorizare a activităţii de întreprinzător, Legii privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea 
activităţii de întreprinzător şi Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.  

Independenţă (lege)

În ce măsură există garanţii juridice pentru a preveni imixtiunile externe 
nedorite în activitatea afacerilor private?
Scor 50

Legea privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător (în vigoare de la începutul anului 
2013) consolidează cadrul juridic şi instituţional în domeniul efectuării controlului de stat asupra 
activităţii de întreprinzător prin reglementarea strictă a organizării şi desfăşurării controlului, stabilirii 
principiilor fundamentale şi determinarea procedurii de efectuare a controlului, drepturilor şi obligaţiilor 

937	  Software Piracy Continues Global Rise, May 11, 2010, http://www.bbc.co.uk/news/10107774
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agenţilor economici şi organelor/persoanelor care efectuează controalele de stat. Persoanele supuse 
controlului au dreptul să conteste actul de control şi sancţiunile în instanţa de judecată sau la organul 
de control. Legea în cauză mai stabileşte prevederi privind crearea Registrului de stat al controalelor 
şi atribuie Cancelariei de Stat competenţe de monitorizare a controalelor de stat, în conformitate cu 
care majoritatea controalelor, la care sunt supuşi agenţii economici, urmează să devină transparente. 
Fiecare persoană supusă controlului este obligată prin prevederile legii să deţină o condică de 
înregistrare a controalelor exercitate în legătură cu activitatea sa.

De menţionat că, pe parcursul anului 2013, au fost deja tentative de a modifica Legea privind controlul 
de stat asupra activităţii de întreprinzător pentru a exclude unele controale din această lege (a fost 
înaintat un proiect de lege ce prevede excluderea controalelor efectuate de către Inspecţia muncii). 

Regulamentul privind Registrul de stat al controalelor şi privind registrele controalelor ţinute de organele 
de control a fost aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 147/2013938, care conţine reglementări privind 
procedura şi mecanismul de înregistrare şi evidenţă a controalelor; reglementările nu se extind asupra 
Inspecţiei financiare, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului Vamal, Băncii Naţionale a 
Moldovei şi Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare, care elaborează reglementări proprii, similare 
celor expuse în Regulament.  

Codul fiscal conţine prevederi generale privind repararea prejudiciului cauzat contribuabilului de 
către funcţionarul fiscal prin acţiuni ilegale (art. 153) şi dreptul contribuabilului de a contesta decizia 
organului fiscal sau acţiunile funcţionarului fiscal în modul stabilit de Codul fiscal şi alte acte legislative 
şi în instanţă judecătorească (art. 267, 274). 

Legea sindicatelor939 conţine mai multe prevederi care creează imixtiuni substanţiale în activitatea 
agenţilor economici, inclusiv impedimente în eliberarea din funcţie a angajaţilor în cazul încălcării 
regimului de muncă, costuri suplimentare pentru afaceri şi beneficii nejustificare în folosul liderilor 
sindicali etc., dat fiind faptul că legea păstrează prevederi specifice vechiului sistem de administrare a 
afacerilor.  

Independenţă (practică) 

În ce măsură este scutit sectorul de afaceri de imixtiuni externe nedorite 
în cadrul activităţii sale, în practică? 
Scor: 25

În practică, cadrul legal în vigoare referitor la controlul de stat al activităţii de întreprinzător încă nu se 
aplică integral din cauza că Legea privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător a intrat 
în vigoare de la începutul anului 2013 şi realizarea acţiunilor preconizate de Hotărârea Guvernului 
nr. 147/2013 se realizează cu întârziere. În acest context, este de remarcat că Cancelaria de Stat 
are responsabilitatea de a crea formatele unice ale deciziei de control, deciziei de prelungire a 
termenului de control, delegaţiei de control, mandatului de control, prescripţiei privind înlăturarea 
încălcărilor, prescripţiei repetate, deciziei de aplicare a sancţiunilor, care urmează a fi plasate pe 
portalul guvernamental www.controale.gov.md, ce urma să fie elaborat până la 31 octombrie 2013; 
portalul nu este încă funcţional.  

938	  Hotărârea Guvernului nr.147 din 25.02.2013 „Pentru punerea în aplicare a  Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra 
activităţii de întreprinzător”, http://www.justice.md

939	  Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000. 
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În practică, organele fiscale publică planurile controalelor fiscale şi rezultatele generalizate ale 
controalelor fiscale. Deoarece Codul fiscal stabileşte unele prevederi neclare referitor la efectuarea 
controalele repetate, de ex., „controlul fiscal repetat poate fi efectuat … şi, în alte cazuri, la decizia 
conducerii organelor menţionate în al.(6)” (art. 214 pct.7), organele fiscale efectuează un număr mare 
de controale inopinate. Rezultatele controalelor fiscale efectuate de către Serviciul Fiscal de Stat 
în ianuarie - martie 2013 arată că numărul controalelor planificate constituie 110 şi a controalelor 
neplanificate – 557. De menţionat că ponderea încălcărilor a fost depistată în cadrul a 99% din 
controalele planificate şi a 67% din controalele neplanificate,  ceea ce denotă că practicile de aplicare 
a legislaţiei „impun” agenţii economici să încalce frecvent prevederile legale, în acelaşi timp, aceştia 
nici nu posedă cunoştinţe suficiente în aplicarea legislaţiei fiscale940. Oamenii de afaceri au relatat 
despre tratarea neadecvată şi neprietenoasă/hărţuitoare a agenţilor economici de către autorităţile 
fiscale şi alte organe de stat de control941. 

Totodată, o problemă mult mai importantă sunt atacurile raider din ultimii ani care pun multiple 
semne de întrebare privind protecţiei businessului din Republica Moldova942. În acest context nu 
este surprinzător că Republica Moldova a fost clasificată pe una din ultimele poziţii în Indicele 
Competitivităţii Globale 2013-2014: 145 din 148 de ţări943. 

De asemenea, oamenii de afaceri şi mass-media au relatat despre lipsa transparenţei în procesul 
de  privatizare a întreprinderilor de stat, în cazul concesiunii Aeroportului Chişinău şi diminuării  cotei 
statului în capitalul societăţii pe acţiuni Banca de Economii a Moldovei. Mass-media a relatat şi 
despre amestecul guvernamental direct în activitatea agenţilor economici  prin transmiterea în 2013 a 
înregistrării convorbirilor telefonice efectuate în lunile octombrie, noiembrie şi decembrie 2012 dintre 
fostul prim-ministru şi fostul şef al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, şi dintre ministrul afacerilor 
interne şi fostul  şef al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Convorbirile conţin diverse indicaţii, 
inclusiv referitor la tratarea mai prudentă a investitorilor străini şi blocarea conturilor unei companii944.

Cadrul normativ în domeniul controlului de stat include prevederi referitor la protecţia agenţilor 
economici de imixtiunile externe nedorite, dar practicile de aplicare ale acestor prevederi încă nu 
s-au înrădăcinat din cauza întârzierii în elaborarea şi implementarea mecanismului de aplicare a 
Legii privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător, în special a registrului de stat al 
controalelor. În practică, există imixtiunii ale organelor guvernamentale în activitatea sectorului privat.

940	  Rezultatele controalelor fiscale efectuate de către Serviciul Fiscal de Stat în ianuarie-martie 2013, http://www.fisc.md
941	  Relatările participanţilor la Forumul oamenilor de afaceri din 11.11.2013, organizat de Confederaţia Patronatelor din Moldova. 
942	 http://jurnal.md/ro/news/recentele-atacuri-raider-i-exproprieri-fara-precedent-in-rm-memoriu-210319/, http://www.timpul.md/articol/au- 

compromis-atacurile-raider-moldova--27134.html, http://moldnews.md/rom/news/60774, http://agrointel.ro/10848/cronologia-scandalului 
-moldova-agroindbank-de-la-actiuni-frauduloase-la-un-nou-presedinte/

943	  The Global Competitivness Report 2013-2014: Moldova, p. 279, http://www.weforum.org
944	  http://www.unimedia.md
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Transparenţă (lege)

În ce măsură există prevederi care să asigure transparenţa în activităţile 
sectorului de afaceri?
Scor: 75

Cadrul legislativ care asigură transparenţa în sectorul de afaceri include: Legea contabilităţii945, Legea 
privind societăţile pe acţiuni, Legea cu privire la piaţa valorilor mobiliare946, Legea privind activităţile de 
audit947 şi altele. Conform prevederilor legale, Ministerul Finanţelor (inclusiv Consiliul de supraveghere 
a activităţii de audit şi Consiliul consultativ),  Banca Naţională a Moldovei, Comisia Naţională a 
Pieţei Financiare şi Serviciul informaţional al rapoartelor financiare de pe lângă Biroul Naţional de 
Statistică (care a fost instituit în conformitate cu Legea contabilităţii) sunt abilitate cu competenţe de 
reglementare şi monitorizare a raportării financiare şi a auditurilor. 

Legea privind societăţile pe acţiuni stabileşte criteriile pentru societăţile de acţiuni care sunt obligate 
să dezvăluie informaţia (art. 2 al.(2)), prevederi privind publicarea în organul de presă a informaţiei 
(art. 91) şi privind auditul extern al societăţii pe acţiuni (art. 89). Prevederile legale stabilesc că 
societatea pe acţiuni este obligată să dezvăluie public informaţia în cazul în care corespunde unuia 
din următoarele criterii: 

•	 are capital social în mărime de cel puţin 500000 lei şi un număr de 50 şi mai mulţi acţionari;

•	 valorile mobiliare ale societăţii pe acţiuni sunt înscrise la cota bursei de valori (listing);

•	 este o bancă comercială, companie de asigurare, societate pe acţiuni supusă privatizării sau 
societate de acţiuni care a plasat public valori mobiliare în perioada de circulaţie a acestora;

•	 societatea pe acţiuni este calificată ca entitate de interes public (stabilit prin art. 54 al Legii cu 
privire la piaţa valorilor mobiliare).

Societăţile pe acţiuni, care satisfac unul din criteriile menţionate, sunt obligate în conformitate cu 
prevederile legale în vigoare să dezvăluie informaţia despre valorile lor mobiliare şi despre activitatea 
lor financiar-economică. Ele sunt obligate să publice darea de seamă anuală care trebuie să conţină 
datele despre emitent; activitatea financiar-economică a emitentului – bilanţul contabil, informaţii 
despre profit şi pierderi, capitalul social şi obligaţiile financiare; valorile mobiliare ale emitentului. 
Organul de presă în care se publică raportul financiar şi alte rapoarte prevăzute de legislaţie despre 
activitatea societăţii trebuie să fie indicat în statutul societăţii şi difuzat pe întreg teritoriul ţării. 
Societăţile pe acţiuni menţionate sunt obligate să prezinte darea de seamă la Comisia Naţională 
a Pieţei Financiare. Societatea pe acţiuni ale cărei valori mobiliare sunt înscrise la cota bursei este 
obligată să prezinte darea de seamă în formă electronică oricărei burse de valori la care valorile sale 
mobiliare sunt cotate.  

Societatea de interes public trebuie să dezvăluie suplimentar şi altă informaţie prevăzută de legislaţie, 
aceasta are obligaţia de a întocmi şi prezenta suplimentar la rapoartele financiare şi raportul anual al 
conducerii. Societatea pe acţiuni care se află în proces de insolvabilitate  sau dizolvare este scutită 
de  dezvăluirea informaţiei.  

945	  Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007.
946	  Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 cu privire la piaţa valorilor mobiliare.
947	  Legea nr. 61-XIV din 16.03.2007 privind activităţile de audit.
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Controlului de audit extern obligatoriu sunt supuse societăţile pe acţiuni care corespund unuia din 
criteriile stabilite de legislaţia în vigoare, menţionate mai sus. Auditul extern obligatoriu se efectuează 
de către auditori profesionişti, conform standardelor naţionale de audit, care diferă de standardele 
internaţionale de audit. Obiectul auditului extern obligatoriu este raportul financiar al societăţii pe 
acţiuni. Adunarea anuală a acţionarilor va examina şi aproba darea de seamă şi raportul financiar al 
societăţii pe acţiuni numai în cazul când la acesta se anexează raportul auditorului.  

Sancţiuni pentru încălcarea prevederilor ce asigură transparenţa în sectorul de afaceri se prevăd 
în mai multe legi. Societăţile pe acţiuni obligate a dezvălui informaţia şi persoanele cu funcţii de 
răspundere poartă răspundere pentru publicarea informaţiei neveridice despre activitatea societăţii 
sau eschivarea de la publicarea informaţiei, în conformitate cu legislaţia în vigoare.   

Legea contabilităţii stabileşte prevederi şi cadrul normativ secundar948 include recomandări referitor 
la modul de tranziţie de la Standardele Naţionale de Contabilitate la Standardele Internaţionale de 
Raportare Financiară (IFRS). Pentru entităţile de interes public se preconizează că data trecerii la 
IFRS este 1 ianuarie 2011, iar prima dată de raportare este 31 decembrie 2012. 

Cadrul legal naţional a fost îmbunătăţit şi conţine prevederi ce asigură un anumit nivel de transparenţă 
pentru societăţile pe acţiuni, ce satisfac unul din criteriile stabilite în art. 2 al. (2) al Legii privind 
societăţile pe acţiuni, prin publicarea raportului financiar şi altor rapoarte despre valorile mobiliare 
ale emitentului; aceste societăţi pe acţiuni, de asemenea, sunt supuse auditului extern obligatoriu de 
către un auditor profesionist. Nivelul de transparenţă a raportării financiare este insuficient deoarece 
există diferenţe substanţiale între Standardele Naţionale de Contabilitate şi IFRS, precum şi între 
Standardele Naţionale de Audit şi Standardele Internaţionale de Audit. Totodată, este necesar de 
a crea un registru central care să permită accesul factorilor interesaţi la rapoartele financiare ale 
companiilor. Legislaţia în vigoare nu stabileşte prevederi referitor la accesul la baza de date statistice 
privind rapoartele financiare. În acest contest, propunem armonizarea prevederilor legale referitor 
la dezvăluirea informaţiei şi la accesul factorilor interesaţi la baza de date statistice a rapoartelor 
financiare.  

De asemenea, cadrul legal în vigoare nu asigură transparenţa în domeniul de proprietate în 
sistemul financiar. Banca Naţională a Moldovei (BNM) şi alte instituţii ale statului nu dispun de toate 
reglementările necesare pentru a asigura transparenţa acţionariatului în instituţiile financiare. Recent, 
BNM a elaborat un proiect de lege ce vizează modificarea Legii privind instituţiile financiare care 
prevede măsuri de stimulare a băncilor şi acţionarilor de a declara valorile mobiliare şi de sancţionare 
a netransparenţei.  

Transparenţă (practică) 

În ce măsură există transparenţă în sectorul de afaceri?
Scor: 50

Societăţile pe acţiuni publică în organele de presă informaţiile despre valorile mobiliare şi activitatea 
economico-financiară, conform prevederilor legale. Comisia Naţională a Pieţei Financiare publică pe 
pagina sa web baza de date ce conţine informaţia anuală referitor la valorile mobiliare şi activitatea 
economico-financiară a societăţilor pe acţiuni, în conformitate cu prevederile legale. Rapoartele anuale 
de activitate ale Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare includ activităţile şi rezultatele monitorizării 
societăţilor pe acţiuni şi sancţiunile aplicate societăţilor şi persoanelor cu funcţii de răspundere care 

948	  Hotărârea Guvernului nr. 238 din 29.02.2008 Privind aplicarea Standardelor Internaţionale de Raportare Financiară pe teritoriul 
Republicii Moldova. 
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nu s-au conformat la prevederile privind dezvăluirea informaţiei949. Datele denotă că 650 de societăţi 
pe acţiuni sau 21.5% din numărul total de acţiuni sunt obligate să dezvăluie informaţia respectivă.  
În practică, în anul 2012,  ponderea societăţilor care au prezentat către Comisia  Naţională a Pieţei 
Financiare darea de seamă pentru anul 2011 a constituit 86%, înregistrând o tendinţă permanentă de  
reducere (câte un punct procentual anual), comparativ cu anii 2010 şi 2009. Dările de seamă n-au 
fost prezentate de către 90 de societăţi pe acţiuni în anul 2011, comparativ cu 88 de entităţi în 2010 
şi 94 de entităţi în 2009. Ca măsură de asigurare a transparenţei, în 2011, au fost blocate conturile 
bancare ale 73 societăţi pe acţiuni, comparativ cu 65 de societăţi în 2010 şi 74 de societăţi în 2009, 
din cauza neprezentării dărilor de seamă. Pentru încălcarea prevederilor legale în vigoare, au fost 
sancţionate 82 de persoane în funcţii de răspundere în anul 2011, comparativ cu 109 persoane în 
2010 şi 113 persoane în 2009.

Toate băncile comerciale respectă prevederile legale referitor la transparenţă, acestea dezvăluie public 
informaţia despre valorile mobiliare şi activitatea economico-financiară prin prezentarea informaţiei la 
adresa Băncii Naţionale a Moldovei, publicarea pe pagina oficială şi în presă. Rapoartele financiare 
ale băncilor comerciale sunt publicate în presă950. Banca Naţională a Moldovei publică datele 
despre activitatea economico-financiară a băncilor comerciale. Societăţile pe acţiuni care, conform 
prevederilor legale, satisfac unul din criteriile menţionate anterior, sunt supuse anual auditului extern 
efectuat de către o companie independentă care elaborează raportul auditorului.

Entităţile de interes au demarat procesul de trecere la standardele internaţionale de raportare 
financiară, conform recomandărilor cadrului normativ, 15 entităţi publice au întocmit rapoartele 
financiare pentru anul 2011, conform standardelor IFRS. Raportul Competitivităţii Globale 2013-
2014 a poziţionat punctele forte ale standardelor de raportare şi de audit din Moldova pe locul 102 
din 148 de ţări951.

Constatăm că practicile de raportare financiară şi de audit din sectorul de afaceri se află într-o perioadă 
de reformare ce ţine de tranziţia la Standardele Internaţionale de Raportare Financiară. În acelaşi 
timp, aplicarea practicilor de transparenţă în sectorul de afaceri este neuniformă  – 14 la sută din 
societăţile pe acţiuni care sunt obligate să dezvăluie informaţia financiară şi despre valorile mobiliare 
nu prezintă Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare dările de seamă. 

Răspundere (lege) 

În ce măsură există legi şi reglementări care să guverneze supervizarea 
sectorului de afaceri şi administraţia corporatistă la nivelul companiilor 
individuale? 
Scor: 50

Legea privind societăţile pe acţiuni a fost îmbunătăţită substanţial în anul 2011 prin modificarea şi 
completarea mai multor prevederi. Adunarea generală a acţionarilor se ţine cel puţin o dată pe an şi 
decide asupra schimbării structurii companiei, creării filialelor, aprobării dărilor de seamă anuale şi 
a raportului financiar, de audit, reorganizării sau redimensionării companiei. Legea în cauză conţine 
prevederi ce dau dreptul adunării generale a acţionarilor să aprobe  Codul de Guvernare Corporativă 
(art. 50 al. (3) lit. a’). Adunarea generală a acţionarilor alege membrii Consiliului de administrare, care 
exercită conducerea societăţii şi controlul activităţii societăţii în perioada dintre adunările generale ale 

949	  http://www.cnpf.md
950	  Газета Экономическое обозрение, http://www.logos-press.md
951	  The Global Competitiveness Index in detail: Moldova, p. 279, http://www.weforum.org
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acţionarilor. Comisia de cenzori se subordonează numai adunării generale a acţionarilor, exercită controlul 
activităţii economico-financiare a societăţii şi întocmeşte raportul despre aprecierea conformităţii ţinerii 
evidenţei contabile şi întocmirii rapoartelor financiare, şi despre faptele de încălcare a legislaţiei.

Organul executiv al societăţii este obligat să asigure prezentarea consiliului societăţii, comisiei de 
cenzori  şi fiecărui membru al acestora a documentelor şi informaţiilor necesare. Organul executiv are 
responsabilitatea să asigure transparenţa dărilor de seamă anuale care trebuie să conţină informaţii 
privind tranzacţiile de proporţii cu activele societăţii, indicatorii de bază privind profitul (pierderile), 
volumul vânzărilor, cheltuielile operaţionale, ratele de rentabilitate. 

Acţionarii care deţin cel puţin 10% din acţiunile cu drept de vot ale societăţii au dreptul suplimentar 
să ceară efectuarea de controale extraordinare ale activităţii economico-financiare ale societăţii, să 
adreseze instanţei judecătoreşti cerere de raportare a prejudiciului cauzat  societăţii de persoane cu 
funcţii de răspundere în urma încălcării legislaţiei. Acţionarii  care deţin cel puţin 25% din acţiunile cu drept 
de vot ale societăţii au dreptul suplimentar să ceară convocarea adunării extraordinare  a acţionarilor. 

Pentru apărarea drepturilor şi intereselor lor, acţionarii sunt în drept să sesizeze conducerea societăţii 
în vederea efectuării controlului asupra tranzacţiilor de proporţii şi asupra tranzacţiilor cu conflict 
de interese; să sesizeze Comisia Naţională a Pieţei Financiare în vederea efectuării controlului 
asupra tranzacţiilor cu valori imobiliare; să solicite  Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare tragerea la 
răspundere  contravenţională a persoanelor cu funcţii de răspundere, conform legislaţiei în vigoare; 
să înainteze instanţei judecătoreşti cereri de anulare a tranzacţiei de proporţii sau a tranzacţiei cu 
conflict de interese în cazul în care aceste tranzacţii au cauzat prejudicii societăţii şi/sau au fost 
încheiate cu încălcarea legislaţiei şi/sau de repetare a prejudiciului cauzat societăţii de persoane cu 
funcţii de răspundere care au decis ori au votat pentru încheierea acestor tranzacţii, precum şi alte 
cereri privind apărarea drepturilor şi intereselor lor.

Hotărârea luată de adunarea generală a acţionarilor contrar legii, altor acte legislative sau statutului 
societăţii poate fi atacată în instanţă judecătorească de oricare dintre acţionari sau de o altă persoană 
împuternicită dacă:

•	 acţionarul nu a fost înştiinţat, în modul stabilit de lege, despre data, ora şi locul ţinerii adunării 
generale (procedura de înştiinţare este prevăzută la art.55-56 ale Legii privind societăţile pe 
acţiuni);

•	 acţionarul nu a fost admis, fără temei legal, la adunarea generală (spre exemplu, nu a fost inclus 
în listă);

•	 adunarea generală s-a ţinut fără a se asigura cvorumul necesar (modalitatea de constatare a 
cvorumului este prevăzută de art. 58 din Legea privind societăţile pe acţiuni);

•	 hotărârea a fost luată asupra unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a adunării generale 
sau cu încălcarea cotei de voturi.

Comisia Naţională a Pieţei Financiare a aprobat Codul de Guvernare Corporativă prin hotărârea nr. 
28/6 din 01.06.2007952, care conţine principii şi norme de conduită corporativă ce asigură o cultură 
organizaţională transparentă. Aderarea societăţilor pe acţiuni la Codul de Guvernare Corporativă 
este benevolă, aşa cum prevederile Legii privind societăţile pe acţiuni nu stabilesc obligativitatea 
implementării principiilor şi standardelor de guvernare corporativă, stabilite de acest cod, care ar 
asigura un management sănătos al corporaţiilor. Prevederi legale referitoare la aplicarea Codului de 
Guvernare Corporativă sunt doar pentru instituţiile financiare.

952	  Codul de Guvernare Corporativă,  http://www.cnpf.md
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Răspundere (practică)  

În ce măsură există, în practică, o guvernare corporativă eficientă în 
companii?
Scor: 25

În practică, progrese în aplicarea standardelor şi practicilor guvernării corporative sunt înregistrate în 
băncile comerciale şi în puţine societăţi pe acţiuni, în special de dimensiuni mari,  cu capital de stat şi/
sau cu capital străin. 30 de societăţi pe acţiuni au aderat la Codul de Guvernare Corporativă, aprobat 
de Comisia Naţională a Pieţei Financiare, inclusiv 14 bănci comerciale, 6 societăţi de asigurare şi 
13 societăţi pe acţiuni examinează aderarea la cadrul Codului de Guvernare Corporativă953. Comisia 
Naţională a Pieţei Financiare a organizat şi desfăşurat mai multe evenimente de informare şi instruire 
în vederea diseminării şi aplicării practicilor de guvernare corporativă şi a unei culturi organizaţionale 
transparente în societăţile pe acţiuni prin aderarea la Codul de Guvernare Corporativă, de asemenea, 
a elaborat un proiect de lege pentru modificarea şi completarea Legii privind societăţile pe acţiuni, cu 
prevederi privind obligativitatea implementării Codului de Guvernare Corporativă.

În majoritatea societăţilor pe acţiuni, guvernarea corporativă bazată pe mecanisme de autoreglare nu 
este eficientă. Societăţile pe acţiuni se confruntă cu consecinţele privatizării contra bonuri patrimoniale, 
care a dus la apariţia unui număr extrem de mare de acţionari minoritari (circa 2 mil. persoane), care nu 
participă la administrarea societăţilor. În acelaşi timp, s-a creat un grup puternic de acţionari majoritari 
care posedă o poziţie dominantă de control în defavoarea acţionarilor minoritari. Ca urmare, consiliile 
de administraţie şi comisiile de cenzori ale multor societăţi pe acţiuni îndeplinesc deciziile acţionarilor 
majoritari prin aprobare formală. Astfel, se încalcă drepturile acţionarilor minoritari, se diminuează 
beneficiile acestora în favoarea acţionarilor majoritari. În domeniul protecţiei drepturilor acţionarilor 
minoritari, Moldova a fost clasificată pe poziţia 118 (din 148 de ţări) de Raportul Competitivităţii 
Globale 2013-2014.

În practica judiciară, cele mai des întâlnite litigii dintre acţionar şi societatea pe acţiuni sunt următoarele:

•	 recunoaşterea nulităţii hotărârilor adoptate de organele de conducere ale societăţilor  (adunarea 
generală a acţionarilor, Consiliul societăţii pe acţiuni, organul executiv);

•	 obligarea acţionarilor să convoace adunarea generală;

•	 obligarea societăţii să permită efectuarea controlului de audit;

•	 asigurarea accesului acţionarului la informaţia despre activitatea societăţii (cărţi contabile, alte 
documente ale societăţii);

•	 obligarea societăţii să răscumpere acţiunile plasate (conform  prevederilor art. 79 al Legii privind 
societăţile pe acţiuni);

•	 recunoaşterea dreptului de proprietate asupra unui număr de acţiuni, conform extrasului din 
Registrul acţionarilor;

•	 constituirea, reorganizarea, lichidarea societăţii;

•	 repararea prejudiciului cauzat societăţii de persoane cu funcţii de răspundere în urma încălcării 
grave a legii la cererile acţionarilor  (prevederile art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea privind societăţile 
pe acţiuni şi art. 168 lit. c) din Codul civil);

•	 numirea, alegerea, destituirea, suspendarea atribuţiilor, tragerea la răspundere a persoanelor 
membre ale organelor de conducere ale societăţii.

953	  Publicaţia Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare „Capital Market”, nr.14 (485) din 10.04.2013, www.cnpf.md 
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Integritate (lege) 

În ce măsură există mecanisme care să asigure integritatea actorilor din 
sectorul de afaceri?
Scor: 50

Mecanismul de integritate pentru persoanele cu funcţii de răspundere şi angajaţii din sectorul de 
afaceri este stabilit prin prevederile legale: Codul penal stabileşte prevederi referitor la infracţiunile 
economice, inclusiv spălarea banilor, infracţiunile săvârşite de persoanele cu funcţii de răspundere 
şi infracţiunile săvârşite de persoanele care gestionează organizaţiile comerciale, obşteşti sau alte 
organizaţii nestatale, inclusiv luarea şi darea de mită, abuzul de serviciu; Codul contravenţional 
conţine prevederi referitor la contravenţiile în diverse domenii economice, contravenţiile ce afectează 
activitatea de întreprinzător, fiscalitatea, activitatea vamală şi valorile mobiliare; Legea cu privire la 
prevenirea şi combaterea spălării banilor şi  finanţării terorismului se referă în special la instituţiile 
financiare; Legea privind societăţile pe acţiuni reglementează tranzacţiile cu conflict de interese; 
Legea cu privire la piaţa valorilor mobiliare include prevederi referitor la mecanismul de integritate în 
cazul tranzacţiilor cu valori mobiliare. 

Instituţiile financiare (băncile comerciale şi societăţile de asigurări) au elaborat şi publicat pe paginile 
oficiale web coduri de conduită ce includ principiile etice şi normele de conduită a personalului, inclusiv 
referitor la conflictul de interese, obligaţiile de a raporta informaţia cu privire la fraude şi alte încălcări 
ale legislaţiei, precum şi mecanismul de control al codului de conduită în vederea prevenirii corupţiei. 
Departamentele de resurse umane din cadrul băncilor comerciale au responsabilitatea de a colecta 
şi de a examina incidentele de încălcare a normelor de etică şi conduită a personalului în comun cu 
subdiviziunile de audit intern. Unele societăţi pe acţiuni mari au elaborat şi plasat pe paginile web 
coduri de etică profesională sau coduri de conduită ce conţin obligaţiile de natură profesională  pentru 
angajaţi şi norme de conduită referitor la conflictul de interese, oferirea şi acceptarea cadourilor, 
favorurilor sau serviciilor, precum şi mecanismul de aplicare a normelor de conduită, inclusiv 
aplicarea măsurilor disciplinare pentru încălcarea acestor norme de conduită.  Majoritatea absolută a 
întreprinderilor mici şi mijlocii nu posedă coduri de etică profesională sau coduri de conduită. 

Raportarea cazurilor de corupţie din sectorul de afaceri este prevăzută de Legea cu privire la prevenirea 
şi combaterea corupţiei954. De menţionat că nu există o lege specială care să conţină prevederi referitor 
la avertizorul de integritate în domeniul privat şi protecţia acestuia în caz de raportare a cazurilor de  
corupţie. De remarcat că, recent, a fost aprobat Regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate955 
din autorităţile publice, care stabileşte procedura de depunere şi verificare a avertizărilor despre 
ilegalităţile săvârşite în cadrul autorităţilor publice, precum şi de aplicare a măsurilor de protecţie 
faţă de avertizorii de integritate. Evaluarea cadrului normativ referitor la mecanismul de integritate în 
sectorul privat atestă necesitatea îmbunătăţirii lui în vederea protejării avertizorilor de integritate. 

954	  Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei. 
955	  Hotărârea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 Pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate. 
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Integritate (practică) 

În ce măsură este asigurată, în practică, integritatea actorilor din sectorul 
de afaceri?
Scor: 25

În practică, băncile comerciale au aprobat coduri de conduită şi au instituit sisteme interne de 
control al respectării acestor coduri, de raportare şi examinare a incidentelor majore de personal, 
atribuind departamentelor de resurse umane responsabilitatea de a recepţiona informaţia despre 
încălcarea normelor de etică şi conduită a angajaţilor, şi responsabilitatea de a le examina în comun 
cu subdiviziunile de control intern. 

Companiile mari, în special companiile mari cu proprietate străină şi cele cu proprietate de stat, cu 
proprietate mixtă de stat şi privată şi/sau străină, au elaborat şi plasat pe paginile web coduri de etică 
profesională, care conţin atât normele de etică profesională, cât şi normele de conduită. Departamentele 
resurse umane controlează aplicarea normelor de etică şi de conduită, departamentele/comisiile 
speciale de etică sau de integritate examinează incidentele raportate şi aplică, în funcţie de caz, 
sancţiuni disciplinare. Totuşi, majoritatea companiilor nu dispun de coduri de conduită a personalului, 
principalele norme de etică profesională fiind incluse în regulamentul intern de funcţionare a companiei. 

O situaţie nefavorabilă referitor la sistemul de integritate din Republica Moldova este relatată de 
Raportul Competitivităţii Globale 2013-2014, care a evaluat cu scoruri mici indicatorii ce caracterizează 
mediul de afaceri din Moldova, inclusiv favoritismul în deciziile oficialilor guvernamentali fiind poziţionat 
pe locul 131, şi comportamentul etic al firmelor autohtone -  pe locul 118 din 148 de ţări956. 

Un şir de autorităţi publice raportează cu regularitate despre existenţa multiplelor încălcări ale 
legislaţiei comise de către companiile private: 

•	 informaţia Serviciului Fiscal de Stat despre încălcările depistate în cadrul controalelor la agenţii 
economici;

•	 informaţia Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare referitor la societăţile pe acţiuni care nu se 
conformează prevederilor legale privind publicarea raportului financiar şi a raportului despre 
valorile mobiliare, şi prezentarea acestora;

•	 informaţia Consiliului Naţional Anticorupţie despre depistarea şi contracararea infracţiunilor 
de corupţie şi conexe săvârşite de conducătorii din cadrul întreprinderilor private, precum şi 
infracţiunile economico-financiare din cadrul întreprinderilor private. 

Datele denotă că Centrul Naţional Anticorupţie a depistat infracţiuni săvârşite de către 25 de 
conducători din cadrul întreprinderilor private, în anul 2012. În acelaşi timp, au fost intentate dosare 
cu încălcări în domeniul economico-financiar în privinţa a 79 de persoane sau 48 la sută din 165 de 
dosare de corupţie şi conexe deferite justiţiei. Numărul total de evaziuni fiscale (conform art. 244 al 
Codului penal), depistate de CNA, a însumat 278, în anul 2012. 

Evaluarea efectuată relevă că nu există politici anti-fraudă şi anti-corupţie în companii, cu excepţia 
unor companii mari cu proprietate străină, de stat sau mixtă (autohtonă şi străină, de stat şi privată) 
din domeniul de prestare a serviciilor către persoanele fizice şi juridice (de exemplu, S.A. Moldcell957, 
S.A. Termocom ş.a.)  -  aceste companii au elaborat şi aplică coduri de etică şi conduită ce prevăd 

956	  The Global Competitiveness Index in detail: Moldova, p.279, http://www.weforum.org
957	  www.moldcell.md/files/files/Code_of_etics_26.06.12_ro.pdf 
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respectarea şi raportarea confidenţială online şi/sau către superiori, declaraţiile primite sunt subiectul 
unor investigaţii corecte şi detaliate. În acelaşi timp, angajaţii companiilor care n-au elaborat politici 
anti-fraudă şi anti-corupţie şi nu au coduri de etică şi conduită se abţin de la declararea conflictelor de 
interese, a fraudelor şi altor încălcări ale legislaţiei de teama pierderii locului de muncă – în condiţiile 
actuale din Moldova este dificil să găseşti un loc de muncă. 

În Moldova nu există o listă neagră a companiilor implicate în cazuri de corupţie şi spălare de bani. 
Sectorul de afaceri este vulnerabil la raportarea cazurilor de corupţie, abuzul de putere sau resurse. 
De menţionat că, în cazul organizării concursurilor de proiecte, unii investitori străini solicită de la 
partenerii de afaceri să certifice că posedă un cod de conduită. 

Evaluarea relevă că, în mod indirect, cadrul normativ a instituţionalizat existenţa mecanismelor 
de integritate în sectorul de afaceri. Codurile de conduită au fost elaborate şi aplicate în instituţiile 
financiare şi în unele companii cu proprietate străină, de stat şi mixtă publică-privată, autohtonă-
străină. Elaborarea şi implementarea codurilor de etică profesională şi a codurilor de conduită 
pentru antreprenori, precum şi a mecanismului de control al implementării acestora ar preveni 
acţiunile care generează cazuri de corupţie şi fraude. De asemenea, propunem elaborarea şi 
realizarea unor programe specializate de instruire a antreprenorilor în domeniul asigurării integrităţii 
în sectorul de afaceri.

Implicarea în politicile anticorupţie

Cât de activ cere sectorul de afaceri guvernului să se implice în politicile 
anticorupţie?
Scor: 50 

Oamenii de afaceri din Moldova sunt implicaţi în examinarea proiectelor de acte legislative şi normative 
cu impact asupra activităţii de întreprinzător, fiind membri ai Grupului de lucru pentru reglementarea 
activităţii de întreprinzător, care funcţionează pe lângă Ministerul Economiei, şedinţele acestuia se 
transmit on-line pe portalul www.privesc.eu. Grupurile de lucru din cadrul ministerelor au în componenţă 
membri din cadrul asociaţiilor de producători şi din unele întreprinderi. În consiliile organelor centrale 
de specialitate intră ca membri reprezentanţi din mediul de afaceri. Consiliul economic pe lângă 
Prim-ministru are membri din mediul de afaceri. Consiliul de pe lângă Centrul Naţional Anti-corupţie 
include membri din cadrul organizaţiilor neguvernamentale, dar nu are reprezentanţi din cadrul 
întreprinderilor private. 

La sfârşitul anului 2006, cu suportul United Union Global Compact, companiile din Moldova au 
devenit membre ale Reţelei Globale a Naţiunilor Unite (The UN Global Network). Companiile  care 
promovează cele 10 principii, trebuie să asigure transparenţa raportului „Comunicarea despre 
Progres” („Communication on Progress”) şi să aibă cod de conduită. 12 companii autohtone958 au 
aderat la principiile menţionate. De notat că numai unele dintre companiile autohtone, care au aderat 
la această reţea, au publicat pe paginile lor web informaţii despre progres şi/sau planul financiar şi 
codul de conduită.

Evaluarea efectuată relevă că reprezentanţii sectorului de afaceri sunt implicaţi puţin în elaborarea 
şi coordonarea politicilor de prevenire şi combatere a corupţiei, alături de funcţionarii oficiali şi 
societatea civilă.  

958	  Bioprotect, BC ProCreditBank, BC Mobiasbanca Groupe Societe Generale S.A., ÎM Moldcell S.A., BC Moldova-Agroindbank S.A., 
ÎM Red Union Fenosa S.A.,  S.A. Floare Carpet, CEO Grup, Mentor Grup, Leogrand Hotel and Convention Centre, Total Leasing, UN 
Agency UNFPA in Moldova, www.undp.md 
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Sprijin pentru/participare alături de societatea civilă 

În ce măsură sectorul de afaceri participă alături de/oferă sprijin societăţii 
civile, în misiunea sa de combatere a corupţiei?
Scor: 50

Sectorul de afaceri din Moldova nu a sponsorizat activităţile de prevenire şi combatere a corupţiei 
organizate şi desfăşurate de către societatea civilă. Legăturile dintre oamenii de afaceri şi societatea 
civilă sunt slabe. Puţine organizaţii neguvernamentale au în organul de administrare (board) 
reprezentanţi din mediul de business. 

Asociaţiile oamenilor de afaceri, asociaţiile de business şi platformele comune ale acestora959 au 
o contribuţie importantă în stabilirea parteneriatului între entităţile statului şi societatea civilă,  prin 
transpunerea solicitărilor membrilor asociaţiilor şi a mediului de afaceri în iniţiativele legislative. 
Acestea colectează obiecţiile şi sugestiile de la membrii asociaţiilor şi din partea mediului de afaceri, 
le sistematizează şi le înaintează instituţiilor statului, încorporându-le în avizele la proiectele de acte 
legislative şi normative, de asemenea, organizează întruniri la care se discută diverse probleme din 
sectorul de afaceri. 

RECOMANDĂRI:
•	 Iniţierea dezbaterilor publice pentru elaborarea unui pachet de propuneri în scopul prevenirii 

practicilor de preluare forţată a proprietăţii (atacurilor raider), în special, în sectorul financiar; 

•	 Sporirea transparenţei controalelor de stat, inclusiv prin asigurarea de către Cancelaria de Stat 
a funcţionalităţii portalului www.controale.gov.md, publicarea raportului anual privind rezultatele 
efectuării controalelor de stat;

•	 Elaborarea de către Ministerul Finanţelor/Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a unei instrucţiuni 
detaliate privind metodologia de trecere la standardele internaţionale de contabilitate; 
organizarea cu suportul donatorilor externi a unor cursuri gratuite de instruire pentru contabili, 
inclusiv prin Internet; asigurarea consultării online a oamenilor de afaceri privind subiectul ţinerii 
evidenţei contabile (eventual, prin platforme informaţionale: fisc.md, info.md);

•	 Încurajarea participării oamenilor de afaceri la monitorizarea politicilor anticorupţie, inclusiv în 
cadrul Consiliului civil de pe lângă Centrul Naţional Anticorupţie;

•	 Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativă în societăţile pe 
acţiuni; 

•	 Elaborarea unui model de Cod de etică pentru întreprinderile mici şi mijlocii şi recomandarea 
acestuia spre aplicare;

•	 Modificarea Legii sindicatelor (în special, dar nu numai, art. 16, 17, 34, 35) în vederea eliminării 
imixtiunilor în activitatea afacerilor. 

959	  Agenţia Naţională de Business din Moldova, http://www.business.viitorul.org
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VIII. CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI

CONCLUZII
Evaluarea atestă că Republica Moldova a parcurs doar o jumătate din drumul spre un Sistem Naţional 
de Integritate perfect. Informaţiile elucidate în prezentul raport şi scorurile din diagrama de mai jos 
pun în evidenţă punctele forte şi punctele slabe ale fiecărui pilon din SNI. Clasamentul atestă o 
dispersare relativ joasă a scorurilor de la un pilon la altul şi faptul că nici una din instituţiile evaluate 
nu are o imunitate puternică faţă de corupţie960. Printre instituţiile/domeniile care au acumulat un scor 
ridicat sunt Curtea de Conturi şi Guvernul. Acest fapt se datorează, probabil, transparenţei înalte în 
activitate şi rolului însemnat al Curţii de Conturi în prevenirea corupţiei şi eforturilor întreprinse de 
Guvern în elaborarea proiectelor de legi anticorupţie, în transparentizarea activităţii şi promovarea 
serviciilor electronice. În acelaşi timp, cele mai vulnerabile la corupţie sunt partidele politice, instituţia 
ombudsmanului şi sectorul privat, indicatorii cărora au fost apreciaţi cu cele mai joase scoruri.
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Decalajul mic dintre scorurile pilonilor SNI este parţial explicabil şi prin similaritatea problemelor 
identificate. Astfel, printre problemele comune mai multor instituţii/piloni din SNI sunt de remarcat: 
neaplicarea procedurilor de verificare prealabilă a candidaţilor şi titularilor la funcţii publice; numirea/
selectarea conducătorilor instituţiilor pe criterii politice, adesea în detrimentul celor de profesionalism 
şi integritate; transparenţa joasă în procesul de numire/alegere în funcţii publice; cazuri de adoptare a 
modificărilor la cadrul legal sau deciziilor în lipsă de transparenţă şi fără consultări publice prealabile. 
Totodată, vulnerabilităţile unor instituţii se explică şi prin insuficienţa resurselor financiare, de personal 
calificat, tehnice, informaţionale etc. care reduce capacitatea de a realiza eficient atribuţiile ce le revin. 
Deşi cadrul legal anticorupţie a fost revizuit în ultimii ani, acesta necesită în continuare ajustări la 
standardele internaţionale din domeniu.

960	  Acest clasament nu este o evaluare a performanţelor sau a nivelului de corupţie al instituţiilor/pilonilor, SNI analizează doar 
vulnerabilitatea instituţiilor la fenomenul corupţiei.
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În tabelul de mai jos sunt generalizate, în profilul pilonilor SNI, punctele slabe/problemele preluate din 
capitolele respective. 

PILONII
SNI  PUNCTE SLABE/PROBLEME

Parlamentul

Transparenţa activităţii Parlamentului este insuficientă. Prevederile legale referitoare 
la integritatea deputaţilor sunt lacunare, Parlamentul deseori nu ia atitudine faţă de 
problemele legate de lipsa de integritate a unor deputaţi. Sunt frecvente cazurile 
când Parlamentul nu coordonează iniţiativele sale legislative cu Guvernul. Măsurile 
de responsabilizare a Guvernului de către Parlament poartă un caracter selectiv şi 
sporadic, fiind aplicate câteodată sub presiunea unor oligarhi.

Guvernul

Verificarea prealabilă a candidaţilor la funcţiile de miniştri nu se efectuează. Cadrul 
legal nu prevede responsabilitatea ministerială. Nu este suficient de transparent 
procesul administrării întreprinderilor de stat şi a activităţii de reprezentare a statului 
în societăţi comerciale (privatizare, concesiune). Guvernul nu se implică activ în 
supravegherea implementării Strategiei anticorupţie. Există deficienţe în gestionarea 
resurselor alocate Cancelariei de Stat.

Judiciarul

Prevederile legale ce vizează responsabilitatea judecătorilor nu sunt suficient de clare 
şi detaliate, adoptarea legii privind răspunderea disciplinară se tergiversează. Există 
cazuri de implicare a reprezentanţilor sistemului judiciar în scheme de preluare forţată 
a proprietăţii. Clauzele legale privind responsabilitatea nu se aplică plenar, cele mai 
grave probleme ţin de responsabilizarea individuală a judecătorilor şi procurorilor. 
Transparenţa activităţii sistemului Judiciar este insuficientă. Independenţa reală a 
Procuraturii nu este asigurară. Reforma Procuraturii se tergiversează.

Sectorul 
public

Sunt frecvente cazurile de implicare a politicului în activitatea autorităţilor 
publice. Numirea în posturile de conducere ale autorităţilor publice se face pe 
criterii politice, adesea în detrimentul celor de profesionalism şi integritate. Nu se 
respectă prevederile referitor la ocuparea prin concurs a funcţiilor de adjuncţi ai 
conducătorilor autorităţilor publice. Numirile şi angajările în funcţii publice adesea 
nu sunt transparente. Procesul de elaborare şi consultare publică a proiectelor de 
legi şi acte normative nu este îndeajuns de transparent. Prevederile ce vizează 
conduita etică şi integritatea se aplică şi se supraveghează insuficient. Sistemul de 
achiziţii publice rămâne foarte expus riscurilor de corupţie. Autorităţile nu acordă 
atenţia cuvenită implementării hotărârilor Curţii de Conturi şi nu fac publice măsurile 
întreprinse.

Autorităţile 
de suprave-
ghere a legii 
(Poliţia)

Nu sunt delimitate clar competenţele diferitor organe de urmărire penală şi ale 
unor subdiviziuni ale Poliţiei. Organul de urmărire penală al MAI nu este destul 
de independent. Deşi a sporit nivelul de transparenţă în activitatea Poliţiei, acesta 
rămâne insuficient. Lacunele din legislaţie îngreunează implementarea Legii cu 
privire la poliţie, aplicarea testelor de integritate şi la poligraf.

Comisia 
Electorală 
Centrală

Selectarea membrilor CEC pe criterii politice afectează independenţa instituţiei. CEC 
are o capacitate slabă de prevenire a fraudelor electorale. Conduita şi integritatea 
membrilor CEC nu sunt reglementate suficient.
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Ombudsma-
nul

Capacităţile CpDOM de a sistematiza problemele şi de a iniţia propuneri de 
modificare a politicilor publice sunt slabe. Vizibilitatea CpDOM este joasă, acesta 
nefiind în măsură suficientă cunoscut şi perceput ca o instituţie naţională de 
protecţie a drepturilor omului. Conduita şi integritatea avocaţilor parlamentari nu sunt 
reglementate îndeajuns. Imaginea instituţiei a fost afectată de cazuri de conduită 
reproşabilă a avocaţilor parlamentari, ele nefiind examinate sau sancţionate de 
Parlament. 

Curtea de 
Conturi 

Verificarea prealabilă a candidaţilor şi titularilor la funcţia de membri ai CC nu se 
efectuează. Numirea membrilor CC pe criterii politice reduce independenţa instituţiei. 
Lipsesc sancţiunile pentru încălcarea legislaţiei de către membrii organelor colegiale 
de decizie şi pentru iresponsabilitatea managerială. Nu sunt traşi la răspundere 
factorii de decizie vinovaţi de utilizarea neconformă a mijloacelor publice. Guvernul 
şi Parlamentul se implică insuficient în monitorizarea implementării hotărârilor CC.

Agenţiile 
anticorupţie

Există practici de implicare a politicului în activitatea autorităţilor anticorupţie. 
Suprapunerile de competenţe ale autorităţilor îngreunează activitatea în comun a 
acestora. CNI  este asigurat insuficient cu resurse necesare, capacităţile de realizare 
a atribuţiilor sale sunt joase.

Partidele 
politice

Reputaţia joasă a partidelor politice în societate se datorează cazurilor de încălcare 
a legislaţiei de către membrii lor. Partidele politice nu au cerinţe principiale privind 
integritatea membrilor, liderii partidelor politice evită să pună accentul pe integritatea 
membrilor. Partidele nu au dezvoltat o democraţie internă reală şi sunt distanţate 
de populaţie. Procesul de finanţare a partidelor politice şi campaniilor electorale 
este netransparent, capacităţile organelor abilitate de a identifica nereguli în acest 
proces sunt joase.

Mass-media

Mass-media este concentrată excesiv în mâinile unui singur proprietar. Informaţiile 
publice despre proprietarii mass-mediei sunt sumare. Statul are capacităţi joase de 
a reglementa propaganda care îi afectează securitatea. CCA nu este independent. 
Transparenţa activităţii CCA este insuficientă, în special, procesul de acordare sau 
retragere a frecvenţelor de emisie şi de stabilire a grilei obligatorii de programe.

Societatea 
civilă

Societatea civilă este reticentă faţă de cazurile când trebuie să ceară tragerea 
la răspundere a unor persoane concrete pentru fapte de corupţie. Este joasă 
capacitatea ONG-urilor de a mobiliza societatea spre colaborare cu instituţiile statului 
în lupta contra corupţiei. Sunt frecvente cazurile de partinitate şi angajare politică a 
ONG-urilor. Lipsesc normele interne referitor la prevenirea corupţiei, conflictele de 
interese, etică, proprietatea intelectuală. Există multiple abateri la capitolul etică şi 
integritate. ONG-urile sunt dependente excesiv de granturile externe. Transparenţa 
activităţii ONG-urilor este joasă, funcţionalitatea boardurilor – insuficientă.

Sectorul 
privat

O parte importantă din oamenii de afaceri activează în economia subterană, ceea 
ce îi face vulnerabili faţă de organele de control. Sectorul privat este slab protejat 
de către stat. Standardele etice la întreprinderile mici sunt joase. Întreprinderile 
mari nu aplică, de regulă, normele de gestiune corporativă. Sectorul privat este 
implicat slab în activitatea grupurilor de lucru/consiliilor în cadrul organelor de stat, 
în monitorizarea politicilor economice şi anticorupţie.
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Interconexiunile dintre pilonii SNI
Rezultatele evaluării relevă existenţa unei interdependenţe între instituţiile/pilonii Sistemului Naţional 
de Integritate. Adesea problemele pe care le întâmpină unele instituţii din acest sistem cauzează 
disfuncţionalităţi în activitatea altora, în final fiind afectată capacitatea întregului sistem de a face 
faţă corupţiei. Astfel, tărăgănarea reformării sistemului judiciar compromite eforturile autorităţilor 
anticorupţie în combaterea acestui fenomen. Existenţa cazurilor de implicare a judecătorilor şi 
procurorilor în scheme rider afectează securitatea afacerilor în sectorul privat. Restanţele Guvernului 
în elaborarea standardelor instituţionale de integritate amână aplicarea acestora în autorităţile 
publice. Neglijarea de către partidele politice a valorilor etice şi principiilor de integritate afectează 
imaginea şi credibilitatea Legislativului. Multitudinea autorităţilor anticorupţie creează suprapuneri 
de competenţe şi diminuează adesea eficienţa activităţii în domeniu. Neluarea de atitudine faţă de 
rapoartele Curţii de Conturi de către Parlament şi Guvern conduce la perpetuarea problemelor în 
utilizarea mijloacelor publice de către autorităţi. Capacitatea joasă a Comisiei Electorale Centrale 
de a supraveghea finanţele partidelor politice şi de a depista fraudele electorale sporeşte riscul 
corupţiei politice. Atitudinea superficială a Parlamentului faţă de carenţele instituţiei Ombudsmanului 
compromite responsabilizarea autorităţilor publice în faţa societăţii. Concentrarea excesivă şi 
dependenţa mass-mediei de finanţatorii din umbră afectează calitatea şi veridicitatea investigaţiilor 
jurnalistice, lăsând societatea civilă tolerantă faţă de corupţie şi pasivă atunci când sunt necesare 
presiuni asupra guvernanţilor pentru a trage la răspundere persoanele corupte.

RECOMANDĂRI
Pornind de la problemele principale caracteristice instituţiilor/pilonilor din SNI, se impune aplicarea 
unei serii de acţiuni care ar putea spori integritatea acestora. 

•	 Parlamentul ar trebui să asigure o mai mare transparenţă activităţii sale, în special în procesul 
decizional; să întărească integritatea în rândul deputaţilor şi să ia atitudine promptă faţă de 
încălcările legislaţiei admise de deputaţi. Este important ca Parlamentul să se abţină de la 
presiuni asupra altor ramuri ale puterii de stat, să examineze şi să adopte în regim prioritar 
proiectele de legi anticorupţie prevăzute în Strategia de Reformare a Sistemului Judiciar şi în 
Strategia Anticorupţie. 

•	 Este necesar ca Guvernul să sporească transparenţa în procesul decizional, în administrarea 
întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale (cu precădere, în privatizarea şi concesionarea 
proprietăţii), precum şi să se implice activ în supravegherea implementării Strategiei naţionale 
anticorupţie. Totodată, Guvernul urmează să asigure elaborarea cadrului normativ care ar 
permite aplicarea testelor de integritate şi testarea la poligraf. 

•	 Este necesară catalizarea reformei Judiciarului, în special, a organelor Procuraturii; CSM şi CSP 
urmează să ia atitudine faţă de cazurile de comportament necorespunzător ale judecătorilor şi 
procurorilor în vederea aplicării sancţiunilor de rigoare. 

•	 Autorităţile din Sectorul public trebuie să asigure transparenţa în procesul decizional; să respecte 
prevederile referitor la ocuparea prin concurs a funcţiilor de adjuncţi ai conducătorilor autorităţilor 
publice; să transparentizeze numirile şi angajările în funcţii publice; să implementeze hotărârile 
Curţii de Conturi şi să facă publice măsurile întreprinse; să asigure controlul asupra aplicării 
normelor de conduită şi tratării conflictelor de interese. 

•	 Trebuie excluse intervenţiile politicului în activitatea Agenţiilor anticorupţie; înlăturate 
suprapunerile de competenţe a acestora; consolidate capacităţile de supraveghere/control, 
inclusiv prin suplimentarea resurselor necesare unei activităţi eficiente. 
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•	 Urmează să fie consolidate capacităţile Comisiei Electorale Centrale în prevenirea fraudelor 
electorale şi asigurată aplicarea recomandărilor GRECO privind finanţarea partidelor politice şi 
a campaniilor electorale. 

•	 Este necesară delimitarea clară a competenţelor diferitor organe de urmărire penală şi a unor 
subdiviziuni ale Poliţiei; MAI trebuie să asigure independenţa organului de urmărire penală; 
să aplice procedurile de concurs, inclusiv la numirea în funcţii manageriale; să sporească 
transparenţa activităţii. 

•	 Instituţia Ombudsmanului trebuie să întărească capacităţile analitice de sistematizare a  
problemelor din domeniu şi de elaborare a propunerilor de modificare a politicilor publice; să-şi 
sporească vizibilitatea şi să semnaleze activ în Parlament încălcările flagrante ale drepturilor 
omului. 

•	 În contextul activităţii Curţii de Conturi, este necesară urgentarea adoptării proiectului legii 
privind stabilirea sancţiunilor pentru iresponsabilitatea managerială în utilizarea mijloacelor 
publice şi pentru neexecutarea hotărârilor CC, precum şi introducerea răspunderii penale 
pentru încălcarea legislaţiei de către membrii organelor colegiale de decizie. De asemenea, este 
nevoie de o implicare mai activă a Guvernului şi Parlamentului în supravegherea implementării 
hotărârilor Curţii de Conturi. 

•	 Partidele politice ar trebui să dezvolte o democraţie internă reală, să stabilească cerinţe 
principiale privind integritatea membrilor şi să se conformeze rigorilor de transparenţă în 
finanţarea partidelor politice şi campaniilor electorale. 

•	 Privitor la activitatea Mass-mediei, este necesară modificarea legislaţiei în vederea asigurării 
transparenţei proprietarilor mass-mediei şi neadmiterii concentrării excesive a acesteia. De 
asemenea, urmează a fi monitorizate eventualele cazuri de manipulare de către mass-media a 
opiniei publice, de instigare la ură, discriminare, care pot periclita securitatea statului, aplicate 
măsuri de rigoare faţă de cei vinovaţi, precum şi întreprinse, în caz de forţă majoră, măsuri anti-
propagandă. 

•	 Societatea civilă ar trebui să dezvolte şi să aplice norme interne de transparenţă şi integritate; 
să-şi sporească capacităţile de monitorizare a politicilor anticorupţie; să mobilizeze societatea 
spre colaborare cu instituţiile statului în lupta contra corupţiei. 

•	 Reprezentanţii Sectorului privat trebuie să conştientizeze, din perspectiva activităţii în spaţiul 
european, avantajele ieşirii din sectorul tenebru al economiei, precum şi importanţa dezvoltării 
şi aplicării unor standarde înalte de transparenţă, etică şi integritate în business. Participarea 
oamenilor de afaceri la activitatea grupurilor de lucru în cadrul organelor de stat, la monitorizarea 
politicilor economice şi anticorupţie ar putea fi esenţială în contextul elaborării politicilor publice 
în domeniul economic şi al securizării dezvoltării afacerilor.

Suplimentar la acţiunile enunţate mai sus, în majoritatea instituţiilor/pilonilor SNI este necesară 
aplicarea procedurii de verificare prealabilă a candidaţilor şi titularilor la funcţii publice, asigurarea 
transparenţei la numirea/selectarea candidaţilor la asemenea funcţii, precum şi sporirea transparenţei 
în procesul de luare a deciziilor. 

Este de remarcat că evaluarea SNI a permis elaborarea unui pachet de recomandări detaliate, care 
vor fi prezentate Guvernului şi Parlamentului Republicii Moldova, conducerii autorităţilor publice 
evaluate, partidelor politice în vederea includerii acestora în programele electorale, în Programul de 
Guvernare 2014-2018, în Planul de Acţiuni pentru implementarea Strategiei naţionale anticorupţie 
pentru 2015-2016 şi în alte documente relevante.
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Recomandările detaliate în profilul pilonilor SNI 

Parlamentul:
•	 Elaborarea şi aprobarea unui Regulament al Biroului permanent al Parlamentului, care să 

cuprindă norme, inclusiv privind modul de funcţionare a acestui organ; modul de organizare 
şi desfăşurare a şedinţelor Biroului permanent; obligativitatea publicării agendei şedinţelor şi 
hotărârilor Biroului permanent; 

•	 Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar viza: procedurile aplicabile 
consultării publice; formele şi procedurile consultărilor publice; recepţionarea (analiza şi sinteza) 
recomandărilor; întocmirea şi publicarea Raportului cu privire la transparenţa în procesul 
decizional; responsabilităţile actorilor-cheie; lista exhaustivă a documentelor obligatorii pentru 
plasarea pe web (inclusiv – ce vizează activitatea fracţiunilor parlamentare, Biroului permanent 
şi comisiilor permanente); termene şi mecanisme de control;

•	 Sporirea transparenţei procesului decizional parlamentar prin: informarea publicului asupra 
agendei Biroului permanent; plasarea pe site-ul Parlamentului a hotărârilor Biroului permanent, 
precum şi a proceselor-verbale ale şedinţelor publice ale comisiilor, a proceselor-verbale privind 
contribuţia părţilor interesate, a înregistrării video/audio a şedinţelor în plen (site-ul Parlamentului 
ar trebui să permită vizualizarea şi audierea, online, a şedinţelor plenare);

•	 Întocmirea şi publicarea Rapoartelor anuale ale Parlamentului privind transparenţa decizională, 
precum şi a unor rapoarte mai cuprinzătoare ale Parlamentului privind activitatea sa; 

•	 Îmbunătăţirea proiectului Codului de etică şi conduită al deputatului în Parlament prin 
concretizarea mai multor aspecte ce vizează conflictele de interese, restricţiile postangajare, 
abaterile şi sancţiunile, mecanismele de punere în executare a sancţiunilor aplicate;

•	 Aplicarea efectivă a normelor ce ţin de numiri în funcţii, etică, incompatibilităţi, cadouri şi 
ospitalitate, cu sancţionarea pentru comportament necorespunzător. 

Guvernul:
•	 Aplicarea în privinţa miniştrilor a procedurilor de verificare prevăzute în Legea privind verificarea 

titularilor şi a candidaţilor la funcţii publice;  

•	 Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a unui cod de etică aplicabil membrilor Guvernului; 

•	 Introducerea în cadrul legal a prevederilor referitoare la responsabilitatea ministerială;

•	 Aplicarea corectă şi imparţială de către Parlament şi de către Prim-ministru a instrumentelor de 
responsabilizare a Guvernului şi a membrilor Guvernului; 

•	 Îmbunătăţirea Legii privind transparenţa în procesul decizional, în partea ce ţine de mecanismul 
de sancţionare a încălcărilor; 

•	 Completarea Legii cu privire la Guvern cu norme care ar stabili condiţiile în care Prim-ministrul 
este în drept să decidă asupra şedinţelor închise ale Guvernului; 

•	 Elaborarea, adoptarea şi punerea în aplicare a cadrului normativ subordonat Legii privind 
aplicarea testării la detectorul comportamentului simulat (poligraf);

•	 Sporirea transparenţei în procesul de administrare a întreprinderilor de stat şi în activitatea de 
reprezentare a statului în societăţile comerciale;
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•	 Respectarea de către Parlament a exigenţelor procedurii legislative, în mod special, privitor la 
proiectele de modificare şi completare a legii bugetare anuale; 

•	 Aplicarea plenară a prevederilor ce vizează expertiza juridică, înregistrarea de stat şi publicarea 
în Monitorul Oficial al RM a actelor normative departamentale, precum şi facilitarea accesului 
publicului la informaţiile Registrului înregistrării de stat a actelor normative departamentale;

•	 Aplicarea prevederilor referitoare la ocuparea prin concurs a funcţiilor de adjuncţi ai conducătorilor 
autorităţilor administrative;

•	 Respectarea, de către membrii Executivului, a prevederilor legale privind regimul de 
incompatibilităţi, declararea intereselor personale, conflictelor de interese, veniturilor şi 
proprietăţii; 

•	 Urmărirea de către Guvern a implementării şi impactului propriilor acte în domeniul prevenirii şi 
combaterii corupţiei; 

•	 Sporirea corectitudinii şi eficienţei în gestionarea de către Cancelaria de Stat a resurselor, 
executarea, în acest sens, a hotărârilor Curţii de Conturi.

Judiciarul:
•	 Consolidarea rolului CSM în procesul de gestionare a resurselor alocate Judiciarului, inclusiv 

prin eliminarea competenţelor MJ în acest sens;

•	 Revizuirea modului de numire a Procurorului General (eventuale prevederi referitoare la numirea 
în funcţie a Procurorului General de către Preşedintele RM, la propunerea CSP);

•	 Numirea de către Legislativ a membrilor CSM şi CSPP într-un mod echilibrat, transparent şi 
responsabil; 

•	 Eficientizarea gestionării resurselor alocate, inclusiv sporirea capacităţilor, la nivel individual şi 
instituţional, de a asigura planificarea şi evaluarea reală a necesităţilor bugetare (implementarea 
acţiunilor prevăzute de SRSJ în acest sens); 

•	 Consolidarea sistemului de securitate în sediile instanţelor judecătoreşti prin asigurarea 
funcţionalităţii poliţiei judecătoreşti;

•	 Completarea cadrului legal cu prevederi care ar asigura transparenţa deciziilor CSP şi colegiilor 
de pe lângă acesta;   

•	 Examinarea şi adoptarea de către Parlament a proiectului de Lege cu privire la răspunderea 
disciplinară a judecătorilor;

•	 Revizuirea prevederilor legale în vederea excluderii dublărilor de competenţă între organele de 
autoadministrare ale Judiciarului şi Comisia Naţională de Integritate;

•	 Aplicarea plenară a prevederilor legale referitor la răspundere, inclusiv răspunderea individuală  
a judecătorilor şi procurorilor;

•	 Promovarea, examinarea şi adoptarea de către Parlament a proiectului Codului de procedură 
administrativă;

•	 Eficientizarea activităţii de investigare a corupţiei, inclusiv prin asigurarea inadmisibilităţii 
conflictelor de competenţă între organele de urmărire penală şi stabilirea unor criterii relevante 
de evaluare a performanţelor organelor de urmărire penală. 
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Sectorul public:
•	 Transmiterea competenţelor Agenţiei Naţionale de Achiziţii Publice privind examinarea 

contestaţiilor agenţilor economici unui inspectorat independent, în vederea excluderii conflictului 
de interese în care se află Agenţia;

•	 Eliminarea discrepanţelor dintre actele legislative care au intrat în vigoare în ultimii ani şi actele 
legislative adoptate anterior, inclusiv referitoare la: 

–– cadouri, servicii, favoruri şi alte avantaje stipulate în Legea privind Codul de conduită a 
funcţionarului public şi  cele prevăzute în Codul contravenţional şi Codul penal; 

–– procedura de evaluare a performanţelor funcţionarilor publici prevăzută de Legea cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi procedurile de atestare a funcţionarilor 
publici cu statut special prevăzute de diverse legi speciale;

•	 Delimitarea funcţiilor şi atribuţiilor ministerelor, prevăzute în Legea cu privire la administraţia 
publică de specialitate, de funcţiile şi atribuţiile autorităţilor administrative de specialitate din 
subordinea ministerelor, prevăzute în legile speciale pe domenii;       

•	 Asigurarea aplicării de către toate autorităţile publice, în special, cele locale, a prevederilor 
legale ce vizează transparenţa şi integritatea;

•	 Monitorizarea aplicării Codului de conduită a funcţionarului public şi a altor legi ce ţin de sistemul 
de integritate, examinarea oportunităţii transmiterii în acest scop a atribuţiilor de monitorizare 
Comisiei Naţionale de Integritate, cu extinderea statelor de personal al acesteia;

•	 Încurajarea dialogului dintre APL şi societatea civilă în vederea elaborării unor planuri de 
activităţi anticorupţie în teritoriu.

Poliţia:
•	 Sporirea independenţei organului de urmărire penală, eventuala excludere a acestuia din IGP 

şi subordonarea, nemijlocit, ministrului afacerilor interne;

•	 Sporirea independenţei reale a poliţiştilor faţă de superiori, prin încurajarea contestării dispoziţiilor 
contradictorii ale acestora, dezvoltarea cadrului legal cu proceduri clare în acest sens;

•	 Punerea în aplicare a procedurilor de concurs, inclusiv la numirea în funcţii manageriale; 

•	 Sporirea transparenţei IGP, inclusiv prin plasarea pe pagina sa web a informaţiilor mai detaliate 
privind: obiectivele şi funcţiile subdiviziunilor, numărul angajaţilor; organizaţiile subordonate 
autorităţii publice; modul de depunere a petiţiilor; programele şi proiectele, inclusiv de asistenţă 
tehnică; bugetul; rezultatele controalelor efectuate în IGP;

•	 Revizuirea criteriilor de apreciere a activităţii urmăririi penale astfel încât să se urmărească 
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

•	 Dezvoltarea cadrului normativ subordonat care ar permite aplicarea Legii cu privire la activitatea 
Poliţiei şi statutul poliţistului, inclusiv aplicarea testelor de integritate, testării la poligraf; 

•	 Excluderea dublării competenţelor (MAI/CNI) privind controlul declaraţiilor de venituri, proprietate 
şi de interese; 

•	 Revizuirea normelor Codului de procedură penală astfel încât să se delimiteze strict competenţele 
organelor de urmărire penală. 
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Comisia Electorală Centrală:
•	 Asigurarea aplicării recomandărilor GRECO privind finanţarea partidelor politice şi campaniilor 

electorale; 

•	 Desemnarea membrilor CEC în baza unui concurs transparent; 

•	 Eficientizarea mecanismului de raportare a CEC faţă de Parlament; 

•	 Elaborarea şi aplicarea unui mecanism care să asigure integritatea membrilor CEC; 

•	 Modificarea cadrului legal pentru a spori operativitatea examinării încălcărilor legislaţiei 
electorale, în special în perioada preelectorală şi electorală; 

•	 Consolidarea capacităţilor CEC în identificarea fraudelor electorale.

Instituţia avocatului poporului: 
•	 Includerea prevederilor despre instituţia avocatului poporului în Constituţia Republicii Moldova; 

•	 Punerea politicii de salarizare a avocaţilor poporului şi a personalului CpDOM în corespundere 
cu nivelul de complexitate, responsabilitate şi calificare a activităţii funcţionarilor instituţiei;

•	 Asigurarea participării societăţii civile la procesul de selectare a candidaţilor la postul de avocat 
al poporului, precum şi la procesul demiterii acestuia;

•	 Elaborarea şi aplicarea unui mecanism de monitorizare a implementării recomandărilor CpDOM;

•	 Consolidarea capacităţilor CpDOM de sistematizare a problemelor din domeniu şi de elaborare 
a propunerilor de modificare a politicilor publice;

•	 Includerea în raportul CpDOM a unui compartiment ce ţine de problemele sistemice în respectarea 
drepturilor omului, recomandările emise de CpDOM şi analiza gradului de îndeplinire a acestora;

•	 Asigurarea publicării raportului CpDOM privind respectarea drepturilor omului până la 
expedierea acestuia în Parlament pentru a le oferi reprezentanţilor societăţii civile posibilitatea 
de a-l dezbate; 

•	 Includerea în Regulamentul CpDOM a unor reguli cuprinzătoare privind conduita şi etica 
avocaţilor poporului şi angajaţilor instituţiei, publicarea declaraţiilor de venituri şi proprietate şi 
de interese personale ale avocaţilor pe pagina web a instituţiei;

•	 Elaborarea şi aplicarea unui sistem de indicatori de evaluare a performanţei activităţii instituţiei 
şi a satisfacţiei petiţionarilor faţă de calitatea serviciilor oferite;

•	 Asigurarea  instruirii  continue  a  colaboratorilor  CpDOM  şi a reprezentanţelor pentru a asigura 
o înaltă calitate a cunoştinţelor, precum şi a schimbului de experienţă;  

•	 Consolidarea capacităţii reprezentanţelor CpDOM prin asistenţă financiară, tehnico-
administrativă, umană;

•	 Extinderea activităţilor de instruire a funcţionarilor publici şi a populaţiei privind specificul 
activităţii avocatului poporului.
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Curtea de Conturi: 
•	 Verificarea prealabilă a candidaţilor pentru postul de membru al CC, în special din punct de 

vedere al integrităţii, profesionalismului, şi asigurarea transparenţei avizelor despre rezultatele 
unei atare verificări;

•	 Examinarea oportunităţii numirii la conducerea CC a unui reprezentant al opoziţiei; 

•	 Elaborarea şi adoptarea amendamentelor la Codul penal în vederea tragerii la răspundere a 
membrilor organelor colegiale de decizie pentru încălcarea legislaţiei;

•	 Urgentarea adoptării proiectului legii privind stabilirea sancţiunilor pentru iresponsabilitatea 
managerială la utilizarea mijloacelor publice, precum şi pentru neexecutarea hotărârilor CC;

•	 Introducerea în Legea Curţii de Conturi a termenului de examinare de către Parlament a 
raportului CC asupra administrării şi întrebuinţării resurselor financiare publice şi a patrimoniului 
public;

•	 Examinarea oportunităţii semnării unui acord între Guvern şi CC privind desfăşurarea unor 
şedinţe ale Guvernului la care să se examineze rezultatele auditurilor CC, abilitarea Corpului 
de control al Prim-ministrului cu atribuţii de supraveghere a implementării recomandărilor CC;

•	 Elaborarea unui mecanism eficient de exercitare a controlului parlamentar asupra implementării 
hotărârilor CC;

•	 Urgentarea elaborării unui act normativ care va reglementa conlucrarea dintre CC şi Parlament, 
stabilind implicit obligativitatea audierii raportului anual asupra administrării mijloacelor publice 
cu participarea factorilor de decizie ai entităţilor auditate;

•	 Efectuarea auditului extern al  raportului financiar al CC de către o companie de audit 
internaţională, selectată prin concurs de către Parlament, şi asigurarea transparenţei rezultatelor 
acestui audit; 

•	 Responsabilizarea membrilor Consiliului de cooperare cu organele de drept, analiza eficienţei 
activităţii acestora, includerea în componenţa Consiliului a reprezentantului Guvernului;

•	 Plasarea pe pagina web a CC a declaraţiilor de venituri şi proprietate şi interese personale ale 
membrilor CC, a rezultatelor evaluării interne a riscurilor de corupţie şi a Planului de integritate 
a CC;

•	 Instruirea continuă a auditorilor CC la subiecte anticorupţie, inclusiv conduita etică şi tratarea 
conflictelor de interese, consolidarea controlului intern asupra respectării restricţiilor de 
postangajare;

•	 Familiarizarea deputaţilor şi a publicului privitor la specificul activităţii Curţii de Conturi. 



SISTEMUL NAŢIONAL DE INTEGRITATE   MOLDOVA 2014238

Agenţiile anticorupţie:
•	 Asigurarea verificării candidaţilor şi titularilor de funcţii publice;

•	 Revizuirea legislaţiei în vederea excluderii dublărilor de competenţă între CNI/CNA, CNI/
Ministerul Afacerilor Interne, CNI/Consiliul Superior al Magistraturii, CNI/Consiliul Superior al 
Procurorilor, CNI/Serviciul de Informaţii şi Securitate;

•	 Revizuirea Codului de procedură penală pentru a delimita competenţele organelor de urmărire 
penală; 

•	 Completarea Legii cu privire la prevenirea şi combaterea corupţiei cu norme ce ţin de 
activitatea CNI;

•	 Revizuirea Legii cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie în vederea eliminării normelor confuze 
datorate statutului anterior al CNA sub controlul Parlamentului;

•	 Clarificarea atribuţiilor membrilor CNI cu completarea obligaţiei de a coordona unul din domeniile 
de activitate, revizuirea sistemului de salarizare a membrilor şi a personalului CNI;

•	 Alocarea CNI a unui buget adecvat necesităţilor de dezvoltare instituţională (baza de date, 
asigurarea declarării online, conexiune online la bazele de date ale altor furnizori de informaţii);

•	 Asigurarea independenţei organului de urmărire penală al CNA prin subordonarea conducătorului 
nemijlocit directorului CNA;

•	 Revizuirea criteriilor de apreciere a activităţii de urmărire penală astfel încât să se urmărească 
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

•	 Susţinerea de către Guvern a CNA în evaluarea riscurilor instituţionale de corupţie;

•	 Revizuirea legislaţiei privind testarea integrităţii profesionale, inclusiv prin stabilirea unor criterii 
clare şi exhaustive care întemeiază decizia CNA a iniţierii testului. 

Partidele politice:
•	 Respectarea de către partidele politice a rigorilor de transparenţă în finanţarea partidelor politice 

şi campaniilor electorale;

•	 Concretizarea prevederilor despre activităţile permise partidelor politice;

•	 Aplicarea prevederilor legale referitor la alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat 
partidelor politice;

•	 Completarea Legii privind partidele politice cu reglementări privind integritatea partidelor 
(membrilor);

•	 Stabilirea în cadrul partidelor politice a unor cerinţe principiale privind integritatea membrilor;

•	 Dezvoltarea de către partidele politice a unei democraţii interne reale. 
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Mass-media:
•	 Transparentizarea procesului de acordare sau retragere a frecvenţelor de emisie şi a procesului 

de stabilire a grilei obligatorii de programe retransmise prin reţelele de cablu, stabilind criterii 
şi condiţii clare de acces pentru toţi radiodifuzorii, cu oferirea priorităţii companiilor care produc 
programe autohtone;

•	 Abţinerea din partea autorităţilor publice de la exercitarea influenţei asupra CCA şi radiodifuzorilor 
publici, neadmiterea exercitării presiunilor de către diverse grupuri de interese de ordin politic 
sau economic;

•	 Modificarea Codului audiovizualului în vederea asigurării transparenţei proprietarilor mass-
mediei;

•	 Modificarea cadrului legal pentru neadmiterea concentrării excesive a mass-mediei;

•	 Adoptarea unui mecanism funcţional de implementare a Legii privind accesul la informaţie; 

•	 Adoptarea şi respectarea de către mass-media a codurilor interne de etică şi a Codului 
deontologic al jurnalistului din Moldova;

•	 Încurajarea instituţiilor mass-media să angajeze jurişti pentru a consulta jurnaliştii în cazul 
reflectării subiectelor de interes public care ar putea duce la acţionarea în judecată pe motiv de 
defăimare; 

•	 Încurajarea persoanelor ale căror drepturi au fost violate să apeleze la Consiliul de Presă;

•	 Asigurarea conlucrării dintre instituţiile publice şi mass-media în elaborarea unor programe 
speciale menite să informeze publicul despre pericolul corupţiei şi necesitatea diminuării 
toleranţei faţă de acest fenomen. 

Societatea civilă:
•	 Elaborarea standardului de contabilitate şi a exigenţelor de raportare specifice activităţii 

organizaţiilor necomerciale, organizarea, cu suportul donatorilor, a cursurilor de instruire pentru 
contabili şi elaborarea/ajustarea sistemului programatic de evidenţă contabilă al organizaţiilor la 
condiţiile noi de evidenţă şi raportare;

•	 Reluarea discuţiilor asupra proiectului Legii 2%, asigurând transparenţa şi participarea la acest proces a 
autorităţilor publice şi a reprezentanţilor sectorului neguvernamental;

•	 Susţinerea de către donatori a iniţiativelor de transparentizare şi sporire a integrităţii asociaţiilor 
obşteşti, în special, prin includerea în acordurile de grant a cerinţelor de deschidere a informaţiilor 
despre activitatea asociaţiilor obşteşti către beneficiari şi public, de respectare a normelor etice 
şi de tratare a conflictelor de interese;

•	 Transparentizarea de către donatori a informaţiilor despre proiectele derulate, criteriile de 
evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor şi refuzurilor de finanţare, evitarea practicilor de 
tutelare excesivă a monitorilor;

•	 Atragerea de către donatori a atenţiei asupra problemelor care afectează continuitatea activităţii 
asociaţiilor obşteşti şi împiedică formarea unor echipe de profesionişti de lungă durată, cum ar 
fi: insuficienţa finanţării instituţionale, neluarea în considerare de către donatori a obligaţiilor 
asociaţiilor privind respectarea legislaţiei muncii RM, inclusiv referitor la oferirea concediilor; 
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•	 Încurajarea practicilor de transparentizare a asociaţiilor obşteşti şi de sporire a integrităţii 
acestora prin adoptarea şi promovarea Codului de etică a ONG, elaborarea unui mecanism de 
aplicare a acestuia, inclusiv crearea Consiliului de etică;

•	 Sporirea responsabilităţii boardurilor asociaţiilor obşteşti, îndeplinirea de către membrii acestora 
a atribuţiilor ce le revin şi implicarea eficientă în activitatea asociaţiilor; 

•	 Dezvoltarea capacităţilor asociaţiilor obşteşti de a monitoriza şi evalua politicile publice, 
accentuându-se aspectul calitativ al acestui proces.

Sectorul privat:
•	 Iniţierea dezbaterilor publice pentru elaborarea unui pachet de propuneri în scopul prevenirii 

practicilor de preluare forţată a proprietăţii (atacurilor raider), în special, în sectorul financiar; 

•	 Sporirea transparenţei controalelor de stat, inclusiv prin asigurarea de către Cancelaria de Stat 
a funcţionalităţii portalului www.controale.gov.md, publicarea raportului anual privind rezultatele 
efectuării controalelor de stat;

•	 Elaborarea de către Ministerul Finanţelor/Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a unei instrucţiuni 
detaliate privind metodologia de trecere la standardele internaţionale de contabilitate; 
organizarea cu suportul donatorilor externi a unor cursuri gratuite de instruire pentru contabili, 
inclusiv prin Internet; asigurarea consultării online a oamenilor de afaceri privind subiectul ţinerii 
evidenţei contabile (eventual, prin platforme informaţionale: fisc.md, info.md);

•	 Încurajarea participării oamenilor de afaceri la monitorizarea politicilor anticorupţie, inclusiv în 
cadrul Consiliului civil de pe lângă Centrul Naţional Anticorupţie;

•	 Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativă în societăţile pe 
acţiuni; 

•	 Elaborarea unui model de Cod de etică pentru întreprinderile mici şi mijlocii şi recomandarea 
acestuia spre aplicare;

•	 Modificarea Legii sindicatelor în vederea eliminării imixtiunilor în activitatea afacerilor. 
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