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CUVANT INAINTE

Alaturi de cataclismele naturale, razboaie si pandemii, coruptia are cel mai devastator impact asupra
dezvoltariiumane. Coruptia afecteaza mecanismul unei concurente libere, crednd bariere investitorilor
potentiali. Ea creste costurile afacerilor, sporeste riscurile acestora, diminudnd competitivitatea,
contribuind la crearea monopolurilor si dictand prefurile pe piata de consum. Coruptia reduce calitatea
programelor sociale, educationale si de ocrotire a sanatatji, afectand prin aceasta calitatea vietii si
sporind inechitatea. Coruptia submineaza responsabilitatea politica, transparenta si incluziunea,
impunand societatii interesele meschine ale unor grupuri inguste de persoane si deteriorand procesele
democratice. Coruptia prejudiciaza imaginea unui stat, il poate izola de interesele comunitatii
internationale. In ansamblu, coruptia este represorul-cheie al dezvoltarii economice, politice, sociale
si democratice a unui stat, afectand insasi securitatea acestuia. Din aceste considerente, combaterea
eficienta a coruptiei este imperativa pentru consolidarea unui stat de drept, democratic si prosper.

Constientizand necesitatea atingerii acestui obiectiv, mai multe guvernari ale Republicii Moldova au
intreprins masuri pentru consolidarea sistemului de prevenire si combatere a coruptiei soldate cu
succese destul de modeste. Tinand cont de parcursul european ferm pe care si I-a asumat actuala
guvernare a Republicii Moldova, sansele unui succes mai palpabil in acest domeniu au crescut
considerabil. Numai cu sustinerea institutiilor internationale si sub supravegherea riguroasa a
acestora, fiind motivata de principiul more for more" aplicat tarilor Parteneriatului Estic, Moldova are
sanse reale de a diminua coruptia si de a atinge scopul ambitios de aderare la Uniunea Europeana.
Doar manifestand o vointa politica ferma Moldova poate primi un sprijin puternic din partea societatii
civile Tn acest parcurs dificil.

In numele Transparency International — Moldova, am onoarea s& prezint evaluarea Sistemului National
de Integritate al Republicii Moldova — o incercare de a aborda in mod holistic vulnerabilitatea statului
la provocarile coruptiei si de a veni cu propuneri pentru consolidarea durabila a acestui sistem.

As vrea sa-mi exprim recunostinta pentru aportul valoros tuturor celor care au contribuit la realizarea
acestei cercetari —autorilor raportului, persoanelor care si-au oferit generos timpul liber pentru a acorda
interviuri, membrilor Grupului de Consiliere care au dezbatut subiectele prezentate, Secretariatului
Transparency International care a supravegheat implementarea acestui proiect si a efectuat evaluarea
externa a raportului, in particular Emiliei Taseva, Andy McDevitt, Suzzane Malcahy. Totodata, as
vrea sa-mi exprim gratitudinea institutiilor donatoare, fara de care acest proiect ar fi fost irealizabil —
Comisia Europeana si Fundatia Est Europeana — Moldova.

Lilia Carasciuc
Director executiv al Transparency International — Moldova
Coordonator national al proiectului

' Mai multa sustinere pentru mai multe realizari.
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SNA Strategia nationala anticoruptie
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SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



Il. DESPRE EVALUAREA SISTEMULUI
NATIONAL DE INTEGRITATE

CE ESTE UN SISTEM NATIONAL DE INTEGRITATE?

Tn ultimii ani, Republica Moldova si-a definit un parcurs cert european, asumandu-si responsabilitatea
de a consolida o guvernare transparenta, responsabila si participativa, de a ajusta cadrul legal si
infrastructura pentru fortificarea unei economii de piata libere si competitive si de a asigura respectarea
drepturilor fundamentale ale omului. Una din cele mai importante conditii pentru atingerea acestor
obiective este combaterea coruptiei in toate sectoarele vietii publice. Necesitatea combaterii acestui
flagel este confirmata de societatea civila si toti partenerii internationali care sustin parcursul european
al Republicii Moldova.

Scopul acestui studiu consta in identificarea punctelor slabe din cadrul legal si practica functionarii
institutiilor SNI si formularea propunerilor de consolidare a acestui sistem in vederea eficientizarii
prevenirii $i combaterii coruptiei.

Atragem atentia ca Sistemul National de Integritate nu evalueaza nivelul coruptiei in domeniile publice,
ci, mai degraba, analizeaza vulnerabilitatea la coruptie a acestor domenii si capacitatea acestora de
a se opune pericolului coruptiei.

Metodologia SNI a fost elaborata de Transparency International si aplicata pana in prezent in mai mult
de o suta de fari. Una din cercetarile mai recente de acest gen este evaluarea Sistemului National
de Integritate in 28 de tari ale Uniunii Europene, demonstrand lipsa practica a unor state care ar fi
completamente imune la fenomenul coruptiei.

Acest raport este elaborat in cadrul proiectului ,Sistemul National de Integritate in Regiunea de Vecinatate
Europeanad” finantat de Comisia Europeana care include evaluarea a cinci tari ale Parteneriatului

Estic: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina.

Caracteristicile evaluarii includ: abordarea distanfata si holistica a domeniilor/pilonilor evaluate,
contrapunerea situatiei de jure cu cea de facto, atitudinea constructiva, utilizarea diferitor surse de
informatie, cum ar fi cadrul legal national, rapoartele si cercetarile organizatiilor internationale, organismelor
guvernamentale, think tank-urilor si ale mediului academic, interviurile cu expertii-cheie.

Aceasta cercetare este axata pe evaluarea institutiilor-cheie si a actorilor ne-statali dupa trei categorii
de criterii, esentiale pentru abilitatea de prevenire a coruptiei: capacitate (in termeni de resurse si statut
juridic), sistem de guvernare interna si proceduri (cu accent pe transparenta, responsabilitatea si integritatea
institutiei) si rolul acestora in sistemul de integritate.

Desi evaluarea este una preponderent calitativa, ea, de asemenea, include si un sistem de indicatori/
scoruri cantitativi de la 0 la 100, unde 100 inseamna o situatie perfecta in domeniul evaluat.

In conceptia Transparency International, Sistemul National de Integritate al unui stat este asemanat
unui templu care se sprijind cu 13 piloni pe o baza stabila. In calitate de piloni ai integritatii figureaza
13 domenii ale vietii publice: Legislativul, Judiciarul, Executivul, sectorul public si privat, organele
anticoruptie, politia, Curtea de Conturi, Comisia Electorala Centrala, institutia ombudsmanului,
partidele politice, mass-media si societatea civila.
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ROL

GUVERNARE

CAPACITATE

LEG|GUV|JUD| SP | PL |CECJOMB| CC || AA | PP |[MM| SC [BUS

FUNDATII

Politici Societate Economie Cultura
LEG Legislativul cC Curtea de Conturi
GUV  Executivul AA Agentiile Anticoruptie
JUD  Judiciarul PP Partidele Politice
SP Sectorul public MM Mass Media
PL Politia SC Societatea Civild
CEC  CEC BUS  Businessul

OMB  Ombudsmanul

In calitate de fundal (baza/temelie) al unei astfel de constructii stau patru domenii care determina
stabilitatea intregului sistem statal: politica, societatea, economia si cultura.

Daca baza construciiei este trainica, iar pilonii — puternici si egali, constructia va ramane stabila si
durabila intr-o perioada indelungata de timp, iar obiectivele acestei constructii — suprematia legii,
dezvoltarea durabila si calitatea Tnalta a vietii — vor fi asigurate. Daca insa unele componente ale
acestei constructii vor fi neproportionale si slabe, stabilitatea Tntregului sistem va fi pusa in pericol.

Sistemul National de Integritate este un tablou holistic al guvernarii unui stat care reflecta conformarea
acesteia la rigorile transparentei, integritatii si responsabilitatii. El serveste drept un instrument
convingator de advocacy pentru consolidarea capacitatii unui stat de a opune rezistenta coruptiei.
Propunerile si recomandarile acestei cercetari ar putea servi drept punct de reper pentru elaborarea
unor programe guvernamentale menite sa previna fenomenul coruptiei la nivel statal si in sectoare
aparte ale vietii publice.
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I1l. SUMAR EXECUTIV

PREZENTARE GENERALA

Sistemul National de Integritate este o evaluare a capacitatilor statului de a se opune coruptiei in 13
piloni ai vietii publice din institutiile-cheie anticoruptie si actorii nestatali. Evaluarea este efectuata in
baza unei metodologii a Transparency International aplicata in peste 100 de tari ale lumii.

Caracteristicile evaluarii includ abordarea distantata si holistica a domeniilor evaluate, contrapunerea
situatiei de jure cu cea de facto, aplicarea metodelor calitative si cantitative, abordarea constructiva,
utilizarea diferitor surse de informatie, cum ar fi cadrul legal national, rapoartele si cercetarile
organizatjilor internationale, organismelor guvernamentale, thinktank-urilor si ale mediului academic,
interviurile cu expertii-cheie.

Evaluarea este efectuata in baza a trei categorii de criterii esentiale pentru prevenirea coruptiei:
capacitate, sistem de guvernare interna, rolul institutiei in prevenirea coruptiei. Evaluarea a fost
efectuata in cateva etape: cercetarea documentara; desfasurarea interviurilor cu experti si persoane-
cheie In domeniu; elaborarea concluziilor-cheie si discutarea preliminara a acestora in cadrul unui grup
de consiliere format din reprezentantii societaiii civile, autoritatilor publice si mass-mediei; dezbaterea
primelor rezultate cu reprezentantii autoritatilor evaluate, Secretariatul Transparency International;
identificarea prioritatilor pentru fiecare din pilonii SNI pentru utilizarea ulterioara in programele de stat
in domeniul prevenirii si combaterii corupfiei.

Evaluarea SNI a constatat vulnerabilitatea inalta la coruptie in toti pilonii acestuia si caracterul sistemic
al fenomenului coruptiei in Republica Moldova.

Republica Moldova dispune de o infrastructura institutionala si de un cadru legal avansat de prevenire
si combatere a corupfiei, institutiile principale din domeniu fiind Centrul National Anticoruptie, Comisia
Nationala de Integritate, Procuratura Anticoruptie, Curtea de Conturi si Serviciul de Informatii si
Securitate, documentul de baza care reglementeaza actiunile in domeniu este Strategia nationala
anticoruptie.

In ultimii ani, cadrul legal a fost consolidat, fiind adoptat un sir de legi importante si introduse modificari in
cele existente (de ex., au fost modificate legile privind declararea veniturilor i proprietatii, privind conflictul de
interese, Centrul National Anticoruptie®, adoptate legile cu privire la Comisia Nationala de Integritate, privind
testarea integritatii agentilor publici®, introduse prevederi despre ridicarea imunitatji judecatorilor in cazul
comiterii actelor de coruptie®, inasprite sanctiunile anti-coruptie, inclusiv a fost introdusa raspunderea penala
pentru imbogatirea nejustificata si confiscarea extinsa a averilor dobandite prin acte de coruptie® ). Unele
din prevederile cadrului legal sunt deja aplicate (de ex., cele ce vizeaza ridicarea imunitatii judecatorilor),
pe cand altele abia urmeaza sa-si demonstreze eficienta (de ex., cele privitoare la imbogatirea ilicita,
confiscarea extensiva a averii i testarea integritatji).

In pofida tuturor eforturilor guvernérii actuale, in 2013, Republica Moldova a fost plasata pe locul 102
din 177 de tari in clasamentul Indicelui Perceperii Coruptiei al Transparency International, si pe locul
trei printre tarile PaE, conform aceluiasi indice.

3 Legea nr. 120 din 25.05.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
4 Legea nr. 325 din 23.07.2012 privind testarea integritatii profesionale.

5 Legea nr. 153 din 05.07.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
6  Legea nr. 326 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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FUNDATIILE SISTEMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

Rezultatele evaluarii SNI arata ca acesta este bazat pe o fundatie destul de nesigura. Desi in
ultimii ani, in marea parte a clasamentelor internationale, Moldova a avansat in pozitia sa vis-a-
vis de mai mulii indicatori care caracterizeaza baza sociala, politica, economica si culturala a unei
tari, plasandu-se printre primele intre {arile PaE, scorurile Tnregistrate sunt inca insuficiente pentru
a pune temelia unui SNI stabil si durabil. Astfel, Republica Moldova asigura un nivel relativ inalt
de protectie a drepturilor politice si libertatii civile ale cetatenilor si garanteaza bazele unui proces
politic democratic. Competitia politica si procesul electoral sunt, de asemenea, la un nivel avansat.
Alegerile parlamentare si locale in Republica Moldova sunt considerate, in general, libere si corecte,
desi au loc unele nereguli minore. Cu toate acestea, partidele politice din Republica Moldova nu au
la baza o doctrina politica distincta, nu au cerinte principiale privind integritatea membrilor lor, nu
au dezvoltat o democratie interna reala, raman distantate de populatie in perioada dintre alegeri si
sunt asociate de societate doar cu liderii acestora. Ajungand in Parlament, reprezentantii partidelor
politice raman adesea reticenti la adoptarea unor modificari radicale in cadrul legal care ar permite
combaterea eficientd a coruptiei si exercitd adesea presiuni politice asupra autoritatilor din alte
ramuri ale puterii de stat.

Un rol deosebit in stabilirea prioritatilor in prevenirea si combaterea coruptiei ii revine societatii civile.
Desi aceasta a devenit mai putin toleranta fata de fenomenul coruptiei si mai activa in monitorizarea
guvernarii si participarea la procesul decizional, totusi ea ramane destul de pasiva si reticenta cand
trebuie sa ceara tragerea la raspundere a persoanelor concrete pentru fapte de coruptie. ONG-
urile, ca forme organizate ale societatii civile, practica putin activitatea de voluntariat si depind, cu
precadere, de finantarea din partea donatorilor externi. Ele dispun de capacitaii joase de mobilizare a
societatii spre o colaborare cu institutiile statului in lupta Tmpotriva corupfiei.

Ramanand una din cele mai sarace tari din Europa, Republica Moldova a efectuat reforme
institutionale importante in mai multe domenii pentru a asigura o economie de piatd competitiva,
avansand modest in clasamentele internationale ce tin de simplitatea afacerilor si competitivitate.
Totusi, pentru reprezentantii multor autoritati publice veniturile joase raman adesea o justificare a
comportamentului corupt.

Cultura si traditile unei societati reprezinta, de asemenea, factorii-cheie care determina succesul
in prevenirea si combaterea coruptiei. Cultura democratica in Republica Moldova este relativ Tnalta
comparativ cu tarile PaE, dar cu mult mai joasa fata de tarile Occidentale din UE. Majoritatea populatiei
din Moldova manifesta prudenta, cumpatare, orientare spre solutionarea pasnica a conflictelor si este
gata sa accepte orice putere atata timp cat aceasta este constitutionala. Tn acelasi timp, cetétenii isi
exprima preferintele politice, de obicei, doar in perioada alegerilor. Desi recunosc pericolele coruptiei,
cetatenii inainteaza fata de guvernanti cerinte preponderent economice.

PILONII SISTEMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

Clasamentul arata ca scorurile sunt relativ joase, fiind clar ca nici una din institutiile evaluate nu
poseda o imunitate puternica la corupiie. Printre institutile/domeniile care au acumulat un scor
ridicat sunt Curtea de Conturi si Guvernul. Acest fapt se datoreaza, probabil, transparentei Thalte in
activitate si rolului insemnat al Curtii de Conturi in prevenirea corupfiei si eforturilor intreprinse de
Guvern in elaborarea proiectelor de legi anticoruptie, in transparentizarea activitatii si promovarea
serviciilor electronice. in acelasi timp, cele mai vulnerabile la coruptie sunt partidele politice, institutia
ombudsmanului si sectorul privat, indicatorii carora au fost apreciati cu cele mai joase scoruri.
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ROL

GUVERNARE

CAPACITATE

LEG|GUV|JUD| SP | PL |CEC|OMB| CC || AA || PP [MM] SC [BUS

7500 /5000 || 50.00 |[ 50.00 |
| FUNDATII |

Politici Societate Economie Cultura

LEG Legislativul cC Curtea de Conturi

Guv Executivul AA Agentiile Anticoruptie

Jub Judiciarul PP Partidele Politice

SP Sectorul public MM Mass Media

PL Politia SC Societatea Civila

CEC CEC BUS Businessul

OMB Ombudsmanul

Decalajul mic dintre scorurile pilonilor SNI este partial explicabil prin similaritatea problemelor identificate.
Astfel, printre problemele comune maimultorinstitutji/pilonidin SNl suntde remarcat: neaplicarea procedurilor
de verificare prealabila a candidatilor si titularilor la functii publice; numirea/selectarea conducatorilor
institutiilor pe criterii politice, adesea Tn detrimentul celor de profesionalism si integritate; transparenta
joasa in procesul de numire/alegere in funciii publice; cazuri de adoptare a modificarilor la cadrul legal
sau deciziilor in lipsa de transparenta si fara consultari publice prealabile. Totodata, vulnerabilitatile unor
institutii se explica si prin insuficienta resurselor financiare, de personal calificat, tehnice, informationale
etc. care reduce capacitatea de a realiza eficient atributjile ce le revin. Desi cadrul legal anticoruptie a fost
revizuit Tn ultimii ani, acesta necesita in continuare ajustari la standardele internationale din domeniu.

PRINCIPALELE REALIZARI Sl PROBLEME IDENTIFICATE IN
PILONII SISTEMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

Evaluarea releva mai multe progrese in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei realizate in Republica
Moldova in ultimii ani. Astfel, a demarat reforma in sistemul judiciar, fiind Tnregistrate primele cazuri de
tragere la raspundere a judecatorilor pentru fapte de coruptie. Au fost adoptate mai multe legi importante
menite sa asigure independenta judecatorilor, sa permita confiscarea extinsa a averilor dobandite prin
acte de coruptie, precum si sa permita testarea integritatii. A fost introdusa raspunderea penala pentru
imbogatirea nejustificata si inasprite sanctiunile pentru fapte de coruptie. Multe din recomandarile GRECO

14 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



privind transparenta finantarii partidelor politice si campaniilor electorale au fost discutate cu societatea
civila si sunt pe cale de a fi adoptate de catre Parlament. Prin crearea CNI, a fost inifiata supravegherea
declararii veniturilor si proprietatilor, raportarii conflictelor de interese, fiind aplicate primele sanctiuni
pentru ncalcarea legislatiei din domeniu. Au fost reformate CNA si MAI. Desi cu intarziere si dificultafi,
se desfasoara reforma in organele procuraturii. Exista progrese in impunerea aplicarii hotararilor Curji
de Conturi, rapoartele Curtii au inceput sa fie audiate Th Parlament. A fost extins accesul la informatjile
publice, inclusiv prin intermediul paginilor web ale autoritatilor publice, au fost create portaluriinformationale
menite sa asigure participarea publicului la luarea deciziilor, accesarea serviciilor electronice, analiza
datelor despre asistenta tehnica externa. Societatea civila a fost antrenata in monitorizarea Strategiei
nationale anticoruptie si Strategiei de reformare a sectorului justitiei. Rezultatele monitorizarii efectuate de
TI-Moldova atesta unele imbunatatiri in aplicarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice.

Ca rezultat al acestor realizari, Republica Moldova a progresat in majoritatea clasamentelor
internationale privind calitatea guvernarii. Cu toate acestea, institutiile din cadrul SNI se confrunta cu
urmatoarele probleme care le fac vulnerabile in fata coruptiei:

Parlamentul: Transparenta activitatii Parlamentului este insuficienta. Prevederile legale referitoare la
integritatea deputatilor sunt lacunare. Parlamentul adesea nu ia atitudine fata de problemele legate
de lipsa de integritate a unor deputati. Sunt frecvente cazurile cadnd Parlamentul nu coordoneaza
initiativele sale legislative cu Guvernul. Masurile de responsabilizare a Guvernului de catre Parlament
poarta un caracter selectiv si sporadic, fiind uneori dictate de interesele unor oligarhi.

Guvernul: Verificarea prealabila a candidatilor la functiile de ministri nu se efectueaza. Cadrul
legal nu prevede responsabilitatea ministeriala. Procesul administrarii intreprinderilor de stat si a
activitatii de reprezentare a statului in societa{i comerciale (privatizare, concesiune) este insuficient
de transparent. Guvernul se implica slab in supravegherea implementarii Strategiei Nationale
Anticoruptie. Exista deficiente in gestionarea resurselor alocate Cancelariei de Stat.

Judiciarul: Cadrul legal privind responsabilitatea judecatorilor raméane imperfect, adoptarea legii privind
raspunderea disciplinara a acestora se tergiverseaza. Exista cazuri de implicare a reprezentantilor
sistemului judiciar in scheme de preluare fortata a proprietatii. Clauzele legale privind responsabilitatea
nu se aplica plenar, cele mai grave probleme {in de responsabilizarea individuala a judecatorilor i
procurorilor. Activitatea Judiciarului este insuficient de transparenta. Independenta reala a Procuraturii
nu este asigurara. Reforma Procuraturii intarzie.

Sectorul public: Sunt frecvente cazurile de implicare a politicului in activitatea autoritatilor publice.
Numirea in posturile de conducere ale autoritatilor publice se face pe criterii politice, adesea in
detrimentul celor de profesionalism si integritate. Procesul de elaborare si consultare publica a
proiectelor de legi si acte normative nu este suficient de transparent. Prevederile ce {in de conduita
etica si integritate se aplica si se supravegheaza insuficient. Autoritafile acorda putina atentie
implementarii hotararilor Curtii de Conturi.

Autoritétile de supraveghere a legii (Politia): Organul de urmarire penala al MAI nu este suficient de
independent. Desi a sporit nivelul de transparenta in activitatea Politiei, acesta ramane insuficient.
Lacunele din legislatie ingreuneaza implementarea Legii cu privire la politie, aplicarea testelor de
integritate si la poligraf.

Comisia Electorald Centrala: Selectarea membrilor CEC pe criterii politice afecteaza independenta
institutiei. CEC are o capacitate slaba de prevenire a fraudelor electorale. Conduita si integritatea
membrilor CEC nu sunt reglementate suficient.

Ombudsmanul: Capacitatile institufiei ombudsmanului de a sistematiza problemele si de a initia
propuneri de modificari in politici publice si a cadruluilegal sunt slabe. Conduita siintegritatea avocatilor
parlamentari nu sunt reglementate indeajuns. Imaginea institutiei a fost afectata de cazuri de conduita
reprosabila a avocatilor parlamentari, ele nefiind examinate sau sanctionate de Parlament.
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Agentiile anticoruptie: Exista practici de implicare a politicului in activitatea autoritatilor anticorupfie.
Suprapunerile de competente ale autoritatilor ingreuneaza activitatea in comun a acestora. Comisia
Nationala de Integritate este asigurata insuficient cu resurse necesare, capacitatile de realizare a
atributiilor sale sunt joase.

Partidele politice: Reputatia joasa a partidelor politice Tn societate se datoreaza cazurilor de Tncalcare
a legislatiei de catre membrii lor. Partidele politice nu au cerinte principiale privind integritatea
membrilor. Partidele nu au dezvoltat o democratie interna reala si sunt distantate de populatie.
Procesul de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale este netransparent, capacitatile
organelor abilitate de a identifica nereguli in acest proces sunt joase.

Mass-media este concentrata excesiv in mainile unui singur proprietar. Informatiile publice despre
proprietarii mass-mediei sunt sumare. Statul are capacitati joase de a reglementa propaganda care fi
afecteaza securitatea. CCA nu este independent. Transparenta activitatii CCA este insuficienta, in special,
procesul de acordare sau retragere a frecventelor de emisie si de stabilire a grilei obligatorii de programe.

Societatea civila este reticenta in cazurile cand trebuie sa ceara tragerea la raspundere a unor persoane
concrete pentru fapte de coruptie. Este joasa capacitatea ONG-urilor de a mobiliza societatea spre
colaborare cu institutiile statului in lupta contra coruptiei. Sunt frecvente cazurile de partinitate si
angajare politica a ONG-urilor. Lipsesc normele interne referitor la prevenirea coruptiei, conflictele de
interese, etica, proprietatea intelectuala. Exista multiple abateri la capitolul etica si integritate. ONG-
urile sunt dependente excesiv de granturile externe. Transparenta activitatii ONG-urilor este joasa,
functionalitatea boardurilor — insuficienta.

Sectorul privat: O parte din sectorul privat activeaza in economia subterana, eschivandu-se de la plata
impozitelor, ceea ce il face vulnerabil fata de organele de control. Sectorul privat este slab protejat de
catre stat. Standardele etice la intreprinderile mici sunt joase. Intreprinderile mari nu aplica, de regula,
normele de gestiune corporativa. Sectorul privat este implicat slab Tn activitatea grupurilor de lucru/
consiliilor in cadrul organelor de stat, in monitorizarea politicilor economice si anticorupfie.

RECOMANDARI GENERALE DE CONSOLIDARE A SISTEMULUI
NATIONAL DE INTEGRITATE

Pornind de la problemele principale caracteristice institutiilor/pilonilor din SNI, se impune aplicarea
unui sir de recomandari care ar putea spori integritatea acestora. Astfel, Parlamentul ar trebui sa
asigure o mai mare transparenta a activitatii sale, in special in procesul decizional; sa intareasca
integritatea Tn rdndul deputatilor si sa ia atitudine prompta fata de incalcarile legislatiei admise de
catre deputati. Este important ca Legislativul sa se abtina de la presiuni asupra activitatii altor ramuri
ale puterii stat, sa examineze si sa adopte in regim prioritar proiectele de legi anticoruptie prevazute
in Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei si in Strategia Anticorupfie.

Este necesar ca Guvernul sa sporeasca transparenta in procesul decizional, in administrarea
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale (cu precadere, in privatizarea si concesionarea
proprietatii), precum si sa se implice activ in supravegherea implementarii Strategiei anticoruptie.
Totodata, Guvernul urmeaza sa asigure elaborarea cadrului normativ care ar permite aplicarea
testelor de integritate si testarea la poligraf.

Trebuie catalizata reforma Judiciarului, in special, a organelor Procuraturii; CSM si CSP urmeaza
sa ia atitudine fata de cazurile de comportament necorespunzator ale judecatorilor si procurorilor in
vederea aplicarii sanctiunilor de rigoare.
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Autoritatile din Sectorul public trebuie sa asigure transparenta in procesul decizional; sa respecte
prevederile referitor la ocuparea prin concurs a functiilor de adjuncii ai conducatorilor autoritatilor
publice; sa transparentizeze numirile si angajarile in funcitii publice; sa implementeze hotararile Curtii
de Conturi si sa faca publice masurile intreprinse; sa asigure controlul asupra aplicarii normelor de
conduita si tratarii conflictelor de interese.

Trebuie excluse interventiile politicului Tn activitatea Agentiilor anticoruptie; inlaturate suprapunerile de
competente ale acestora; consolidate capacitatile de supraveghere/control, inclusiv prin suplimentarea
resurselor necesare unei activitati eficiente.

Privitor la Comisia Electorala Centrala, trebuie consolidate capacitatile acesteia de a preveni fraudele
electorale; asigurata aplicarea recomandarilor GRECO privind finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale.

Este necesaradelimitarea clara a competentelor diferitor organe de urmarire penala sia unor subdiviziuni
ale Politiei; MAI trebuie sa asigure independenta organului de urmarire penala; sa aplice procedurile
de concurs, inclusiv la numirea in functii manageriale; sa sporeasca transparenta activitatii.

Institutia Ombudsmanului trebuie sa intareasca capacitatile analitice de sistematizare a problemelor
din domeniu si de elaborare a propunerilor de modificare a politicilor publice, sa-si sporeasca
vizibilitatea si sa semnaleze activ in Parlament incalcarile flagrante ale drepturilor omului.

In contextul activitatii Curtii de Conturi este necesara urgentarea adoptarii proiectului legii privind
stabilirea sanctiunilor pentru iresponsabilitatea manageriala in utilizarea mijloacelor publice si pentru
neexecutarea hotararilor CC, precum si introducerea raspunderii penale pentru incalcarea legislatiei
de catre membrii organelor colegiale de decizie. De asemenea, este nevoie de o implicare mai activa
a Guvernului si Parlamentului in supravegherea implementarii hotararilor Curtii de Conturi.

Partidele politice ar trebui sa dezvolte o democratie interna reala, sa stabileasca cerinte principiale
privind integritatea membirilor si sa se conformeze rigorilor de transparenta in finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale.

Privitor la activitatea Mass-media, este necesara modificarea legislatiei in vederea asigurarii
transparentei proprietarilor mass-media si neadmiterii concentrarii excesive a acesteia. La fel,
urmeaza a fi monitorizate eventualele cazuri de manipulare de catre mass-media a opiniei publice, de
instigare la ura, discriminare, care pot periclita securitatea statului cu aplicarea masurilor de rigoare
fata de cei vinovati, precum si intreprinse, in caz de forfa majora, masuri anti-propaganda.

Societatea civila ar trebui sa dezvolte si sa aplice norme interne de transparenta si integritate; sa-si
sporeasca capacitatile de a monitoriza politicile anticoruptie; sa mobilizeze societatea spre colaborare
cu institutiile statului Tn lupta contra coruptiei.

Reprezentantii Sectorului privat, trebuie sa constientizeze, prin perspectiva activitatii in spatiul
european, avantajele iesirii din sectorul tenebru al economiei, precum si importanta dezvoltarii si
aplicarii unor standarde Tnalte de transparenta, etica si integritate in business. Este necesara
participarea activa a oamenilor de afaceri la activitatea grupurilor de lucru in cadrul organelor de stat
si la monitorizarea politicilor economice si anticoruptie.

Evaluarea Sistemului National de Integritate a permis elaborarea unui pachet mai detaliat de
propuneri de consolidare a acestuia expuse in capitolul Concluzii si recomandari, care va fi inaintat
Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova, conducerii autoritatilor publice evaluate, precum si
partidelor politice Tn vederea includerii acestora in programele electorale, Programul de Guvernare
2014-2018, Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie in 2015-2016 si
alte documente relevante.
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IV. PROFILUL TARII: FUNDATIILE
SISTEMULUI NATIONAL DE INTEGRITATE

POLITICA

in ce masura institutiile politice ale tarii sprijina un sistem national de
integritate eficient?

Scor: 75

Republica Moldova asigura un nivel mediu de protectie a drepturilor politice si libertatii civile ale
cetatenilor si garanteaza bazele unui proces politic democratic. Unele incalcari ale acestor drepturi si
procese, cu parere de rau, se mai intdmpla, dar situatia pare a se imbunatati.

Potrivit Raportului Natiunile in Tranzitie?, in Tarile PaE: Natiunile in Tranzitie - Indicele Democratiei
2013, Moldova a fost plasata pe locul 18 6,64

din 29 de tari dupa Indicele Democratiei,
avansand cu doua pozitii comparativ cu

2009. Printre tarile Parteneriatul Estic
(PaE), Republica Moldova se pozitioneaza 1
pe locul doi in 2013, conform acestui |
indicator. Acelasi raport plaseaza Republica |
Moldova pe locul 15 din 29 de tari, conform
indicelui guvernarii democratice la nivel H
. , A . o

national si pe locul intai printre tarile PaE,
situatia, de asemenea, sporind cu 4 pozitii,
comparativ cu anul 2009.

N N U1l Oy

Georgia Moldova Ucrama Armenia Azerbaldjan Belarus

Tarile PaE: Indicele Integrarii Europene - Organizarea
Institutionala pentru Integrarea Europeana

In 2013, drepturile politice si libertatea
civila in Republica Moldova au fost 1
evaluate de Freedom House® ca partial
libere. Republica Moldova a inifiat

activitati in aceste domenii in vederea ¢

semnarii  Acordului de Asociere cu

Uniunea Europeana, astfel, in ceea ce 04

priveste transformarile democratice, ea 0o I I
s-a pozitionat pe primul loc in grupul

tarilor PaE. 0

dova Georgia Armema Ucraina Azerbaldjan Bearus

0,8

" Freedom House, Nations in Transiton 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20
Report%20Findings.pdf. Punctajul este atribuit la o scara de la 1 pana la 7, unde 1 semnifica cel mai inalt nivel, iar si 7 — cel mai scazut nivel
de progres democratic.

8  Freedom House, The Freedom in the World 2014, http://freedomhouse.org/sites/default/files/Freedom%20in%20the%20World%20
2014%20Booklet.pdf
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In anul 2013, Guvernul Republicii Moldova a inregistrat progrese in indeplinirea obiectivelor de
integrare Europeana, Moldova ocupand locul intéi printre tarile PaE dupa modul de organizare
institutionala a acestui proces conform Indicelui Integrarii Europene®.

Acordul de Asociere Republica Moldova— Uniunea Europeana a fost parafatla Summitul Parteneriatului
Estic din 29 noiembrie 2013 la Vilnius si urmeaza a fi semnat in iunie 2014. Ca rezultat al implementarii
Planului de Actiuni de Liberalizare a Vizelor, din 28 aprilie 2014 cetatenii din Moldova pot calatori fara
viza in tarile din zona Schengen, precum si in Romania, Bulgaria, Croatia si Cipru.

Indicele Democratiei, evaluat de Economist Intelligence Unit, avand o abordare mai dura si calificand
Moldova ca un regim pre-democratic, cauzat de cultura politica slaba, totusi i-a acordat Moldovei un
scor general destul de Tnalt de 6,33 puncte (din 10) si locul 64 (din 165 tari) in anul 2011'°,

Indicelui Democratiei", evaluat de Economist
Intelligence  Unit, procesul electoral gi
pluralismul au fost evaluate cu cel mai inalt

In ceea ce priveste competitia politica, Tarile PaE: Natiunile in Tranzitie - Procesul electoral
scor (8,75 puncte din 10). Potrivit Raportului
Freedom House Natiunile in Tranzitie din

procesul electoral si participarea politica,
aprecierea diferitor organizatii internationale
si a observatorilor internationali este inalta.

De exemplu, dintre cele cinci categorii ale I

2013, dupa calitatea procesului electoral, 3 I I

Repubﬁca Moldova s-a p|asat pe locul 15 din dova Georgla Armema Ucraina Azerbaldjan Belarus
29 de tari, avansand cu 4 pozitii comparativ cu
2009 si plasandu-se pe locul intai printre tarile PaE.

O B N W B~ U1 O N

Alegerile parlamentare si locale in Republica Moldova sunt considerate in general libere si integre/
corecte, unele nereguli se mai intdmpla (cu listele electorale, incalcarea secretului votului, amplasarea
de materiale de campanie electorala in apropierea sediului sectiilor de votare si prezenta politiei la
sediul sectiilor de votare), insa, in general, ele nu afecteaza nivelul de libertate. Astfel, alegerile
parlamentare organizate in anul 2010, potrivit observatorilor internationali, au intrunit majoritatea
conditiilor OSCE si ale Consiliului Europei.

Referitor la antrenarea in viata politica a minoritatilor si femeilor mentionam ca membrii comunitatilor
etnice rusa, ucraineana, bulgara, azera, evreiasca si gagauza au reprezentare in Parlament, alaturi
de membri ai comunitatii; 20 de femei au fost alese in Parlamentul cu 101 mandate si doar o femeie a
fost aleasa in Adunarea Populara Gagauza. Cat priveste carentele sistemului electoral mentionam, in
primul rand, nivelul scazut de incredere a cetatenilor in politicieni, dat fiind faptul ca pe listele electorale
sunt nominalizati candidatii partidelor politice care, la randul lor, sunt sponsorizate de catre oligarhi,
acestia avand si influenta politica asupra partidelor politice, astfel, partidele politice sunt asociate de
catre cetateni cu oligarhii care le sponsorizeaza. in al doilea rand, mentiondm participarea joasa a
cetatenilor si politicienilor la alegeri in unele cazuri. In acest context, relevdm c& Partidul Comunistilor
(PCRM) a boicotat alegerile prezidentiale in Parlament din 16 martie 2012 si nu |-a recunoscut pe
noul sef de stat ca autoritate legitima.

9 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration Index,
2013, http://www.soros.md/files/publications/documents/Index_2013.pdf . Scorul se atribuie la o scara de la 0 pana la 1, unde 1 semnifica
rezultativitate maxima intr-un an, iar O — lipsa de rezultate.

10 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2011: Democracy Under Stress, http://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=De
mocracylndex2011

" Indicele Democratiei se bazeaza pe cinci componente: procesul electoral si pluralism, libertatj civile, functionarea guvernului, participare politica
si cultura politica.

2 Freedom House, Nations in Transition 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20
Findings.pdf
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Partidele politice din Republica Moldova sunt Tarile PaE: Indicele Integrarii Europene — Mecanismul legal
mai degraba construite in jurul liderului politic de adaptare la standardele Europene

decét in jurul programelor partidelor. Asa cum 1
puterea decizionala este concentrata in mainile
liderului, sistemul de partide poarta un caracter
autoritar. Ca efect, sunt frecvente sciziunile, (¢

0,66
0,59 0,59
parasirile zgomotoase ale formatiunilor de catre OAT
unii membri de partid, care acuza conducereade 0,41
autoritarism. O buna parte din partidele politice
nu tin cont de principiile doctrinare enuntate™. 021 0.03
0+ ; . . . _—

0.8

Dreptgrile omului .Sunt garantate prln Constitu.;ie. Ucraina  Moldova  Georgia Armenia Azerbaldjan Belarus
Potrivit Raportului asupra Drepturilor Omului al

Departamentului de Stat al SUA, problemele Tarile PaE: Indicele Perceperii Coruptiei al Transparency
esentiale ale drepturilor omului in Republica International, 2013

Moldova au fost atat coruptia, in special in 100
sistemul de justitie, cat si conditile inumane in
institutiile psihiatrice si sociale, lipsa de tratament
al persoanelor in detentie, eroziunea libertatji si
monopolizarea mass-media, restrictile privind
libertatea cuvantului in autoritatile locale, violenta .

49
36 35
impotriva femeilor, traficul de persoane (femei si 29 28 25
copii), discriminarea romilor, hartuirea pe baza de 20-
orientare sexuald, limitarea drepturilor de munca™.
0+ ; ; ; ; ;

80

60

Dupé Indicele Perceperii Coruptiei al Georgia  Armenia  Moldova  Belarus Azerbaldjan Ucraina
Transparency International'®,in 2013 Republica

Moldova s-a plasat pe locul 102 din 177 de tari, Tarile PaE: Natiunile in Tranzitie: Cadrul si Independenta
comparativ cu locul 112 din 180 de tari in 2008, judiciara

inregistrand un nivel mediu in clasamentul

tarilor PaE.

Conform rezultatelor cercetarii sociologice
realizate de TI-Moldova'®, jumatate din
populatia tarii considera Judiciarul drept ramura
cea mai corupta a puterii de stat.

7
6,5
5.5 6
4.5 5
In vederea instaurarii suprematiei legii, ]
Guvernul afortificat reforma sectorului de justitie
in anul 2013, obtindnd succese importante. Moldova ~Georgia Armenia  Ucraina Azerbaldjan Belarus
Printre tarile PaE, Moldova a obtinut cel mai
mare progres in reformarea cadrului si stabilirea independentei sistemului judiciar'. In special, au
fost adoptate si modificate mai multe legi pentru asigurarea integritatii actorilor justitiei, recent, opt
judecatori au fost scosi din sistem prin decizia Consiliului Superior al Magistraturii, sunt inregistrate
cazuri de cercetare penala a judecatorilor pentru acte de coruptie’®.

O r N W N~ U1 O N

¥ http:/;www.jurnal.md , 23 aprilie 2014.

4 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labour, Moldova 2013 Human Right Report. Country Reports on
Human Rights Practicies for 2013, http://lwww.usembassy.gov

5 http://www.transparency.md/component/option,com_frontpage/Itemid, 1/limit,5/limitstart,15/lang,en/ . Indicele este calculat la o scara de la 0 pana
la 100, unde 0 semnifica cel mai inalt, iar 100 — cel mai jos nivel al perceperii coruptjei.

6 TI-Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012, http://www.
transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,en/

7 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration
Index, 2013, http://www.soros.md/files/publications/documents/Index_2013.pdf ; Freedom House, Nations in Transition 2013, http://www.
freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20Findings.pdf.

8 Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md
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SOCIETATE

in ce masura relatiile dintre grupuri sociale si dintre aceste grupuri si
partidele politice sustin un sistem national de integritate eficient?

Scor: 50

Din totalul populatiei din Republica Moldova, 75,8% se identifica drept moldoveni, 8,4% — ucraineni,
5,9% — rusi, 4,4% —gagauzi, 2,2% —roméani, 1,9% — bulgari si 0,4% - alte nationalitati’®. Desi
la general nu se constata discriminari pe criterii nationale, reprezentantii etniei rome pare ca se mai
confrunta cu probleme de incluziune sociale. Motivele principale ale ratei Tnalte a somaijului printre
etnicii romi este nedocumentarea acestora si refuzul de catre comunitatea romilor a ofertelor de pe
piata muncii din cauza salariului mic. Persoanele de etnie roma nu au acces la serviciile medicale
din lipsa actelor de identitate, adesea neavand si polite de asigurare medicala. Scolarizarea joasa a
copiilor romi este de ordin social-economic, inclusiv din cauza migratiunii peste hotare a parintilor, dar
este influentata si de traditiile acestora, care par sa considere ca studiile sunt mai putin importante
pentru intretinerea familiei. Eforturile depuse in combaterea discriminarii romilor sunt inca insuficiente
pentru a eradica acest fenomen?.

Partidele politice din Republica Moldova includ membri de diferite nationalitati, iar minoritatile nationale
sunt, Tn general, reprezentate in Parlament. Miscarea Social-Politica a Romilor este unicul partid
politic constituit pe baza principiului etnic. De obicei, partidele politice nu-si focuseaza activitatea pe
grupuri etnice, preferand relatjile cu autoritatile publice locale.

O discrepanta mai semnificativa cu caracter socio-economic persista intre populatia urbana si cea
rurald. Ca efect, este migratia masiva, parijal ilegala, a fortei de munca din regiunile rurale catre alte
tari si traficul de fiinfe umane, combinate cu importanta remitentelor care sustin consumul economic
al populatiei rurale.

Dezvoltarea unei societati libere, participative si integre este principala preconditie pentru consolidarea
Sistemului de Integritate Nationalda. Conform Raportului Natiunile in Tranzitie 20132' privitor la
componenta Societatea Civila, Republica Moldova s-a plasat pe locul 14 din 29 de tari, avansand
cu 7 pozitii, comparativ cu 2009 si ocupand locul doi printre tarile PaE. Dezvoltarea societaiii civile
in Republica Moldova are un trend ascendent. Numarul organizatiilor necomerciale in Moldova a
fnsumat 8797 de unitati, conform Registrului de Stat (la data de 25.04.2014)?, insa numarul celor
functionale constituie doar un sfert din total, majoritatea acestora fiind concentrate in capitala.

Cu parere de rau, majoritatea populatiei din Tarile PaE: Indicele Integrarii Europene -
Republica Moldova nu participa in careva Participarea Societatii Civile
forme organizate ale societatii civile si nu

0,92 0,92
efectueaza activitati de voluntariat. Guvernul g 0.75

recurge rar la practica finantarii directe a ONG-

lor, acestea fiind dependente preponderent de 0.0 0.5

finantarea externa. Principalii donatori ai ONG- | 0,42 0,42
lor din Moldova sunt PNUD-Moldova, Fundatia

pentru o Societate Deschisa, Fundatia Soros— 0.2

Moldova, Fundatia Est-Europeana. Societatea

civila Tndepline§te rolul de mediator intre Moldova  Georgia  Ucraina  Armenia Azerbaldjan Belarus

9 Biroul National de Statistica, Recensamantul Populatiei din 2004, http://www.statistica.md/pageview.php?I=ro&idc=295
20 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2013, http://www.ombudsman.md

21 http:/;www.freedomhouse.org/sites/default/files/NIT%202013%20Booklet%20-%20Report%20Findings.pdf

22 Registrul de stat al organizatjilor necomerciale, http://www.justice.gov.md
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diferite segmente ale societatii si organele puterii de stat, ONG-le monitorizeaza activimplementarea
programelor si politicilor de stat, a angajamentelor fata de structurile internationale, in particular a
transparentei procesului decizional si a implementarii politicilor anticoruptie. De asemenea, ONG-
le, fiind reprezentate in Consiliul National de Participare?, asista la sedintele Guvernului Republicii
Moldova, inclusiv prin expunerea opiniei asupra reformelor, proiectelor de politici publice si de acte
legislative/normative. Conform Indicelui Integrarii Europene, in 2013, societatea civila din Republica
Moldova prin activitatea sa a inregistrat cele mai inalte rezultate (scorul de 0,92 din 1 maxim) printre
tarile PaE?*.

Totusi, prin prisma capacitafii cetatenilor de a influenta dezvoltarea politica din {ara, Republica
Moldova se caracterizeaza prin existenta unei societati civile (organizatii non-guvernamentale si
organizatii comunitare) cu capacitaii relativ joase. ONG-rile au o capacitate functionala joasa de
a ajuta cetatenii sa-si formeze opiniile si sa influenteze politica statului?®. Activitatea ONG-lor este
reflectata in ziarele locale si regionale, expertii lor participa activ la dezbaterile publice, insa acestia
sunt priviti de catre cetateni mai degraba ca experti independenti, decat ca reprezentanti ai unor
anumite grupuri din societate.

ECONOMIA

in ce masura este situatia socio-economica a tarii de natura sa sustina un
sistem national de integritate eficient?

Scor: 50

Cu un produs intern brut (PIB) per capita la paritatea puterii de cumparare (PPP — Purchasing
Power Parity) de 3368 dolari SUA in 201225 (comparativ cu 2551 dolari in 2007), Republica Moldova
continua sa fie una dintre cele mai sarace tari din Europa. Economia Moldovei este mica si deschisa,
vulnerabila la socurile externe din cauza dependentei majore de resursele energetice externe, in
special de gazul natural importat din Rusia; este dependentd de sectorul agrar, slab protejat de
socurile climaterice, precum si de remitentele cetatenilor care muncesc in strdinatate. in anii 2010-
2013, PIB-ul inregistreaza o crestere anuala de circa 7-8% (7,1% in 2010, 6,7% in 2011, 8,9% in
2013), cu exceptia anului 2012, cand a inregistrat o reducere de 0,7%, ca urmare a crizei financiare
si a situatiei climaterice nefavorabile pentru agricultura?.

Impactul situatiei macroeconomice problematice adanceste inegalitatea veniturilor si consumului.
Conform coeficientului Gini, nivelul inegalitatii in Republica Moldova a inregistrat 0,2824 in anul 2012,
fiind n descrestere comparativ cu anii anteriori (0,2943 in 2011; 0,3050 in 2010)2. Nivelul inegalitatii in
orase este mai mic decéat la sate, in orasele mari consumul fiind distribuit mai echitabil decat in mediul
rural. Datele denota ca disparitatile intre mediul urban si mediul rural se adancesc. Nivelul saraciei
a constituit 16,6% n 2012, fiind in descrestere datoritd micsorarii sardciei in mediul rural. In acelasi
timp, ponderea populatiei cu venituri mai mici de 2 dolari SUA pe zi a constituit 4,4%. Transferurile
banesti de peste hotare reduc rata saraciei, gospodariile casnice din mediul rural depind intr-o masura
mai mare de remitentele de peste hotare. Totusi, majoritatea din populatia saraca (79,1%) locuieste la
sate, ceea ce releva existenta diferentelor esentiale intre nivelul de trai al populatiei urbane si rurale.

2 Consiliul National de Participare, http://www.cnp.md

2 International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum, European Integration Index,
2013, http://www.soros.mdffiles/publications/documents/Index_2013.pdf

25 How to Finish the Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia, Moldova and Ukraine. January 2013, http://www.chathamhouse.org
26 Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sérécia in Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md
27 Biroul National de Statistica, Situatia Social-Economica a Republicii Moldova in anul 2013, http://www.statistica.gov.md
% Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind séréacia in Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md
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Potrivit Raportului Dezvoltari Umane, Indicele Tarile PaE: Indicele competivitatii, 2013
Dezvoltari Umane (HDI), care reflecta trei
dimensiuni fundamentale ale dezvoltarii umane —
sanatatea (speranta de viata), nivelul de educatie 451
si venitul (PIB), a constituit pentru Republica | 4,15 4,1 4,05 3,94

Moldova 0,660 in 2012, majorandu-se anual cu

0,1% in perioada anilor 1990-2012. Astfel, tara a ]

fost plasata pe locul 113 din 187%°. Speranta de 1

viata in Republica Moldova a ihsumat 69,6 ani in ]

2012, avand o evolutie pozitiva — majorandu-se cu Neclasificats
5 ani, comparativ cu anul 1980, gratie Tmbunatajrii AAzerbaldjan‘ Georgia " Armenia  Ucraina  Moldova  Belarus
sistemului de asigurare medicala obligatorie si

a sistemului de sanatate, dar investitile in domeniul sanatatii sunt inca insuficiente din cauza nivelului
scazut de dezvoltare economica. Indicele educatiei a inregistrat 0,714, ca urmare a ratelor inalte de
alfabetizare a aduliilor si de Tnmatriculare in invatamantul primar si secundar (aproape 100%), dar si a
ratei joase de inmatriculare in Tnvatamantul tertiar (39%%) dat fiind faptul ca tineretul pleaca legal sau
ilegal peste hotare, inclusiv la studii. Cheltuielile publice pentru educatie in ultimii zece ani s-au dublat,
dar finantarea invatamantului este inca insuficienta. Reformele incepute de Guvern au obiectivul de a
schimba din radacina sistemul de invatamant. Castigul salarial mediu lunar al unui salariat din economia
nationala a inregistrat o evolutie pozitiva in ultimii cinci ani (cu circa 8-11% anual®'), insa salariile mici de pe
piata muncii din Republica Moldova creeaza obstacole in calea incluziunii economice si dezvoltarii umane.

O r N W B~ U1 O

Valoarea Indicelui Inegalitatii de Gen (Gll), care reflecta dezavantajele femeilor in trei dimensiuni —
sanatatea reproductiva, mediul si activitatea economica, a constituit 0,303 in 2012, comparativ cu
scorul 0,719 1n 2007, pozitionand Republica Moldova pe locul 49 din 187 de tari®2, comparativ cu locul
97 din 182 de tari in 2007. Participarea femeilor pe piata muncii a fost de 38,4%, comparativ cu cea
a barbatijlor, de 45,1%.

Necesitatile de trai ale populatiei, in general, sunt garantate, dar puternic diferentiate, in functie de
zona si mediul de resedinta, de nivelul de venituri. Clivajul dintre mediul urban si zonele rurale este
semnificativ. Mediul rural este mai dezavantajat in ceea ce priveste infrastructura fizica, utilitatile
publice si conditiile de locuit. In medie pe tara, 61% (in mediul urban — 90%, mediul rural — 37%) din
gospodarii au acces la apeduct, 35% (in mediul urban — 76%, mediul rural — 30%) - la reteaua de
canalizare, 38% (in mediul urban — 76%, mediul rural — 8%) - la grup sanitar in interiorul locuintei,
si 47% (in mediul urban — 80%, mediul rural — 20,5%) dispun de dus sau baie®. In perioada anilor
2010-2013, au fost construiti si dati in exploatare peste 1800 km de apeduct, alfi circa 1000 km sunt
in constructie. Ca rezultat, 245 mii de utilizatori au fost conectati la sistemele de apa potabila, 95 de
mii — la sistemele de canalizare centralizate noi®.

In ultimii ani, Republica Moldova a efectuat reforme institutionale importante in mai multe domenii in
vederea asigurarii unei economii de piatd competitive. in anul 2013, Moldova a inregistrat cel mai inalt
scor al Indicelui competitivitatii al Forului Economic Mondial®® (4,51) in clasamentul tarilor din PaE,
plasandu-se pe pozitia 89 din 139 de tari si Tnaintand cu 6 pozitii, comparativ cu 2008.

29 UNDP, The 2013 Human Development Report — The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf

30 BTI 2014 Moldova Country Report. http://www.bti-project.org; http://www.bertelsmann-stiftung.org
31 Biroul Natjional de Statistica, Situatia Social-Economicé a Republicii Moldova in anul 2013, http://www.statistica.gov.md

32 UNDP, The 2013 Human Development Report — The Rise of the South: Human Progress in a Diverse World, http://hdr.undp.org/sites/default/
files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf

33 Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sérécia in Republica Moldova, 2012, http://www.mec.gov.md
34 Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md

35 Indicele competitivitatii se apreciaza la o scara de la 0 pana la 7, unde 7 semnifica o tara o tara perfect competitiva, http://www.weforum.org/
reports/global-competitiveness-report-2013-2014
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Daca ne referim la caracteristica economiei Tarile PaE: Indicele Integrérii Europene -
de piatid, Moldova a fost evaluatd cu scorul de 1 Economia de Piata

0,61 si pozitionata pe locul doi, dupa Georgia, n o8
clasamentul tarilor PaE. T oee o 0.57

06 U ' 0,54
Ca urmare a acestor reforme, mediul de afaceria o4 e
devenit mai prietenos, imbunatatindu-se substantial.  °* '
Potrivit sondajului Doing Business 2014, in anul o2
2013, Republica Moldova se clasifica pe locul 78 o ' ' ' ' '
din 189 de téri, TmbunététmdU'& Substantial pOZitia Georgia Moldova Armenia  Ucraina Azerbaldjan Belarus
comparativ cu anii anteriori (spre comparare, . ] ) ) ]
Moldova a fost pe locul 103 din 181 de téri in 2009)%. et i it ki ke ived

120

In ultimii ani, Guvernul Moldovei a depus eforturi
sustinute de donatori in scopul modernizarii

112
. I T 80 o 78
infrastructurii pietei. In infrastructura de transport 63 ~
au fost ficute investiti importante, reteaua de ©°
drumuri nationale in stare proasta fiind diminuata 40 2
de patru ori, comparativ cu anul 2009¥. Tn anul »q 8 I
2013, a inceput constructia gazoductului Ungheni- ol M ' ' ' '

|a§i, care urmeaza a fi dat in folosinl_;é pe parcursul Georgia Armenia Belarus Azerbaldjan Moldova Ucraina
anului 2014. Reteaua de comunicatii acopera intreg

teritoriul tarii, Moldova fiind clasificata pe locul 59 din 148 de tari. 34,3% din populatie are acces la
liniile de telefonie fixa, tara fiind pozitionata pe locul 32 din 148 de tari; internetul este folosit de 43,4%
dintre cetatenii tarii, Republica Moldova ocupand locul 77 din 148 de tari®.

100

Pentru sustinerea activitatii de antreprenoriat, a fost depus un efort considerabil de reducere a
numarului de contacte dintre acestea cu reprezentantii organelor de control. Astfel, conform cercetarilor
Transparency International - Moldova®, in 2008, numarul mediu anual al vizitelor reprezentantilor
organelor de control de stat la o companie era de circa 21, iar in 2012 acesta a ajuns pana la 6,5,
adica a scazut de peste trei ori. Aceeasi sursa indica o scadere continua a ponderii oamenilor de
afaceri care considera ca statul impiedica dezvoltarea afacerilor. Este de remarcat sub aspect pozitiv
tendinta stabila de reducere a timpului pe care oamenii de afaceri il pierd cu solutionarea problemelor
cu institutiile de stat (de la un sfert din timpul total in 2005, la o zecime din acesta Tn 2012). De
asemenea, creste ponderea oamenilor de afaceri care considera ca inspectorii fiscali manifesta n
timpul controalelor un comportament corect (de la 41,1% in 2005 pana la 72,5% in 2012).

CULTURA

in ce masura sprijind normele, valorile si etica prevalente un sistem
national de integritate eficient?

Scor: 50

Polarizarea politica si etnica a populatiei nu a generat clivaje sau conflicte sociale in Republica
Moldova. Atitudinea cetatenilor din Republica Moldova fata de cultura democratica difera de atitudinea
cetatenilor din tarile democratice, fiind similara atitudinii populatiei din fostele tari sovietice. Marea

% World Bank, Doing Business 2014, http:/iwww.doingbusiness.org
37 Stenograma Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2014, http://www.parlament.md
% |bidem.

3 TI-Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012.
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parte a cetatenilor din Republica Moldova manifesta un interes minim de participare personala la viata
politica in perioada dintre scrutine. Majoritatea populatiei exprima prudenta, cumpatare, orientare spre
solutionarea pasnica a conflictelor. Atitudinea majoritatii cetatenilor fata de politica isi gaseste expresia
ca o sfera indepartata de viata omului simplu si o activitate practica absolut inutila pentru acesta*.
In acelasi timp, mentalitatea politicad a societétii este bazatd pe bizuirea pe autorititi, asteptarea
unor beneficii si bunuri de la aceste autoritati. Partea covarsitoare a societatii moldovenesti este gata
sa accepte orice putere cat timp aceasta este constitutionala. Nemultumirea cetatenilor de situatia
din tara se limiteaza la cerintele economice. Exprimarea de catre cetateni a dorintelor politice se
manifesta, de regula, doar in perioada alegerilor.

Potrivit Barometrului de opinie publica*!, doar 14% din cetatenii intervievati in noiembrie 2013 (si 19%
in aprilie 2014) au incredere n partidele politice, circa un sfert din cetateni au incredere in institutjile
statului, astfel, ei cred ca acestea nu pot influenta adoptarea unor hotarari importante pentru fara;
in acelasi timp, fiecare al doilea cetatean are incredere in primarii (47% in noiembrie 2013, si 54%
in aprilie 2014). Referitor la opinia publica privind coruptia, sondajul releva ca 31% din cetateni (in
ambele sondaje) considera coruptia ca unul din lucrurile care ingrijoreaza cel mai mult, coruptia fiind
pozitionata dupa saracie, preturi, somaj si viitorul copiilor, care sunt considerate mult mai importante.

Cultura politica din tara este slaba, potrivit raportului elaborat de Economist Inteligence Unit, care
0 apreciaza drept o componenta vulnerabila Tn dezvoltarea unei democratii veritabile Tn Republica
Moldova*2.

Totusi, In ultimii ani are loc o schimbare a mentalitatii populatiei. Multiplele actiuni menite sa previna
coruptia in Republica Moldova au contribuit la diminuarea tolerantei fata de fenomenul coruptiei,
fapt demonstrat de cercetarile TI-Moldova*. Trei sferturi din populatia tarii sustin ca ar avea emotii
negative daca si-ar solutiona problemele cu institutiile de stat recurgand la plati neoficiale. Sub aspect
pozitiv, comparativ cu anul 2008, urmeaza a fi mentionata cresterea rapida a ponderii respondentilor
care nu tolereaza mituirea. Printre reprezentantii gospodariilor casnice ponderea acestora a crescut
de la 49,3% in 2008 la 73,1% in 2012, iar printre oamenii de afaceri — de la 41,2% in 2008 la 76,6%
in 2012. intr-o perioad& de timp mai extins&, modificarile sunt si mai resimtite.

Ponderea respondentilor care ar avea emotii negative, daca ar plati mita,%

2005 2007 2008 2012
Gospodairii casnice 49,6 42,1 49,3 73,1
Businessmeni 44 1 43,8 41,2 76,6

Totusi, desi toleranta fata de coruptie scade, dorinfa de a opune rezisten{a acestui fenomen in
colaborare cu autoritatile publice abilitate ramane foarte joasa. Circa 37,3% din totalul reprezentantilor
gospodariilor casnice s-au confruntat cu fenomenul coruptiei, 1,9% au incercat sa solutioneze cazul
prin metode legale si doar 0,9% l-au solutionat total sau partial.

40 Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din perspectiva integrérii
europene, 2010, http://www.asm.md

41 Institutul Politici Publice, Barometrul de opinie publicé din noiembrie 2013 si aprilie 2014, http://www.ipp.md
42 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2011: Democracy Under Stress , http://www.eiu.com
4 TI-Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012.
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V. PROFILUL CORUPTIEI

EVALUAREA FENOMENULUI CORUPTIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Potrivit Indicelui Perceperii Coruptiei 2013 al Transparency International, Republica Moldova a inregistrat
35 de puncte din 100, fiind plasata pe locul 102 din 177 de tari*. In pofida faptului ca in ultimele decenii
la putere au fost guvernari cu ideologii politice opuse*, coruptia ramane o sursa de preocupare majora
pentru populatie. Cele mai recente sondaje nationale de opinie publica atesta ca in lista preocuparilor
populatiei coruptia este pe locul 5 (potrivit opiniei a 31% din respondenti), fiind devansata de astfel de
probleme precum saracia (51% din respondenti), preturile (51% din respondenti), viitorul copiilor (45%
din respondenti) si somajul (41% din respondenti)*. O tendinta similara a fost confirmata de un studiu
al TI-Moldova din 2013%.

Conventia Natjunilor Unite Impotriva Coruptiei (UNCAC) prevede diferite forme ale coruptiei. Toate
acestea — delapidarea sau deturnarea fondurilor de catre functionarii publici, traficul de influenta,
abuzul de putere, imbogatirea ilicita, mituirea, spalarea banilor proveniti din savarsire de infractiuni,
obstructionarea justitiei, coruptia politica, cumetrismul, nepotismul, protectionismul — sunt prezente in
Republica Moldova, coruptia fiind larg raspandita, acest fapt fiind confirmat de multiplele mass-media“®,
precum si de investigatiile jurnalistice din cele 8 volume ale buletinului ,,Jurnalistii impotriva coruptiei”,
editat de TI-Moldova* in ultimii zece ani.

Multiplele incercari ale Guvernului si Parlamentului de a spori transparenta procesului decizional, de
a asigura suprematia legii si de a combate coruptia in organele de stat, serviciile publice, sistemul de
sanatate si educatie par sa fie partial ineficiente din cauza coruptiei in sistemul judecatoresc. Potrivit
Indicelui Suprematiei Legii 2014%°, Republica Moldova se plaseaza pe locul 75 din 99 de tari, fiind in
prima jumatate a tarilor cu venituri mici si mijlocii pe majoritatea indicatorilor privind suprematia legii.
Performanta acestor tari in cadrul indicelui din 2014 este similara cu cea din anul precedent. Republica
Moldova depaseste majoritatea tarilor din vecinatate care au acelasi nivel de venituri in asigurarea
ordinii si securitatii (plasandu-se pe locul 40 in general si pe locul 6 printre tarile cu venituri mici si
mijlocii), precum si In asigurarea accesului la informatii publice. Totusi, Moldova se mai confrunta cu
provocari in majoritatea domeniilor acoperite de acest indice. Responsabilizarea guvernarii este slaba
din cauza coruptjei (locul 88 la nivel global si, respectiv, locul 3 de la urma in regiune), ineficientei
controalelor organelor de stat, impunitatii pentru abaterile disciplinare comise de functionarii publici,
eficientei joase a agentiilor anticoruptie. O preocupare continua este exercitarea justitiei civile si penale
care este impiedicata de imixtiunea guvernantilor, coruptie si incalcarea procedurilor®'.

Potrivit studiului TI-Moldova din 2013, sistemul judecatoresc este perceput drept cea mai corupta dintre cele
trei ramuri ale puterii de stat®?,cea mai inalta valoare estimata a mitei medii fiind platita de oamenii de afaceri.

4 http://www.transparency.org/cpi2013/results

4% De exemplu, in perioada 2001-2009, la guvernare a fost Partidul Comunistilor din Republica Moldova, in timp ce dupa 2009 — coalitia
de dreapta, centru si centru-stanga a partidelor politice care pledeaza pentru integrarea europeana.

4 |PP, Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2014. http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014 _anexa_final.pdf

47 Transparency International — Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodariilor casnice, 2012.

4 http://anticoruptie.md/investigatii-jurnalistice/adevarul-despre-codrii-moldovei-bani-tupeu-si-pile-n-parlament/; http://www.zdg.md/investigatii
/casa-de-lux-a-unei-judecatoare-de-la-csm; http://investigatii.md/index.php?art=720; http://www.timpul.md/articol/%28foto%29-mainile-
lui-voronin--dezvaluire-bomba-in-garajul-pcrm-familia-deine-maini-blindate-limuzine-de-lux-i-maini-de-epoca-56033.html; http://www.zdg.
md/investigatii/casa-si-relatiile-unei-judecatoare-de-la-csj-cu-firma-germana-happy-dog; http://investigatii.md/index.php?art=746

49 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/12/lang,en/;  http://transparency.md/Docs/Jurnalistii_contra_corup_5.pdf;
http://transparency.md/Docs/cor_jurn_contra_2.pdf

%0 http://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

51 WGP Rule of Law Index 2014, http://worldjusticeproject.org/publication/rule-law-index-reports/rule-law-index-2014-report

52 QOpinie Tmpartasita de 45,7 % din respondentii reprezentanti ai gospodariilor casnice si 51,8 % - ai oamenilor de afaceri, TI-Moldova,
Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012.
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Pe de alta parte, reprezentantii gospodariilor casnice achita cele mai mari mite procurorilor si avocatilor®.
Aceste constatari au fost confirmate de Barometrul Global al Coruptiei 2013 al Transparency International,
potrivit caruia 80% din respondenti sustin ca este corupt/extrem de corupt sistemul judecatoresc, 76% —
organele politiei, 75% — partidele politice si Parlamentul, 70% — institutile medicale, 66% — demnitarii si
functionarii publici, 58% — institutiile din sistemul de Tnvatamant si 53% — mediul de afaceri®.

Avand in vedere natura multidimensionala a coruptiei, este aproape imposibil sa masori amploarea
acesteia in baza unui singur indicator. Cu toate acestea, valoarea mitei ar putea fi un indicator de masurare
a fenomenului coruptiei. Chiar daca potrivit aceleiasi surse, mitele in domeniul justitiei sunt mai mari, per
total majoritatea mitelor se ofera in domeniul social si cel al organelor de drept, intrucat numarul angajatilor
din aceste domenii si frecvenfa contactelor populatiei cu acestia sunt mai mari decat in justitie. Potrivit
estimarilor Transparency International Moldova®, valoarea totald estimata a mitei plétite de gospodariile
casnice in 2012 a constituit circa 732,7 mil. MDL (58,7 mil. USD), fiind in crestere cu peste 15% comparativ
cu 2008. Luand n considerare cresterea cu circa 30% a prefurilor de consum la bunuri i servicii in aceeasi
perioada de timp, Tn termeni reali, suma totala a platilor neoficiale platite de gospodariile casnice s-a diminuat
cu circa 15%. In 2012, reprezentantjii gospodaériilor casnice au achitat cea mai mare parte din plétile neoficiale
n institutiile de ocrotire a sanatatji (33% din valoarea totald), in institufile de Tnvatamant (25%) si politie (6%).
Este de remarcat ca la acest capitol in organele politiei s-a inregistrat o imbunatatire a situatiei comparativ
cu 2008, valoarea mitei achitate diminuandu-se de circa doua ori. in acelasi timp, situatia nu s-a modificat in
sectorul ocrotirii sanatatii si cel al educatiei. Astfel, valoarea totala a platilor neoficiale achitate in sectorul ocrotirii
sanatatii a crescut cu un sfert, comparativ cu 2008, sau putin mai incet decat cresterea preturilor de consum
pentru servicii. Cat priveste sectorul educatjei, suma totala a platilor neoficiale achitate a crescut de 2,9 ori,
comparativ cu 2008, ceea ce nu poate fi justificat prin inflatie®.

Suma totala a platilor neoficiale achitate de oamenii de afaceri in 2012 s-a cifrat la 390 mil. MDL (31,2 mil.
USD), sporind cu circa 49% fata de 2008. In principal, platile neoficiale au fost achitate in vama (19 % din
suma totala), institutiile de ocrotire a sanatatii (11%), politie (11%) si inspectoratele fiscale (8%). Valoarea
totala estimata a platilor neoficiale achitate de mediul de afaceri a sporit de 1,5 ori comparativ cu 2008, ceea
ce nu poate fi explicat doar prin inflatie si, in esenta, vorbeste despre o inrautatire a situatiei in mediul de
afaceri din Republica Moldova®’.

Cu toate acestea, doi ani mai tarziu, potrivit cercetarii Bancii Mondiale Doing Business 2014, Republica
Moldova a avansat in clasament de la locul 86 in 2013 pana la locul 78 in 2014. Principalele domenii in care
situatia s-a ameliorat au fost: initierea afacerii (avansare cu 12 locuri in clasament), achitarea taxelor (cu 21
de locuri) si obtinerea creditelor (cu 27 de locuri). Domeniile problematice pentru afaceri raman obfinerea
permiselor de constructie si comertul transfrontalier®.

Tn general, in 2013, evaluarile internationale ale fenomenului coruptiei atesta o imbunatatire usoara a situatjei
in Republica Moldova. Astfel, Barometrul Global al Coruptiei 2013 al Transparency International releva ca
ponderea respondentilor care sustin ca au platit mita in ultimele 12 luni (29,9%) s-a redus cu 7% comparativ cu
2011. Din acestia, 52% au mentionat ca au platit mita in polifie, 38% — in institujiile de ocrotire a sanatatii, 37%
— in institutile de Tnvatamant si 34% — in sistemul judecatoresc®. Potrivit studiului Natiunile in Tranzitie 2013
al Freedom House, dupa o perioada de stagnare a Republicii Moldova Tn contextul reformelor anticoruptie,
clasamentul la componenta anticoruptie s-a imbunétatit de la 6 pana la 5,75 puncte®.

5 |bidem.
54 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova

% Transparency International — Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodairiilor casnice, 2012.

% |bidem.

5 |bidem.

% http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova/

5 http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=moldova

80 Autorii raportului mentioneaza printre principalele motive de imbunatatire urmatoarele: "Republica Moldova a inceput sa abordeze
coruptia intr-un mod mai sistemic in 2012. Noul ministru de interne a inceput activ sa modernizeze politia si sa ia atitudine fata de cazurile
de abuzuri si coruptie din poliie. Legiuitorii, de asemenea, au initiat reforme drastice ale institutiei principale anticoruptie in scopul de
a o face mai eficienta, independenta si apolitica. Ramura executiva se straduieste sa reduca birocratia prin utilizarea e-guvernarii, desi

paginile web ale autoritatilor mai raman sub nivelul standardelor internationale privind transparenta. Pentru a produce un impact pe
termen lung este nevoie de mai mult timp si vointa politica”, http:/freedomhouse.org/report/nations-transit/2013/moldova#.U3LD33aUB9k
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VI. ACTIVITATILE ANTICORUPTIE

STRATEGIILE SI LEGISLATIA ANTICORUPTIE IN REPUBLICA
MOLDOVA

Cifrele de mai sus releva problema prezentei indelungate a coruptiei endemice in tara. in incercarea de
a o combate, in 2002, a fost adoptata o lege cu privire la declararea averilor functionarilor publicié'. Tns&
legea nu a produs rezultatele scontate din cauza mecanismelor slabe de punere in aplicare: declaratjile
erau confidentiale, pentru verificarea acestora era stabilita o perioada de timp restransa, comisiile de
control in fiecare entitate activau pe baza de voluntariat. De asemenea, in anul 2002, a fost creat Centrul
pentru Combaterea Crimelor Organizate si Coruptiei®2. Doi ani mai tarziu, in 2004, in paralel cu negocierea
primului Plan de Actiune UE-Moldova din cadrul Politicii de Vecinatate Europeana, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat primul document de politici anticoruptie — Strategia Nationala de Prevenire si Combatere
a Coruptiei, implementat printr-o serie de planuri de actiuni in perioada 2005-2010%. Doua proiecte
ale Consiliului Europei au sustinut implementarea Strategiei pana in 2009%, cand a expirat finantarea,
ramanand ca Guvernul sa preia povara financiara de executare a angajamentelor sale in cadrul Strategiei.
O evaluare aimplementarii Strategiei Nationale Anticoruptie®® demonstreaza ca, in pofida faptului ca au fost
indeplinite peste 90% din toate actjunile planificate in cadrul planurilor de actiune ale Strategiei, documentul
a realizat un progres limitat in atingerea scopului si obiectivelor propuse — principalele motive fiind vointa
politica insuficienta, intarzierile considerabile in promovarea schimbarii si axarea principala pe adoptarea
legislatiei, dar nu pe executarea eficienta a acesteia. Astfel, principalele realizari anticoruptie implementate
in baza documentului de politici au ramas mai degraba pe hartie decat au fost puse in practica.

Drept exemplu poate servi anul 2008, cand au fost adoptate mai multe acte legislative anticoruptie.
A fost adoptata Legea cu privire la conflictul de interese, fiind prevazuta, de asemenea, crearea unei
comisii responsabile de acest domeniu®, Legea cu privire la codul de conduita a functionarilor publici®’,
precum si Legea cu privire la transparenta in procesul decizional®. In acelasi an, au fost adoptate si
legi noi cu privire la serviciul public®® si privind prevenirea si combaterea coruptiei”. In pofida acestui
fapt, majoritatea acestor reglementari au fost ineficiente in perioada respectiva. De exemplu, Legea
cu privire la conflictul de interese nu a fost aplicata deloc pana in anul 2012, cand a fost creata
Comisia Nationala de Integritate’. Codul de conduita a functionarului public nu prevede sanctiuni
clare pentru cei care il incalca. Legea cu privire la transparenta in procesul decizional, desi a atins un
anumit progres in implementare, deocamdata nu este pusa suficient in aplicare™.

81 Legea nr.1264-XIII din 19 iulie 2002 cu privire la declararea si controlul veniturilor si proprietatilor persoanelor ce detin o functie publica,
judecatorii, procurorii, functionarii publici si persoanele ce detin funciii de conducere.

82 Legeanr.1104 din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Aceasta denumire, insa, era valabila atunci
cand legea a fost adoptata. In prezent, dupa reformarea institutiei respective in 2012, legea se numeste "cu privire la Centrul Natjonal Anticoruptie”.

83 Hotararea Parlamentului nr. 421 din 16.12.2004.

84 Proiectul “Suport pentru strategia anticoruptie a Republicii Moldova” (Proiectul PACO), finantat in comun de Comisia European3,
Consiliul Europei si Elvetia, pe parcursul anului 2005 (350 mii EUR). Proiectul care a urmat, “impotriva coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terorismului in Republica Moldova” (Proiectul MOLICO), finantat in comun de Comisia Europeana, Consiliul Europei si Agentia
Internationala pentru Dezvoltare si Cooperare a Suediei (SIDA), in perioada 2006-2009 (3,5 mil. EUR).

85 http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.pdf

% Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.

57 Legea nr. 25 din 22.02. 2008 cu privire la codul de conduita a functionarilor publici.

8 Legea nr. 239 din 13.11. 2008 cu privire la transparenta in procesul decizional.

8 Legea nr. 158 din 04.07. 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
70 Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

" Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate.

2. Pentru mai multe detalii cu privire la aspectul conformarii autoritailor cu Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 cu privire la transparenta in procesul
decizional, a se vedea raportul de monitorizare al Asociatiei pentru Democratie Participativa din Moldova la: http://www.e-democracy.md/td/
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In 2011, au fost adoptate documente noi de politici: Strategia National& Anticoruptie pentru 2011-
20127 —implementata in baza a doua planuri de actiuni anuale™, si Strategia de reformare a sectorului
justitiei pentru 2011-20167°, implementata printr-un plan de actiuni prevazut pentru aceeasi perioada.

Printre alte acte legislative anticoruptie importante care au aparut in 2008 sunt de remarcat legile
care prevad verificarea declaratiilor de venituri si proprietate si declaratiilor de interese, precum si
legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate din 2011, retragerea imunitatii judecatorilor pentru
acte de coruptie” si asigurarea independentei Centrului National Anticoruptie din 20127, precum si
fnasprirea sanctiunilor pentru actele de coruptie, imbogatirea ilicita, extinderea confiscarii™ si testarea
integritatii agentilor publici®® din 2013. Unele dintre aceste legi sunt deja implementate (de exemplu,
privind imunitatea judecatorilor), pe cand altele raméan sa-si dovedeasca eficienta (de exemplu, cele
privitoare la imbogatirea ilicita, confiscarea extinsa si testarea integritatii).

INSTITUTIILE ANTICORUPTIE CREATE IN REPUBLICA MOLDOVA

In tara existé trei institutii principale abilitate cu prevenirea si combaterea coruptiei: Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Comisia Nationala de Integritate.

Centrul National Anticoruptie a fost creat inca in anul 2002, fiind denumit pe atunci Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. in 2012, dupa efectuarea reformei, Centrul a renuntat
la competentele sale legate de crimele economice, ceea ce a dus la schimbarea denumirii sale.
Centrul este o institutie anticoruptie combinata, responsabila atat de combaterea, cat si de prevenirea
coruptiei, cu un numar total de 350 de angaijati.

Procuratura Anticoruptie este o institutie specializata, creata cu putin timp dupa institutia anticoruptie in
2002. Procuratura este responsabila de conducerea tuturor anchetelor penale efectuate de ofiterii de
investigatie ai Centrului National Anticoruptie, dar poate sa desfasoare anchete penale si de sine statator.

Comisia Nationala de Integritate a fost creata in 2012, fiind responsabila de verificarea veniturilor,
proprietatilor si intereselor personale ale functionarilor publici, conflictelor de interese si
incompatibilitatilor in functia publica. in exercitarea mandatului, Comisia activeazd de comun cu
Centrul National Anticoruptie si cu Procuratura Anticoruptie atunci cand transmite constatarile sale
pentru investigatii penale suplimentare.

COMBATEREA CORUPTIEI

Dupa cum s-a mentionat mai sus, principalele institutii responsabile de investigarea cazurilor de
coruptie sunt Centrul National Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie. In 2013, Centrul National
Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie au investigat un sir de demnitari publici si judecatori, unele
dintre aceste cazuri fiind deja in proces de examinare in instantele de judecata®’, in timp ce alte

3 Hotararea Parlamentului nr.154 din 21.07. 2011 pentru adoptarea Strategiei Nationale Anticoruptie pentru 2011-2015.

7 Hotararea Parlamentului nr.12 din 17.02. 2012 pentru aprobarea Planului de Actiuni pentru 2012-2013 pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie pentru 2011-2015. In prezent, in Parlament se afla un nou plan de actiuni, pentru 2014-2015.

5 Legea nr. 231 din 25.11. 2011 pentru aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru 2011-2016.

8 Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 pentru aprobarea Planului de Actiuni pentru 2011-2016 pentru implementarea Strategiei
de reformare a sectorului justitiei 2011-2016.

7 Legea nr.153 din 5.07. 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

78 Legea nr.120 din 25.05. 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
% Legea nr.326 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
8 Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 cu privire la testarea integritatii profesionale.

81 Cristina Tarna, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele coruptiei arhivate in instantele de judecata in perioada 1 ianuarie 2010 — 30 iunie 2012,
http://cna.md/sites/default/files/statdata/eng_studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf
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investigatii continua®?. Cu toate acestea, succesul unei campanii anticoruptie extinse depinde in mod
decisiv de calitatea activitatii sistemului judecatoresc. Pentru a intelege mai bine toate exigentele
inaintate fata de o reforma, rolul tuturor actorilor implicati in lantul justitiei penale care se ocupa de
cauzele de coruptie, procesul a fost cercetat indeaproape in cadrul unei analize a cazurilor penale de
coruptie examinate de instantele de judecata in perioada anului 2010 — prima jumatate a anului 20122,
Studiul releva ca invinuirea nu se refera la instantele de judecata si, drept consecinta, instantele
nu condamna si nu sanctioneaza actele de coruptie pasiva comise in altd forma decéat primirea
unei remuneratii necorespunzatoare, totalmente ignorand alte patru forme posibile ale unei astfel
de infractiuni: solicitarea, acceptarea, oferirea sau promiterea remuneratiei. Aceeasi este situatia in
cazul abuzului de putere, ceea ce cauzeaza prejudicii considerabile interesului public — infractiunile
de acest gen, comise Tmpotriva interesului public, nu sunt luate in considerare. Instantele nu confisca
niciodata rezultatele infractiunilor de coruptie, limitdndu-se la acordarea sumelor de bani transmise
sub control in cadrul infractiunilor comise in flagrant, adica, bani oferifi tot de stat. Astfel, infractorii nu
sunt nici pedepsiti, nici impiedicati sa comita infractiuni noi de coruptie in viitor.

Cat priveste examinarea in cadrul instantelor de judecata, circa jumatate din toate cazurile de coruptie
(43%) au fost examinate intr-o singura sedinta de judecata. Acest fapt se explica prin utilizarea pe
larg a acordurilor de recunoastere a vinovatiei, prin care inculpatul Tsi admite vinovatia, astfel facand
posibild examinarea cauzei printr-o procedurad judecatoreascd simplificatd, mai rapida. Tn cazul
sustinerii acuzarii de stat, procurorii au solicitat instantei, in noua din zece cazuri (91%), sa aplice
anumite prevederi din Codul penal prin care sa se reduca pedeapsa inculpatului. Atunci cand procurorii
au invocat prevederile respective, in 81% de cazuri acestia au solicitat acorduri de recunoastere a
vinovatiei (pentru care sentinta maxima se reduce cu o treime). Acordurile de recunoastere a vinovatiei
nu se incheie in schimbul cooperarii in privinfa altor persoane corupte care sunt dificil de investigat,
Ci pur si simplu pentru a accelera incheierea procedurii in instanta.

Drept rezultat al examinarii in instanta a cazurilor de coruptie, instantele au emis sentinte de
condamnare in 60% din cauzele din prima instanta. Procedura penala a fost clasata in 31% de cauze,
iar sentinte de achitare au fost emise in 9% din cazuri. In procesul de individualizare a pedepselor de
catre instante, s-a constatat ca judecatorii au aplicat excesiv anumite prevederi ale legislatiei penale
prin care pedeapsa penala a fost redusa semnificativé*. Astfel, in fiecare al treilea dosar examinat,
instantele au decis sa-l exonereze pe inculpat de raspunderea penala si sa-l1 supuna raspunderii
administrative. La fiecare a patra condamnare, instantele au hotarat sa aplice pedepse mai blande
din cauza circumstantelor exceptionale®. in fiecare al treilea caz, instantele au hotarat sa suspende
aplicarea pedepsei cu inchisoarea. In cazul tragerii la rdspundere administrativé (circa 29% din paréti),
sanctiunile aplicate au fost simbolice — circa 150 EUR. In timp ce, in cazul tragerii la rdspundere penala
(circa 60% din pérati), sanctiunile aplicate au inclus: amenzi penale (pana la 80%) ajungéand inh medie
la circa 670 EUR; privarea de dreptul de a detine anumite funcitii (circa o treime, celelalte doua treimi
din condamnati nu au fost ingradite de la revenirea in serviciul public); inchisoare cu suspendare
conditionata a pedepsei (34%) si privatiune de libertate neconditionata (1,5% din condamnati) pe un
termen mediu de sapte luni. Privatiunea de libertate neconditionata a fost aplicata doar pentru trafic
de influenta, nu pentru coruptie pasiva si abuzuri comise de catre functionarii publici®.

In urma analizei cazurilor de coruptie mentionate anterior, pe 16 decembrie 2013, Curtea Suprema
a emis Recomandarea nr. 61 pentru instantele inferioare®”, indemnandu-le sa aplice sanctiuni reale

82 Dosarele ministrului sanatatii, ministrului culturii si altora.

8  Cristina Tarma, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele coruptiei arhivate in instantele de judecatd in perioada 1 ianuarie 2010— 30 iunie 2012, http://
cna.md/sites/default/files/statdata/studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf

8 Potrivit articolului 55 din Codul penal al Republicii Moldova.
8 Potrivit articolului 79 din Codul penal al Republicii Moldova.

8 Cristina Tarna, Raisa Botezatu, Studiu privind dosarele coruptiei arhivate in instantele de judecata in perioada 1 ianuarie 2010 — 30
iunie 2012, paginile 4-5, http://cna.md/sites/default/files/statdata/eng_studiu_privind_dosarele_de_coruptie_final_decembrie_2013.pdf

8 Textul integral al Recomandarii nr. 61 din 16 decembrie 2013 a Curtji Supreme de Justitie poate fi accesat la: http://jurisprudenta.cs;.
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in schimbul celor conditionale pentru crime de coruptie, precum si interzicand aplicarea sanctiunilor
administrative pentru crime de coruptie. Mai mult, recomandarea i-a indemnat pe judecatori sa aplice
pedepse reale descurajatoare pentru actele de coruptie.

Cele sus-mentionate confirma faptul ca obtinerea unor rezultate palpabile in lupta Tmpotriva coruptiei
depinde Tn mod decisiv de independenta si impartialitatea sistemului judecatoresc. Pornind de la
aceste considerente, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Strategia de reformare a sectorului
justitiei pentru 2011-2016% si Planul de Actiuni corespunzator®, care in prezent sunt implementate de
toate partile interesate.

Recent, in 2014, un judecator a fost condamnat pentru coruptie pasiva la sapte anide privare de libertate,
cu aplicarea amenzii echivalente de 14000 USD si interdictiei de a activa in calitate de judecator pe
un termen de 10 ani. Trebuie de mentionat ca initierea cauzelor penale Tmpotriva judecatorilor a fost
posibila doar datoritd revocarii imunitatii lor pentru fapte de coruptie, astfel fiind posibila cercetarea
unor astfel de cazuri, pe cand aplicarea sancfiiunii reale de privare de libertate de catre instanta este
o consecintd directd a Recomandarii nr. 61 a Curtji Supreme de Justitie. in prezent, Curtea lucreaza
asupra transformarii recomandarii intr-o hotarare explicativa mai detaliata a plenului sau.

Un caz de rezonanta cercetat in 2014 si deja adus in instania vizeaza tentativa de coruptie
parlamentara, prin care unui intermediar i s-au transmis 250 mii USD pentru a-l convinge pe un
membru al Parlamentului sa pardseasca coalitia de guvernare. In cursul investigatiei, o jumétate de
milion de EUR au fost gasiti intr-un safeu bancar, apartinandu-i unuia dintre faptasi®®. Acesta a fost
primul caz penal cercetat care a avut de-a face cu o pretinsa coruptie in Parlament.

PREVENIREA CORUPTIEI

Dupa cum a fost remarcat anterior, funciiile de prevenire a coruptiei sunt exercitate atat de Centrul
National Anticoruptie, cat si de Comisia Nationala de Integritate. Principalele activitati de prevenire a
coruptiei desfasurate de Centru includ expertiza anticoruptie a proiectelor de legi, inclusiv a actelor
normative ale Guvernului, evaluarea riscului de coruptie, activitafi de sensibilizare anticoruptie si, mai
recent, testarea integritatii agentilor publici (in aplicare incepand cu august 2014).

Expertiza anticoruptie a legislatiei a fost introdusa in 2006°'. De atunci, Centrul National Anticoruptie
emite rapoarte de expertiza a tuturor proiectelor de legi si acte normative ale Guvernului. Desi acest
exercitiu este obligatoriu, proiectele de lege initiate de Parlament, pdna nu demult, erau transmise
doar uneori Centrului pentru a fi supuse expertizei anticoruptie. Dupa schimbarea regulilor, pentru a-i
obliga pe deputati sa transmita Centrului pentru expertizare si initiativele legislative pe care doresc
sa le inregistreze, volumul de lucru al Centrului in aceasta privinta a sporit cu circa 50 la suta. Cele
mai frecvente riscuri de coruptibilitate identificate sunt extinderea puterii discretionare si promovarea
intereselor personale neluand in considerare interesul public.

Metodologia de evaluare a riscului coruptiei, potrivit careia autoritatile trebuie sa efectueze exercitji
de autoevaluare obligatorii, s-a dovedit a fi ineficienta din cauza abordarii superficiale si a conflictului
de interese evident. La sfarsitul anului 2012, metodologia s-a schimbat, functionarilor Centrului li s-a
atribuit un rol mai activ de implicare in evaluarile riscurilor efectuate de autoritatile publice. Ca urmare
a acestor schimbari, in 2013, Centrul a implementat planuri de integritate, aprobate de autoritatile
publice, a initiat evaluari ale riscului cu participarea directa la proces a functionarilor din Serviciul

md/search_rec_csj.php?id=92
8 Legea nr. 231 din 25.11.2011, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341748

8 Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru 2011-2016, adoptat prin Hotararea
Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343439

% http://ziarulnational.md/coruperea-deputatilor-procurorul-anticoruptie-eduard-harujen-arhire-nu-stia-nimic-cosovan-a-colaborat-cu-
ofiterii/ , http://trm.md/ro/social/dosarul-privind-coruperea-deputatilor-va-ajunge-in-instanta-saptamana-viitoare/

91 Hotararea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006 cu privire la expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative.
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Vamal (control si proceduri post-vamale), in sectorul sanatatii (plati neformale) incluzand trei instituji
medicale. Tn prezent, se negociazd domeniul concret de evaluare a riscului coruptiei cu Politia de
frontiera si cu Primaria capitalei (in domeniul repartizarii terenurilor). Chiar si in cadrul Centrului
National Anticoruptie a fost ini{iata o evaluare a riscului coruptiei post-reforma.

Campaniile de sensibilizare anticoruptie s-au desfasurat prin intermediul plasarii spoturilor televizate
si stradale. Sunt organizate permanent cursuri de instruire anticoruptie pentru functionarii debutanti la
Academia de Administrare Publica, exista un program de studii de masterat in domeniul anticoruptie
elaborat de Academie. Se organizeaza multiple instruiri in medii educationale pentru tineri, precum si
de comun cu ONG-urile.

Un instrument nou este testarea integritatii agentilor publici. Legea prevede ca functionarii Centrului
National Anticoruptie trebuie sa fie supusi testarii integritatii odata cu publicarea legii respective (din
februarie 2014), Centrul urmand sa testeze angaijatii altor autorita{i in termen de sase luni, incepand cu
august 2014. Intre timp, Centrul urmeaza sa acorde sprijin institutiilor publice la pregatirea angajatilor
lor pentru testarea integritatii. In acest scop, Centrul a trimis peste 1000 de scrisori institutiilor publice
din intreaga tara, solicitand informatji despre faptul daca angajatii acestora au fost informati despre
lege, daca institutiile au implementat mecanisme interne de prevenire a coruptiei, cum ar fi raportarea
despre cadouri, conflictele de interese, influentele necuvenite, si daca au nevoie de instruire. Centrul a
acordat asistenta, oferind specimene de informare a angajatilor despre perspectivele testarii integritatii,
precum si modele de regulament intern privitoare la prevenirea coruptiei interne, cu explicatia ca, pentru
a trece testul de integritate, angajatii publici vor trebui sa se comporte conform cerintelor respective.
Ca rezultat, Centrul a fost informat ca circa un sfert din institutiile publice dispun deja de regulamente
interne cu privire la cadouri. Celelalte autoritati au informat ca au adoptat regulamente interne privind
cadourile, conflictele de interese, influentele necorespunzatoare si modul de raportare a acestora
dupa ce au primit instiinfarea Centrului cu privire la testarea integritatii. Niciunul dintre angajati nu a
refuzat sa semneze instiintarea despre faptul ca este familiarizat cu efectele legii. Subdiviziunea pentru
sensibilizare a Centrului participa la o serie de cursuri de instruire privind standardele de integritate.

Dupa cum s-a mentionat anterior, supravegherea declararii si controlul veniturilor, proprietétilor,
intereselor personale si conflictelor de interese ale functionarilor publici {ine de competenta Comisiei
Nationale de Integritate care si-a inceput efectiv activitatea in 2012. Potrivit Comisiei, aceasta a
colectat un numar total de 110.000 de declaratii de venituri si proprietate si de interese personale,
dintre care 3000 (3%) au fost verificate. Comisia a inregistrat un numar total de 225 de cazuri de
tentative de incalcare a legislatiei n 2013. Astfel, in 2013, au fost supuse verificarii o serie de cazuri
privitor la 19 judecatori, 13 deputati, 7 ministri si viceministri, 17 primari, 21 de functionari publici
din cadrul administratiei publice centrale, 16 din cadrul autoritatilor publice locale, 7 conducatori de
intreprinderi municipale, 5 conducatori de institutii medicale si 3 conducatori de institutii de Tnvatamant.

Din cele 120 de proceduri de verificare initiate, 74 au fost incheiate in 2013, in 28 de cazuri fiind
constatate incalcari, iar in 46 de cazuri procedura a fost incetata din cauza neconfirmarii datelor
semnalate. Din cele 28 cazuri de incalcari depistate, 14 s-au referit la incalcarea procedurii de
declarare a veniturilor si proprietatii, 9 — la nedeclararea conflictelor de interese, trei cazuri — la situatii
de incompatibilitate, 1 — la proprietate si incompatibilitati in acelasi timp. In 2013, Comisia National&
de Integritate a initiat 362 de dosare contraventionale, instantele au examinat 273 de dosare si au
mentinut sanctiunea stabilita de Comisie in 208 cazuri, incetand procedura in 65 de cazuri, din diferite
motive, inclusiv din cauza expirarii termenului de prescriptie®.

Tn prezent, Comisia intreprinde masuri pentru a imbunétati accesul la bazele de date, fapt care i-ar permite
efectuarea unor verificari mai eficiente, pentru a implementa depunerea online a declaratiilor de venituri
si proprietate si de interese personale, precum si pentru a nhainta propuneri de imbunatatire a legislatiei.

%2 Comisia Nationala de Integritate, Raportul de activitate pentru anul 2013, http://cni.md/?page_id=205
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VII. SISTEMUL NATIONAL
DE INTEGRITATE

LEGISLATIVUL

REZUMAT

Reprezentativitatea, transparenta, accesibilitatea, responsabilitatea si eficienta — sunt valori-cheie, asupra
carora trebuie sa vegheze Parlamentul®®. Importanfa acestor valori este determinata de rolul unic al
Parlamentului intr-o democratie — de a-si reprezenta electoratul si a se ghida in activitate de necesitatile,
interesele si aspiratiile cetatenilor. Un Parlament este credibil daca este reprezentativ, transparent, accesibil,
responsabil si eficient. Mentinerea credibilitatii devine o provocare pentru Parlamentul Republicii Moldova.
Barometrul de opinie publica® atesta o reducere a increderii cetatenilor in Legislativ. In aprilie 2012 — 73%
din respondenti nu aveau incredere in Parlament, in noiembrie 2012 — 79,3%, iar in aprilie 2013 — 85%.
Problema credibilitatii este conexa perceptiei potentialului institutional de coruptibilitate. Potrivit Barometrului
Global al Coruptiei 2013 al Transparency International, 75% din respondentji din Republica Moldova percep
Parlamentul ca fiind corupt/extrem de corupt®. Credibilitatea joasa a Parlamentului, precum si perceperea
acestuia ca institutie afectata grav de coruptie se datoreaza si unor probleme majore legate de Capacitatea
Parlamentului (Resurse si Independentd), Guvernare (Transparentda, Responsabilitate si Integritate),
precum gi de modul in care Parlamentul isi exercita Rolul (Supravegherea Executivului si Reforme legale).

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii Parlamentului:

Parlament, Scor general: 49/100

Indicator Practics
Capacitate Resurse 75 50
69/100 Independenta 75 25
Transparenta 75 50
Guvernare -
54/100 Responsabilitate 75 o5
Integritate 75 -
Rol Supravegherea Executivului o5
251100 Reformele legale o5

% http://www.ipu.org/PDF/publications/democracy_en.pdf - Parliament and democracy in the twenty-first century: a guide to good practice. p. 10.
% http://Iwww.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156
% http://lwww.transparency.org/gch2013/country//?country=moldova

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 33



STRUCTURA SI ORGANIZARE

Parlamentul este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a statului. Parlamentul este
compus din 101 deputati, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Parlamentul este ales
pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.
Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in cel mult 30 de zile de la
alegeri. Structura, organizarea si functionarea Parlamentului, precum si statutul deputatului in Parlament
se stabilesc prin Constitutia Republicii Moldova, Regulamentul Parlamentului, Legea despre statutul
deputatului in Parlament®, precum si prin acte normative subordonate legilor. Parlamentul are urmatoarele
atributii de baza: adopta legi, hotarari si motiuni; declara referendumuri; interpreteaza legile si asigura
unitatea reglementarilor legislative pe intreg teritoriul {arii; aproba direcijile principale ale politicii interne si
externe a statului; aproba doctrina militara a statului; exercita controlul parlamentar asupra puterii executive,
sub formele si in limitele prevazute de Constitutie; ratifica, denuntd, suspenda si anuleaza acfiunea
tratatelor internationale incheiate de Republica Moldova; aproba bugetul statului si exercita controlul
asupra lui; exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta
natura acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din
surse straine; alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; aproba ordinele
si medaliile Republicii Moldova; declara mobilizarea partiala sau generala; declara starea de urgenta, de
asediu si de razboi; inifiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele societatii;
suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, Th cazurile prevazute de lege; adopta acte
privind amnistia; indeplineste alte atributji, stabilite prin Constitutie si legi.

EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura exista dispozitii care oferd Parlamentului resurse financiare,
umane si de infrastructura adecvate pentru a-si indeplini eficient sarcinile?

Scor:75

Cadrul legal national contine dispozitii in vigoare, care ofera Parlamentului posibilitatea de a decide asupra
propriilor resurse financiare, umane si de infrastructura. Parlamentul decide asupra propriului buget in
conditiile Regulamentului Parlamentului. Biroul permanent al Parlamentului elaboreaza proiectul bugetului
Parlamentului si 1l prezinta Parlamentului spre aprobare impreuna cu o nota de fundamentare, iar in caz
de necesitate, modifica bugetul in limita unui trimestru si a mijloacelor aprobate®. Parlamentul aproba
bugetul anual propriu pentru anul bugetar urmator, cu avizarea prealabila a Guvernului. Bugetul aprobat
de Parlament se aduce la cunostinta Guvernului si a Ministerului Finantelor, care il include in proiectul legii
bugetului de stat pentru anul urmator®,

Totodata, Parlamentul poate decide asupra modului in care activitatea parlamentara este asigurata
organizatoric, informational si tehnic de catre Secretariatul Parlamentului. Statutul Secretariatului
Parlamentului este prescris de capitolul 12 din Regulamentul Parlamentului si dezvoltat prin normele
Regulamentului de organizare si functionare a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova®.
Secretariatul Parlamentului este persoana juridica de drept public si este finantat de la bugetul de stat.

%  Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament, Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797 din 02.04.1996.
% Dispozitii ale art. 13 alin. (1) lit. I) din Regulamentul Parlamentului.

% Dispozitii ale art. 150 din Regulamentul Parlamentului.

% Regulamentul aprobat prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului nr. 31 din 12.12.2012.
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Mijloacele financiare pentru asigurarea activitafii Secretariatului se aproba de Parlament, la propunerea
Biroului permanent, ca parte integranta a bugetului Parlamentului, si se includ in proiectul legii bugetului
de stat pe anul bugetar urmator. Activitatea Secretariatului este monitorizata si controlata de Presedintele
Parlamentului si de Biroul permanent in conformitate cu atributjile prevazute in Regulamentul Parlamentului
si in hotararile Biroului permanent. Secretariatul Parlamentului este condus de Secretarul general numit
in functie de catre Presedintele Parlamentului, cu consultarea prealabila a Biroului permanent si cu avizul
Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati. Secretarul general este asistat de adjunciii sai. Structura
organizatorica si efectivul-limita ale Secretariatului se aproba de Biroul permanent, la propunerea Secretarului
general al Parlamentului, dupa consultarea prealabila a Presedintelui Parlamentului. Statul de personal si
schema de incadrare ale Secretariatului se aproba de catre Presedintele Parlamentului, la propunerea
Secretarului general. Sub aspect structural, Secretariatul este constituit din conducerea Secretariatului,
din cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica in Parlament, din secretariatele comisiilor
permanente si din subdiviziunile structurale distincte. Secretariatul isi realizeaza funciiile si sarcinile de baza
prin activitatea desfasurata de personalul care define functii publice’®, de personalul din cadrul cabinetului
persoanelor cu functii de demnitate publica in Parlament™™, de personalul de deservire tehnica si de alt
personal incadrat'®2. Personalul care detine functii publice este numit in functie prin ordin al Presedintelui
Parlamentului. Personalul din cadrul cabinetelor persoanelor cu funciji de demnitate publica in Parlament
este numit in functie prin ordin al Presedintelui Parlamentului, in temeiul increderii personale acordate de
persoana cu functie de demnitate publica pe care o asista, si isi desfasoara activitatea in baza contractului
individual de munca incheiat pe durata aflarii in functie a persoanei cu functie de demnitate publica.

O singura problema, in acest sens, se impune — eventuala politizare a numirilor in functiile publice
ale personalului din cadrul Secretariatului Parlamentului, numiri efectuate de catre Presedintele
Parlamentului. Or, este clar ca Presedintele Parlamentului, fiind actor politic, ar putea sa se ghideze
n numiri nu atat de profesionismul candidatului, cat de loialitatea politica a acestuia. Acest fapt
afecteaza calitatea personalului, aducand atingere principiilor de baza ale serviciului public: legalitatii,
profesionalismului, impartialitatii, independentei, stabilitatii.

Resurse (practica)

in ce masura dispune Parlamentul de resurse adecvate pentru a-si indeplini
in practica sarcinile?

Scor: 50

Desi Parlamentul dispune de anumite resurse, acestea nu acopera toate necesitatile Parlamentului.
Mijloacele alocate Parlamentului sunt in crestere de la an la an. Pentru 2011, a fost aprobat bugetul
Parlamentului cu un deviz de cheltuieli in valoare de 71859,7 mii MDL,; pentru 2012 — 91528,9 mii MDL,
pentru 2013 — 104152,8 mii MDL. Potrivit dnei Ala Popescu'®, Secretar general al Parlamentului, aceasta
crestere se datoreaza reorganizarii Aparatului Parlamentului, actualului Secretariat al Parlamentului, Th mod
special — instituirii unor functii in cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica, inclusiv asistent;
ai deputatilor. Instituirea functiilor de asistenti ai deputatilor vine sa raspunda unei provocari mai vechi cu
care se confruntau anterior deputaiji — asistenta insuficienta din partea Aparatului Parlamentului. Potrivit
dnei Vitalia Pavlicenco', ex-deputat, aceasta dificultate era simiita, in mod special, de catre deputatji din
opozitia parlamentara. Dna Ala Popescu Tncredinteaza ca actualmente deputatii, indiferent de apartenenta
politica, beneficiaza, in egala masura, de asistenta.

100 Personalul care detine functji publice cade sub incidenta Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

101 Personalul din cadrul cabinetului persoanelor cu functii de demnitate publica in Parlament cade sub incidenta Legii nr. 80 din 07.05.2010 cu
privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

102 Personalul de deservire tehnica si alt personal incadrat cad sub incidenta legislatiei muncii, in mod special — Codul muncii.
103 Interviu cu Ala Popescu, Secretar general al Parlamentului, 25 octombrie 2013.
%4 Interviu cu Vitalia Pavlicenco, ex-deputat, Presedinte al Partidului National Liberal, 16 octombrie 2013.
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Totodata, dnaAla Popescu confirma ca, desi Parlamentul este absolutindependentin determinarea
propriului buget, acesta este limitat de realitatile economice ale tarii. O parte din necesitati, cum
ar fi editarea Buletinului Parlamentului, se preconizeaza pentru 2014. Alta parte din necesitati,
cum ar fi cele legate de instruirea personalului, este acoperita prin suportul oferit de partenerii
externi de dezvoltare.

Independenta (lege)

in ce masura este Parlamentul independent si liber de subordonare prin
lege fata de actorii externi?

Scor:75

Pornind de la cadrul legal national, Parlamentul este independent si liber de subordonarea fata de actorii
externi. Totusi exista anumite carente in acest sens.

Parlamentul poate fi dizolvat doar in conditjile si Th modul expres prevazute de Constitutia RM'. Parlamentul
poate fi dizolvat de catre Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare,
in cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni.
Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului, in termen
de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitari de investitura. in
cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6
luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia prevazuta expres de Constitutia RM'®, si
nici n timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Parlamentul este independent in alegerea (revocarea) Presedintelui (vicepresedintilor) Parlamentului,
precum si in constituirea organelor de lucru, toate procedurile in acest sens fiind stabilite expres
de Regulamentul Parlamentului. In vederea formarii organelor de lucru si organizarii activitatii
Parlamentului, deputatii constituie fractiuni parlamentare'. Potrivit Regulamentului Parlamentului,
fractiunile parlamentare fac propuneri privind candidatji la functia de Presedinte al Parlamentului, care
este ulterior ales. Un rol central in activitatea parlamentara revine Biroului permanent al Parlamentului,
modul de formare si atributiile caruia sunt prevazute de Regulamentul Parlamentului. Comisiile
permanente, de asemenea, se constituie conform Regulamentului Parlamentului.

Parlamentul Tsi controleaza agenda proprie prin modul reglementat al organizarii si desfasurarii lucrarilor°e,
Parlamentul se intruneste in doud sesiuni ordinare pe an. In cazul in care Parlamentul nu se afla in sesiune
ordinara, acesta se poate intruni in sesiune extraordinara sau speciala la cererea Presedintelui Republicii
Moldova, a Presedintelui Parlamentului sau a 1/3 din numarul deputatjlor. Parlamentul isi desfagoara activitatea
sub forma de sedinte in plen si de sedinte ale comisiilor permanente. Sedintele Parlamentului se desfasoara
in conformitate cu ordinea de zi'®. Ordinea de zi se aproba cu votul majoritatji deputatjlor prezenti.

Independenta Parlamentului este asigurata si prin drepturile/garantiile oferite deputatului in Parlament,
inclusiv prin regimul imunitatii parlamentare’°. Deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere
juridica sub nici o forma pentru opiniile politice sau voturile exprimate in exercitarea mandatului. Deputatul
nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata

195 Dispozitji ale art. 85 din Constitutia RM.

196 Dispozitiile art. 78 alin. (5) din Constitutia RM prevad ca daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova nu va fi ales, Presedintele
n exercitiu dizolva Parlamentul si stabileste data alegerilor in noul Parlament.

197 Fractjunile parlamentare se constituie in conditjile art. 4 din Regulamentul Parlamentului.

19 Modul de organizare si desfasurare a lucrarilor este reglementat prin titlul Il al Regulamentului Parlamentului.

99 Ordinea de zi se intocmeste, se modifica si se completeaza in conditiile articolelor 39-45 din Regulamentul Parlamentului.
10 Regimul imunitatii parlamentare este reglementat de capitolul Il din Legea despre statutul deputatului in Parlament.
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intr-o cauza penala ori contraventionala fara incuviinfarea prealabila a Parlamentului dupa ascultarea sa.
Cererea la retinere, arest, perchezitie sau trimitere n judecata penala ori contraventionala este adresata
Presedintelui Parlamentului de catre Procurorul General. Presedintele Parlamentului o aduce la cunostinta
deputatilor in sedinta publica si o remite imediat spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri si imunitatj,
care va constata existenta unor motive temeinice pentru aprobarea cererii. Hotararea Comisiei este adoptata
prin votul secret a cel putin jumatate plus unu din membrii ei. Raportul Comisiei este supus examinarii i
aprobarii in Parlament. Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul secret al majoritaii
deputatilor alesi. Actiunea penala impotriva deputatului poate fi intentatd numai de Procurorul General.
In caz de infractiune flagrantd, deputatul poate fi retinut la domiciliu pe o duratd de 24 de ore numai cu
fncuviintarea prealabila a Procurorului General. Acesta va informa neintarziat Presedintele Parlamentului
asupra retinerii. Daca Parlamentul considera ca nu exista temei pentru refinere, dispune imediat revocarea
acestei masuri. Cererile privind ridicarea imunitatii parlamentare se Tnhscriu cu prioritate pe ordinea de zi a
sedintei Parlamentului.

O problema maijora, la acest compartiment, suntreglementarile insuficiente ce tin de Biroul permanental
Parlamentului. Nivelul inalt de discretie decizionala oferita unui organ de lucru al Parlamentului trebuie
sa fie proportionala interesului general al societatii in asigurarea reprezentativitatii, transparentei,
accesibilitatii, responsabilitatii si eficientei Parlamentului. Statutul Biroului permanent al Parlamentului
necesita a fi dezvoltat prin norme exprese, cuprinzatoare si exhaustive, care ar asigura ca acesta se
ghideaza nu atat de interese inguste corporatiste de partid, ci de interesul public.

Independenta (practica)

in ce masura este liber Parlamentul, in practica, de subordonare fata de
actorii externi?

Scor: 75

In practica, Parlamentul are posibilitatea sa-si exercite drepturile si atributiile independent si liber de orice
subordonare, punand in aplicare prevederile legale relevante, inclusiv articolele 42-44 din Regulamentul
Parlamentului, care reglementeaza expres cazurile cand Parlamentul poate sa dea prioritate propunerilor
Presedintelui RM sau propunerilor Prim-ministrului la intocmirea ordinii de zi, precum si modul in care
Guvernul solicita procedura de urgenta pentru examinarea proiectelor de acte legislative, procedura care
se supune aprobarii Biroului permanent. Potrivit Datelor asupra examinarii proiectelor de acte legislative
si initiativelor legislative Tnaintate in Parlamentul de legislatura a XIX-a (1 ianuarie — 17 iulie 2013)™, cele
mai multe proiecte de acte legislative si initiative legislative au fost Thaintate de fractiunile parlamentare,
acestea constituind 94 din 341. Guvernul a inaintat in aceasta perioada — 84 de proiecte, iar Presedintele
RM — 13 proiecte.

Este regretabil ca se atesta numeroase cazuri de nerespectare de cétre Parlament a exigentelor procedurii
legislative, cum ar fi — obligativitatea coordonarii unor initiative legislative cu Guvernul. Pentru perioada
27.09.2012-31.12.2012, avizul Guvernului este indisponibil in cazul a 29 de proiecte din 97, iar pentru
perioada 01.01.2013-30.06.2013 — in cazul a 37 de proiecte din 108"2. De altfel, aceasta nu este unica
carenta, indisponibile fiind si alte documente obligatorii procedurii legislative, cum ar fi: avizele comisiilor
parlamentare permanente; raportul comisiei permanente sesizate in fond; avizul Directiei generale juridice
a Secretariatului Parlamentului, Nota informativa asupra proiectului; Raportul de expertiza anticoruptie etc.

" http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=NZqoDize7dg%3d&tabid=109

"2 Asociatia pentru Democratie Participativa (ADEPT), Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si
aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf
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Ignorarea procedurilor stabilite de lege Tn examinarea proiectelor a fost remarcata chiar si de Parlament,
acest subiect fiind abordat in Raportul Comisiei speciale pentru examinarea impactului Legii nr. 94 din
19.04.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul electoral si Legea despre
statutul deputatului in Parlament) (in continuare — Legea nr. 94/2013)". Proiectul de lege, fiind Tnregistrat
la 16.04.2013, la 17.04.2013 a fost avizat de catre Comisia protectie sociala, sanatate si familie si de catre
comisia sesizata in fond — Comisia juridica, numiri si imunitai (raport pentru I-a lectura), precum si a fost
inclus de catre Biroul permanent pe ordinea de zi a sedintelor plenare din 18-19 aprilie 2013. La 18.04.2013,
proiectul a fost adoptat de Parlament in I-a lectura, iar la data de 19 aprilie 2013 —Tn a ll-a lectura, proiectul
fiind fnaintat spre promulgare Presedintelui Republicii Moldova. Tn 20.04.2013 proiectul a fost promulgat si
publicat in Monitorul Oficial. In urma analizei, Comisia speciala constatéa ca in cadrul procedurii de adoptare
a proiectului nu au fost respectate conditiile legale si regulamentare ale tehnicii legislative si n-au fost
prezentate avizele comisiilor permanente, expertiza anticoruptie si economico-financiara, avizul consultativ
al Comisiei Electorale Centrale, expertiza institutiilor internationale. Totodata, proiectul a fost adoptat fara
avizul Guvernului, nefiind publicat pe site-ul Parlamentului si nefiind consultat, in modul prevazut de lege,
cu societatea civila. Mai mult, Biroul permanent a decis inscrierea proiectului pe ordinea de zi contrar
dispozitiilor Regulamentului Parlamentului. in cadrul dezbaterii proiectului de lege in I-a si a Il-a lectura nu
a fost respectat dreptul deputatilor de a Thainta amendamente.

Este regretabil ca Parlamentul a redus acest gen de analiza la un singur proiect, ceea ce denota caracterul
selectiv al abordarii problemei. Si mai regretabil este faptul ca la 03 mai 2013, ziua prezentarii raportului
in sedinta plenara, au fost dezbatute si adoptate alte 9 proiecte, toate cu incalcarea termenului destinat
consultarii permanente cu societatea civila, toate cu carente de procedura’.

In practica, Parlamentul este liber de orice subordonare fatd de actorii externi. Este regretabil ca
Parlamentul abuzeaza de discretia pe care o are in activitatea sa, ignorand flagrant si repetat
exigentele procedurii legislative. Aceasta problema ar putea fi remediata prin monitorizare continua si
riguroasa a procesului legislativ de catre societatea civila.

Transparenta (lege)

in ce masura exista dispozitii in vigoare pentru a asigura faptul ca publicul
poate obtine in timp util informatii relevante cu privire la activitatile si
procesele decizionale ale Parlamentului?

Scor: 75

La general, exista prevederi care asigura ca publicul poate obtine Tn timp util informatii relevante cu
privire la activitatile si procesele decizionale ale Parlamentului. Totusi acestea ar trebui sa fie mai
cuprinzatoare si mai eficiente.

Parlamentul cade sub incidenta Legii nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitionare, care reglementeaza
modalitatea de examinare a petifiilor cetatenilor Republicii Moldova, adresate organelor de stat,
intreprinderilor, institutjilor si organizatiilor in scopul asigurarii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime.
Prin petitie, in sensul legii, se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor de
resort, inclusiv cererea prealabila prin care se contesta un act administrativ sau nesolutionarea in termenul
stabilit de lege a unei cereri. Parlamentul ofera posibilitate deputatilor de a primi in audienta persoane si de
a se deplasa in teritoriu™®.

"3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=347608

"4 ADEPT, Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/
transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf

"5 Potrivit art. 102 alin. (1) lit. a) din Regulamentul Parlamentului, ziua de luni este rezervata lucrului cu alegatorii (zi de audienta, deplasari in teritoriu).
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La fel, Parlamentul este furnizor de informatii in sensul Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatii, care reglementeaza: raporturile dintre furnizorul de informatji si persoana fizica si/sau juridica in
procesul de asigurare si realizare a dreptului de acces la informatie; principiile, conditiile, caile si modul de
realizare a accesului la informatiile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii; aspectele accesibilitafji
informatiei cu caracter personal si protectiei acesteia in cadrul solutionarii problemei accesului; drepturile
solicitantjlor informatiei, inclusiv a informatiei cu caracter personal; obligatile furnizorilor de informatji in
procesul asigurarii accesului la informatiile oficiale; modalitatile apararii dreptului de acces la informatie.

Totodata, Parlamentul cade sub incidenta Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, care stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional
din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatjile constituite in corespundere cu legea, cu alte parii interesate in
vederea participarii la procesul decizional. Cat priveste Parlamentul, transparenta procesului decizional
urmeaza sa se asigure in conformitate cu Regulamentul Parlamentului'®, care contine mai multe
reglementari referitoare la transparenta activitatii Parlamentului. De exemplu, in cel mult 5 zile lucratoare
de la data includerii in procedura legislativa, proiectele de acte legislative, propunerile legislative, precum
si documentele aditionale acestora, se plaseaza pe site-ul Parlamentului™’. Normele privind propunerile
legislative, precum si documentele aditionale obligatorii pentru acestea, sunt concretizate in Instruciiunea
privind circulatia proiectelor de acte legislative ih Parlament, aprobata prin Hotararea Biroului permanent al
Parlamentului nr. 30 din 07.11.2012, intrata in vigoare de la 01 ianuarie 2013.

Sedintele Parlamentului sunt publice, in afara cazurilor in care, la cererea Presedintelui Parlamentului,
a unei fractiuni parlamentare sau a unui grup din cel putin 5 deputati, se hotaraste, cu votul majoritatji
deputatilor prezenti, ca acestea sa fie inchise'®. Sedintele in plen ale Parlamentului, cu exceptia celor
inchise, pot fi transmise in direct la posturile publice nationale de radio si televiziune in conformitate cu
prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova. Stenogramele sedintelor publice sunt plasate
pe site-ul oficial al Parlamentului. Comunicatele oficiale despre sedintele Parlamentului se fac publice
numai prin intermediul serviciului de presa al Parlamentului. La sedintele publice ale Parlamentului pot
asista reprezentantii misiunilor diplomatice, avocatii parlamentari, reprezentanti ai mijloacelor de informare
in masa si, dupa caz, functionari ai Secretariatului Parlamentului, reprezentanii ai partilor interesate,
precum si alte persoane, in baza autorizatiei sau invitatiei'®. Conditiile accesului Tn Parlament sunt stabilite
prin Regulamentul privind accesul, ordinea si securitatea in Parlament, aprobat prin Hotararea Biroului
permanent al Parlamentului nr. 4 din 08.04.2008. Totodata, Regulamentul Parlamentului, in capitolul 4,
contine si prevederi referitoare la caracterul public al procedurii de vot.

De asemenea, sedintele comisiilor permanente poarta un caracter public'®. Deciziile comisiilor se adopta,
de regula, prin vot deschis. La sedintele comisiilor se Thcheie procese-verbale. Acestea pot fi puse la
dispozitia altor persoane decat membrii comisiei numai cu acordul presedintelui acesteia, cu exceptia
proceselor-verbale ale sedintelor publice. Presedintele comisiei sau, dupa caz, al sedintei va putea
hotari stenografierea dezbaterilor. Competenta de a organiza procedurile de consultare publica revine
comisiei permanente sesizate Tn fond™'. Astfel, comisia permanenta sesizata in fond trebuie sa asigure
consultarea publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin
organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de
legislatia cu privire la transparenta in procesul decizional. Comisia permanenta sesizata in fond urmeaza

"6 Dispozitii ale art. 13 alin. (4) din Legea privind transparenta in procesul decizional.
"7 Dispozitii ale art. 48 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului.

"8 Dispozitii ale art. 99 din Regulamentul Parlamentului.

"9 Dispozitii ale art. 100 din Regulamentul Parlamentului.

120 Dispozitii ale articolelor 22-24 din Regulamentul Parlamentului.

21 Dispozitii ale art. 49" din Regulamentul Parlamentului.
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sa stabileasca procedura de consultare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative tinand
cont de caracterul proiectului, de preocuparea partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte
relevante. In cazul organizérii unor intruniri publice in scopul consultarii, comisia permanenta sesizata in
fond stabileste regulile de organizare si de desfasurare a acestora. Comisia permanenta sesizata in fond
dispune plasarea, conform legii, pe site-ul Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul
consultarii publice, in scopul asigurarii transparentei in procesul decizional.

Procesul de cooperare a Parlamentului cu publicul este reglementat si prin Conceptia privind cooperarea
dintre parlament si societatea civila, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 373-XVI din 29.12.2005'%,
Conceptia stabileste urmatoarele forme de cooperare: consilii de experti; consultare permanenta; intruniri
ad-hoc; audieri publice; conferinta anuala. Consilile de experti urmau sa fie create de catre comisiile
permanente ale Parlamentului din componenta reprezentantilor organizatiilor societaii civile. Consultarea
permanenta se efectueaza prin punerea la dispozifia societatii civile a proiectele de acte legislative,
acestea fiind plasate pe site-ul oficial al Parlamentului. La initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului
permanent, a comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a organizatjilor societatji
civile, pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda
Parlamentului si asupra altor probleme de interes national. Audierile publice urmau sa fie organizate cel
putin o data pe an de catre fiecare comisie parlamentara permanenta pentru consultarea organizatiilor
societatii civile in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national. Pentru
a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi directii de cooperare intre Parlament
si organizatiile societatii civile, Presedintele Parlamentului convoaca o conferin{a anuala, cu participarea
reprezentantjlor organizatiilor societatii civile, precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamentului.

Cadrul legal national garanteaza un anumit nivel de transparenta a Parlamentului. Totusi, Parlamentul
urmeaza sa remedieze mai multe deficiente'®. Legea privind transparenta in procesul decizional este
defectuoasa in ceea ce vizeaza incalcarile si sanctiunile. Lipsa de incalcari identificate si sanctiuni aplicate
de catre autoritafi, in pofida constatarilor organizatilor non-guvernamentale in procesul de monitorizare,
denota ineficienta, in acest sens, a legii. Dat fiind specificul atributiilor Parlamentului, pentru asigurarea
transparentei decizionale, este necesara o interventie mai cuprinzatoare in Regulamentul Parlamentului.

Transparenta (practica)

in ce masura poate sa obtina publicul in timp util informatii relevante cu
privire la activitatile si procesele decizionale ale Parlamentului, in practica?

Scor: 50

In practica, publicul are posibilitate s& obtin& in timp util unele informatii cu privire la anumite activitati si
procese decizionale ale Parlamentului, alte informatji, pornind si de la deficientele cadrului legal, ramanand
mai putin accesibile.

Cat priveste transparenta procedurii legislative, proiectele de acte legislative sunt plasate pe site-
ul Parlamentului. ingrijoreazd ponderea mare a documentelor indisponibile: avizele comisiilor; avizul
Guvernului; avizul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului; rapoartele comisiei permanente
sesizate in fond; Nota informativa; alte documente potrivit exigentelor. Astfel, pentru perioada 27.09.2012-
31.12.2012, doar in privinta a 5 (5%) proiecte din cele 102 adoptate putem constata disponibilitatea tuturor
documentelor aditionale anuntate pe web'?. lar pentru perioada 01.01.2013-30.06.2013, doar in privinta

22 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=314906

23 ADEPT, Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/
transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf

24 ADEPT, Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si aplicare, http://www.e-democracy.md/files/td/
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a 11 (9%) proiecte din cele 119 adoptate putem constata disponibilitatea tuturor documentelor aditionale
anuntate web'®. Aceste carente, insa, sunt determinate si de celeritatea, nu totdeauna justificata, cu care
Parlamentul obignuieste sa examineze proiectele, nerespectand termenul (15 zile lucratoare) de consultare
publica. Pentru perioada 27.09.2012-31.12.2012, din cele 102 proiecte adoptate, termenul de consultare
permanenta a fost incalcat in cazul a 65 de proiecte, dintre care 4 proiecte au fost dezbatute si adoptate
in ziua inregistrarii, iar 4 proiecte — in ziua calendaristica urmatoare zilei inregistrarii'?. Pentru perioada
01.01.2013-30.06.2013, din cele 119 proiecte adoptate, termenul de consultare permanenta a fost incalcat
in cazul a 83 de proiecte, dintre care 17 proiecte au fost dezbatute si adoptate in ziua inregistrarii, iar 12
proiecte — in ziua urmatoare Tnregistrarii'?’.

Referitor la transparenta sesiunilor si sedintelor Parlamentului, pe site-ul Parlamentului sunt plasate
ordinea de zi si stenogramele sedintelor Parlamentului. in ce priveste procedura de vot, aceasta, chiar
daca este deschisa, nu permite publicului sa-si urmareasca alegii. Mai mult, deputatii pot fi tentati sa incerce
reexaminarea (revocarea) unui act adoptat si intrat in vigoare. Un exemplu elocvent in acest sens este
Hotararea Parlamentului nr. 104 din 03.05.2013 cu privire la abrogarea Hotararii Parlamentului nr. 81 din
18.04.2013 privind numirea in funciia de Procuror General. Ulterior, Hotararea Parlamentului nr. 104 din
03.05.2013 a fost declarata neconstitutionala prin Hotararea Curiii Constitutionale nr. 8 din 20.05.2013',

Cu referire la organele de lucru ale parlamentului, Biroul permanent pare a fi cel mai putin transparent.
Publicul nu cunoagte agenda acestuia, iar hotaréarile Biroului permanent rdman nepublicate. Este de
remarcat plasarea pe site-ul Parlamentului a agendelor de lucru ale comisiilor permanente, care, ihsa, nu
valorifica contributiile publicului nici in sintezele pe care trebuie sa le intocmeasca, nici in rapoartele pe
care le intocmesc asupra proiectelor de acte. Nu sunt puse in valoare nici consiliile de expertj, nici audierile
publice. Este de apreciat anuntarea consultarilor publice asupra unor proiecte de legi. Totusi anunturile nu
au devenit o practica real instituita.

Raspundere (lege)

in ce masura exista dispozitii in vigoare pentru a asigura faptul ca
Parlamentul raporteaza cu privire la actiunile sale si raspunde pentru
acestea?

Scor: 75

Cadrul legal national contine anumite prevederi pentru a asigura faptul ca Parlamentul raporteaza cu
privire la actiunile sale si raspunde pentru acestea'™. Totusi cadrul legal si la acest compartiment necesita
dezvoltare.

Parlamentul poate fi responsabilizat si prin controlul constitutionalitatji legilor si hotararilor Parlamentului.
Unica autoritate de jurisdictie constitutionala este Curtea Constitutionala, statutul careia este reglementat
prin titlul V din Constitutie, normele constitutionale fiind concretizate prin Legea cu privire la Curtea
Constitutionala nr. 317 din 13.12.1994, precum si Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502 din 16.06.1995.
Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatji legilor si hotararilor Parlamentului, al
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si al tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; interpreteaza Constitutia; se pronunta asupra initiativelor

transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf
25 |bidem.
26 |bidem.
27 |bidem.
128 http://lex.justice.md/md/348220/
129 O analiza a acestuia se contine la compartimentul Transparenta (lege).
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de revizuire a Constitutiei; confirma rezultatele referendumurilor republicane; confirma rezultatele alegerii
Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova; constata circumstantele care justifica dizolvarea
Parlamentului, demiterea Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum
si imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile; rezolva
cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie;
hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid. Curtea Constitutionala este
compusa din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani. Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi
de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii. Legile si alte acte normative sau unele parti ale
acestora devin nule, din momentul adoptarii hotararii corespunzatoare a Curtjii Constitutionale. Hotaréarile
Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

O problema majora persista in acest sens — lipsa unor mecanisme eficiente de a asigura executarea
adreselor Curtii Constitutionale.

Raspundere (practica)

in ce masura raporteaza cu privire la actiunile lor si raispund pentru acestea
in practica Parlamentul si membrii sai?

Scor: 25

Desi Parlamentul, intr-un anumit mod, raporteaza asupra activitatii sale, informatiile furnizate publicului
sunt insuficiente. In ce priveste deputatii, chiar daca existd prevederi privind ridicarea imunitatii
deputatilor, acestea se aplica rar si doar intr-un context care creeaza perceptia ca acest instrument
se utilizeaza pentru a intimida deputatii din opozitie.

Parlamentul furnizeaza informaitii statistice, raportate la anumite perioade de timp, privind prezenta
deputatilor in sedinte, proiectele de acte legislative si initiative inaintate si examinate. Secretariatul
Parlamentului ofera atat rapoarte privind activitatea sa, cat si rapoarte privind implementarea unor
documente de politici, cum ar fi Planul de dezvoltare strategica a Secretariatului Parlamentului pentru
anii 2012-2014. Sunt practicate rapoartele intocmite de catre unele subdiviziuni ale Secretariatului,
cum ar fi rapoarte ce {in de examinarea petitiilor. Totusi informatiile oferite publicului de catre Parlament
sunt insuficiente pentru a incuraja participarea publicului la procesul decizional parlamentar.

Daca ne referim la raspunderea individuala a deputatilor, Parlamentul a examinat probleme ce tin
de ridicarea imunitatii deputatilor: Tn anul 2006 — in privinta unui deputat; in anul 2005 — in privinia a
4 deputati; in anul 2004 — in privinta a 4 deputati. Actuala legislatura a Parlamentului nu a examinat
astfel de probleme.

Integritate (lege)

in ce masura existd mecanisme care sa asigure integritatea membrilor
Parlamentului?

Scor: 75

Desi exista anumite prevederi care ar asigura integritatea membrilor Parlamentului, acestea necesita a
fi mai cuprinzatoare si mai eficiente. Membrii Parlamentului nu dispun de un Cod de etica. Un proiect in
acest sens este in procedura legislativa™, fiind Tnaintat de catre un grup de deputati. Referitor la acesta,
insa, pot fi retinute mai multe obieci;i’*'. Proiectul nu asigura, Tn masura suficienta, respectarea principiului

130 http://capc.md/gender/uploaded/projects/233.2013.ro(1).pdf
31 http://capc.md/ro/expertise/legislatie/
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transparentei, participarii si responsabilizarii. Mai mult, prin anumite norme ale proiectului poate sa se
aduca atingere dreptului la informatie si dreptului la administrare, drepturi esentiale in asigurarea participarii
publicului intr-un proces decizional. Proiectul ingradeste accesul liber la justitie, drept garantat prin art. 20
din Constitutia Republicii Moldova, precum si limiteaza dreptul de a-si cunoaste drepturile si indatoririle,
garantat prin art. 23 din Constitutia Republicii Moldova, aplicabil deputatului. Proiectul nu contine prevederi,
care ar permite monitorizarea procesului de implementare a normelor. Astfel, proiectul nu contine prevederi
care ar obliga actorii-cheie sa faca publice, fara a aduce atingere principiilor confidentialitatii si operativitatji
procesului de investigare a cazurilor de incalcare de catre deputat a normelor de etica si conduita, rezultatele
punerii Tn aplicare a legii. Mai multe prevederi ale proiectului contravin unor norme din legislatia corelativa,
si anume: Regulamentul Parlamentului; Legea cu privire la conflictul de interese; Legea privind declararea
si controlul veniturilor si proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere. Proiectul Codului urmeaza a fi revazut si
prin prisma legii penale si procesual-penale.

n prezent, anumite interdictii in comportament si, respectiv, sanctiuni sunt previzute de capitolul 11 din
Regulamentul Parlamentului. Astfel, sunt interzise: proferarea de insulte, amenintari sau calomnii atat de
la tribuna Parlamentului, cat si din sala de sedinte; dialogul intre vorbitorul aflat la tribuna si persoanele
aflate in sala; convorbiri la telefoane mobile in sala de sedinte a Parlamentului in timpul sedintelor in plen;
tulburarea dezbaterilor sau crearea agitatiei in sala de sedinte; orice actiuni ce pot impiedica desfasurarea
normald a lucrarilor Parlamentului. Inc3lcarea de catre deputati a prevederilor Regulamentului in cadrul
sedintelor Parlamentului ar trebui sa atraga urmatoarele sanctjuni: avertismentul; chemarea la ordine;
retragerea cuvantului; lipsirea de cuvant pe o durata de pana la 5 sedinte; eliminarea din sala de sedinte;
interzicerea participarii la sedintele plenare pe o durata de panala 10 sedinte. Unele sanciiuni (avertismentul,
chemarea la ordine, retragerea cuvantului) se aplica de catre presedintele sedintei, celelalte fiind aplicate de
Parlament, cu votul majoritatii deputatilor prezenti, la propunerea presedintelui sedintei sau a unei fractjuni
parlamentare. Sanciiunile aplicate deputatilor in cadrul sedintelor Parlamentului se inscriu in stenograma
sedintei. Executarea sanctiunilor aplicate de Parlament ar trebui sa se asigure de colaboratorii serviciului
special al Parlamentului in baza unui regulament care urma sa fie aprobat prin lege'.

Deputatji sunt subiecti ai declararii veniturilor si proprietatii in conditiile Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii persoanelor cu funciii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu funciie de conducere. Declaratjile cu privire la venituri si proprietate ale
deputatilor se publica de Comisia Nationala de Integritate pe pagina sa web.

Deputatii sunt subiecii ai declararii intereselor personale in conditjile Legii cu privire la conflictul de interese.
Informatiile cuprinse in declaratjiile de interese personale au caracter public si se publica pe pagina web a
Comisiei Nationale de Integritate.

In ce priveste cadourile si ospitalitatea, anumite prevederi se contin in art. 23 din Legea cu privire
la conflictul de interese. Este interzis sa se solicite sau sa se accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor. Aceasta interdictie nu se
aplica in privinta cadourilor simbolice, celor oferite din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni
de protocol si a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de Guvern. Cadourile a caror valoare
depaseste limitele stabilite se transmit Tn gestiunea organizatiei publice respective si se inscriu intr-un
registru special, tinut de fiecare organizatie publica, informatia din acesta fiind publica. In cazul in care
se achita contravaloarea bunului primit in calitate de cadou, aceasta il poate pastra, cu mentiunea
despre acest fapt in registru contra semnatura. Modul de evaluare, evidenta, pastrare, utilizare si
rascumparare a cadourilor este reglementat de Guvern. Daca persoanei i se propune un cadou,

12 Regulamentul Parlamentului, in art. 140, de asemenea, prevede aplicarea sancijunilor la sedintele comisiilor de
catre presedintii acestora.
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serviciu, favor, invitatie sau orice alt avantaj necuvenit, ea trebuie sa ia masurile necesare pentru a-si
asigura protectia: sa refuze avantajul necuvenit; acesta nu trebuie acceptat pentru a fi folosit ca proba;
sa se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu; sa inscrie detaliat aceste actiuni intr-un
registru special; sa raporteze imediat aceasta tentativa autoritatilor competente; sa-si desfasoare
activitatea corespunzator, in special cea pentru care i s-a oferit avantajul necuvenit. Legea cu privire
la conflictul de interese, in articolele 20-22, prevede si anumite restrictii de postangajare.

Mandatul de deputat este incompatibil cu functia de Presedinte RM; functia de membru al Guvernului;
functia de avocat parlamentar; functia de ales local; exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a
functiei acordate de un stat strain sau o organizatie internationala, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice
desfasurate in afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului®®.

La acest compartiment, retinem - prevederile existente sunt insuficiente si necesita dezvoltare. Normele mai
multor legi la care s-au facut referiri nu sunt aplicabile deputatilor, in virtutea mandatului electiv al acestora.
Mai mult, aplicabilitatea normelor trebuie sa fie asigurata prin instituirea unui mecanism de sanctionare a
incalcarilor.

Integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea legislatorilor?
Scor: 25

In practica, sanctiunile prevézute de Regulamentul Parlamentului se aplica rar, constientizandu-se ca
aceste prevederi nu pot fi puse efectiv in executare. Nici reglementarile privind cadourile si ospitalitatea nu
par a fi puse plenar in aplicare. Cel putin site-ul Parlamentului nu ofera informatii in acest sens.

Declaratiile deputatilor cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratiile intereselor personale sunt
verificate de Comisia Nationala de Integritate. Cat priveste controlul veniturilor si proprietatilor, pe moment,
Comisia Natjonala de Integritate, potrivit informatjilor plasate pe pagina sa web™4, a emis decizii cu privire
la aprobarea procesului-verbal de initiere a procesului de control — in privinta a 9 deputati. in toate cazurile
controlul este in desfasurare. Referitor la controlul respectarii regimului restrictiilor si incompatibilitatilor,
actualmente, Comisia Nationala de Integritate, potrivit informatiilor plasate pe pagina sa oficiala web™, a
emis o decizie in privinta unui deputat, urmare a controlului efectuat, prin care a constatat lipsa situatiei de
incompatibilitate.

Tn general, Parlamentul nu pare s& vegheze asupra integrititii deputatilor. Astfel, chiar daca un deputat al
Parlamentului este condamnat in Romania pentru infractiune de coruptie, Parlamentul in nici un fel nu a
reactionat asupra acestui caz'®.

133 Dispozitii ale art. 3 din Legea despre statutul deputatului in Parlament.
134 http://cni.md/Control_income_property.aspx
135 http://cni.md/Control_compatibility _restrictions.aspx

136 http://www.zdg.md/politic/solicitare-mandat-european-de-arest-pentru-deputatul-valeriu-guma, http://jurnaltv.md/ro/news/2014/2/27/cazul-guma-

pe-masa-cc-8026219/, http://Junimedia.info/stiri/video-cristina-Tarna-despre-cazul-guma-67902.html
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Supravegherea Guvernului

in ce masura asigura Parlamentul supravegherea eficientd a Guvernului?
Scor: 25

Parlamentul, pornind de la prevederile legale, are instrumente de a asigura o supraveghere eficienta a
Guvernului. Totusi aceste instrumente se utilizeaza ineficient si selectiv. Acest exercitiu al parlamentarilor
pare a fi unul sporadic, axat mai mult pe sporirea imaginii de partid, focusat mai putin pe examinarea
fundamentala a problemelor si solutionarea efectiva a acestora.

Parlamentul poate influenta calitatea Guvernului prin rolul pe care-l are in formarea Guvernului, precum si prin
modul i care sunt reglementate raporturile cu Guvernul. Presedintele RM, dupa consultarea fractjunilor
parlamentare, desemneaza candidatul pentru functia de Prim-ministru. Candidatul pentru functia de Prim-
ministru, Th termen de 15 zile de la desemnare, cere votul de Thcredere al Parlamentului asupra programului
de activitate si a intregii liste a Guvernului. in baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele
RM numeste Guvernul. Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa. Guvernul cel putin o
data pe an, tine in fata Parlamentului o dare de seama despre activitatea sa™e. Ministrii si conducatorii altor
autoritati administrative centrale, in baza unei hotarari a Parlamentului, {in in fata lui dari de seama asupra
activitatii lor. Membrii Guvernului sunt obligati sa raspunda in modul stabilit Ia intrebarile formulate de deputat;
referitor la activitatea Guvernului si a organelor din subordinea lui. Guvernul examineaza decizile comisiilor
Parlamentului vizand activitatea Guvemnului si a organelor din subordinea lui, comunica comisiilor rezultatele
examinarii deciziilor sau méasurile luate pe marginea lor. In caz de necesitate, membrii Guvernului sunt obligatj
sa participe la lucrarile Parlamentului. Membrii Guvernului sunt obligati sa raspunda la interpelarile deputatilor
in modul stabilit de Regulamentul Parlamentului. Prim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si conducatorii
organelor din subordinea Guvernului, in timpul sedintelor Parlamentului, raspund la intrebarile deputatjlor. La
invitatia comisiilor Parlamentului ori a fractiunilor parlamentare, ministrii sau persoanele cu functii de raspundere
Tmputernicite de ministri participa la sedintele comisiilor sau fraciunilor si raspund la intrebarile deputatilor.

Tn ce priveste interpeldrile deputatilor'®, acestea constau dintr-o cerere adresatd Guvernului, prin care se
solicita explicatjii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce vizeaza activitatea sa interna sau externa.
Interpelarile se dau citirii si se depun la presedintele sedintei in plen, care dispune remiterea lor Primului-
ministru. Autorii interpelarii pot cere Parlamentului dezbaterea in sedinta plenara a raspunsului la interpelare,
fnaintand in acest sens 0 motiune simpla™®.

Legislativul poate supraveghea Guvernul, inclusiv prin efectuarea anchetelor de catre comisiile
permanente'*'. De asemenea, Parlamentul poate crea comisii de ancheta, cu votul majoritatii deputatilor
prezenti, la cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati, ce constituie cel putin 5% din
numarul deputatilor alesi'2.

Influenta Parlamentului asupra Guvernului se exprima si prin rolul pe care il are in demisia acestuia. Astfel,
n virtutea art. 6 din Legea cu privire la Guvern, in cazul in care Parlamentul si-a exprimat neincrederea in
Guvern conform articolelor 106 si 106" din Constitutia RM, Guvernul isi da demisia. Retragerea increderii
acordate Guvernului la investitura se exprima printr-o motjune de cenzura'®.

37 Dispozitji ale articolelor 4-7 din Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern.
38 Alte autoritati obligate sa prezinte rapoarte anuale in plenul Parlamentului le prezinta in termenele prevazute de legislatia speciala.

% Procedurile de intrebari, interpelari, audieri si rapoarte, prin care Parlamentul supravegheaza Guvernul, sunt reglementate de capitolul
9 din Regulamentul Parlamentului.

40 Modul de initiere, avizare si dezbatere a motjunii simple este reglementat de articolele 112-115 din Regulamentul Parlamentului.
1 Anchete care trebuie efectuate in conditjile art. 31 din Regulamentul Parlamentului.
42 Anchete care trebuie efectuate in conditiile articolelor 34-36 din Regulamentul Parlamentului

43 Modul de depunere si dezbatere a motjunii de cenzura, precum si efectele deciziei asupra motiunii de cenzura sunt reglementate de
articolele 116-118 din Regulamentul Parlamentului.
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Parlamentul, prin procedurile de elaborare, adoptare, blocare a cheltuielilor, rectificare, executare si
raportare asupra executarii, prevazute de Legea nr. 847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, are capacitatea de a si influenta procesul bugetar.

Parlamentului i revin si competente in ce priveste numirea si destituirea anumitor persoane de demnitate
publica, cum ar fi: avocatii parlamentari; membrii Curtii de Conturi; membrii Comisiei Electorale Centrale.

In practica, Parlamentul face uz de instrumentele de care dispune in scopul de a supraveghea Guvernul.
Totusi, unele din acestea se aplica ineficient si selectiv. Chiar daca comisiile de ancheta vin cu rapoarte
drept urmare a activitatji lor si a analizei efectuate, acestea fiind prezentate in Plenul Parlamentului, chiar
daca Parlamentul adopta anumite decizii in acest sens, finalitatea acestui exercitiu nu este urmarita de
Parlament. De exemplu, cu referire la Raportul Comisiei de ancheta a Parlamentului privind elucidarea
circumstantelor votarii si semnarii Legii nr. 176 din 15 iulie 2010 pentru modificarea si completarea legii
Nr. 451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, Parlamentul
adopta la 13.10.2011 Hotararea nr. 198'4. Conform hotararii, raportul si materialele respective ale Comisiei
de ancheta a Parlamentului au fost remise Procuraturii Generale in vederea stabiliri componentei de
infractiune n acest caz, cu informarea ulterioara a Parlamentului, in termen de 3 luni. Pare ca Parlamentul
a uitat de acest caz. Cel putin publicul nu a fost informat in acest sens.

In practica, se pun in uz si prevederile privind motiunile de cenzura. De exemplu, la 5 martie 2013, prin
Hotararea Parlamentului nr. 28'%, a fost adoptata motiunea de cenzura, exprimandu-se votul de neincredere
Guvernului, fapt ce a constituit temei pentru demiterea Guvernului. Drept motiv de baza au servit invinuirile
de coruptie aduse Guvernului. Totusi mai multe probleme apar in legatura cu aceastd motiune. in primul
rand, aceasta reactie este disproportionata, daca luam in calcul ca parlamentarii nu au reactionat la
condamnarea de coruptie a unui coleg de-al lor (a se vedea compartimentul Integritate). in al doilea rand,
multi ministri din Guvernul demis pe motiv de coruptie, s-au regasit in Guvernul ulterior.

O problema separata, care trebuie depasita, raman practicile netransparente de numire si eliberare din
functie. Pe langa faptul ca proiectele nu contin toate documentele obligatorii de insotire, cum ar fi CV-
ul persoanei, nu este clar daca persoanele vizate au fost sau nu supuse verificarii ih baza Legii privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice'®. Mai mult, tot atat de imprevizibile pentru public sunt
si demiterile din functie, care se fac fara justificari, cu eludarea procedurilor si normelor de drept, persoanele
fiind ulterior repuse in functii prin deciziile Curtii Constitutionale.

Reformele Legale

in ce masura Parlamentul acorda prioritate anti-coruptiei?
Scor: 25

In general, Parlamentul declara prevenirea si combaterea coruptiei ca prioritate de baza. Totusi, pornind
de la modul de implementare a strategiilor si legilor anti-coruptie, aceasta prioritate, in realitate, nu
pare a fi sustinuta corespunzator de Parlament. Ca exemplu ar putea servi implementarea celor mai
importante instrumente de prevenire a coruptiei in serviciul public: declararea si controlul veniturilor
si proprietatilor; declararea si controlul intereselor personale ale agentilor publici. Parlamentul RM, Tn
mod traditional, nu a ezitat sa-si declare vointa de a pune in aplicare anumite mecanisme in acest sens.
Astfel, la 19 iulie 2002, este adoptata Legea privind declararea veniturilor si a proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere, iar la 15 februarie 2008 este adoptata Legea cu privire la conflictul de interese.

44 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340725
45 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346975
46 Legea nr. 271 din 18.12.2008.
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In privinta primei legi, dup& mai mult de 10 ani de aplicare, nu ne rdmane decat sa constatdm ca
potentialul mecanismului de declarare si control al veniturilor si proprietatii este limitat atata timp, cat
se va ignora scopul legii — prevenirea si combaterea imbogatjrii fara justa cauza. Oricat de perfecta
ar fi legea, aceasta ramane sterila daca nu responsabilizeaza subieciii vizati. Trebuie urmarita nu atat
incalcarea termenelor si procedurilor de declarare, nu atat falsul in declaratiile depuse, cét fapta de
imbogéitire ilicits. in acest sens, Parlamentul ar putea convinge societatea de vointa sa de a asigura
integritatea serviciului public prin revizuirea mai multor concepte: prezumtia constitutionala a legalitatii
bunurilor, inversarea partiala a sarcinii probatiunii, conceptul confiscarii bunurilor.

RECOMANDARI PENTRU PARLAMENT:

Elaborarea si aprobarea unui Regulament al Biroului permanent al Parlamentului, care sa
cuprinda norme, inclusiv privind modul de functionare a acestui organ; modul de organizare
si desfasurare a sedintelor Biroului permanent; obligativitatea publicarii agendei sedintelor si
hotararilor Biroului permanent;

Elaborarea si aprobarea unui Regulament al numirilor in functie publica si desfasurarii
concursurilor publice;

Imbunét&tirea Legii privind transparenta in procesul decizional, referitor la incalcari si sanctiuni:

Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar viza: procedurile aplicabile
consultarii publice; formele si procedurile consultarilor publice; receptionarea (analiza si sinteza)
recomandarilor; intocmirea si publicarea Raportului cu privire la transparenta in procesul
decizional; responsabilitatile actorilor-cheie; lista exhaustiva a documentelor obligatorii pentru
plasare web (inclusiv — ce vizeaza activitatea fractiunilor parlamentare, Biroului permanent si
comisiilor permanente); termene si mecanisme de control;

Sporirea transparentei procesului decizional parlamentar prin: informarea publicului asupra
agendei Biroului permanent; plasarea pe site-ul Parlamentului a hotaréarilor Biroului permanent,
precum si a proceselor-verbale ale sedintelor publice ale comisiilor, a proceselor-verbale privind
contributia partilor interesate, a inregistrarii video/audio a sedintelor in plen (site-ul Parlamentului
ar trebui sa permita vizualizarea si audierea, online, a sedintelor plenare);

Intocmirea si publicarea Rapoartelor anuale ale Parlamentului privind transparenta decizionald,
precum si a unor rapoarte mai cuprinzatoare ale Parlamentului privind activitatea sa;

Imbunat&tirea proiectului Codului de eticd si conduitd a deputatului in Parlament prin
concretizarea mai multor aspecte ce vizeaza conflictele de interese, restrictiile de postangajare,
abaterile si sanctiunile, mecanismele de punere in executare a sanctiunilor aplicate;

Aplicarea efectiva a normelor ce tin de numiri in funciii, etica, incompatibilitati, cadouri si
ospitalitate, cu sanctionarea pentru comportament necorespunzator.

RECOMANDARI PENTRU COMISIILE PARLAMENTARE:

Valorificarea plenara a tuturor mecanismelor de cooperare cu societatea civila, inclusiv a consiliilor
de experti si audierilor publice;

Mentionarea, in rapoarte si sinteze, a contributjilor la proiectele de acte legislative din partea societatji
civile;

Anuntarea consultarilor publice in timp util, oferind efectiv posibilitate publicului de a participa la
procesul decizional.
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GUVERNUL

REZUMAT

Republica Moldova, ratificand cele mai importante documente internationale anticoruptie'’, a adoptat un
cadru legal national in domeniu'®. Evident, Guvernul a avut un rol esentjal in acest exercitiu. Mai mult,
declarand prevenirea si combaterea coruptiei ca prioritate in guvernare, Executivul a dezvoltat si un cadru
normativ subordonat legilor'®. in pofida acestor eforturi, doar 11,6 % din respondenti, potrivit Barometrului
de Opinie Publica, noiembrie 2013, considera ca fenomenul coruptiei a scazut in perioada aflarii la putere
a actualului Guvern; 88,1% din respondenti nu sunt mulfumiti de realizarile tarii in combaterea coruptiei'®.
Aceasta perceptie este determinata de calitatea nesatisfacatoare a cadrului legal si de problemele
privind Capacitatea Executivului (Resurse si Independenta), Guvernare (Transparenta, Responsabilitate,
Integritate), Rol (Managementul sectorului public si Sistemul legal), si anume:

147

148

149

150

* influenta abuziva, in practica, a partidelor politice asupra Executivului, inclusiv in numirile/
remanierile guvernamentale;

* ignorarea de catre Parlament a exigentelor procedurii legislative (inhaintarea de catre deputati,
examinarea si adoptarea, in lipsa avizului Guvernului, a proiectelor de modificare si completare a
Legii cu privire la bugetul de stat);

« atribuirea, prin lege, Prim-ministrului a discretiei de a decide asupra sedintelor inchise ale Guvernului,
fara ca legea sa stabileasca conditiile care ar justifica o astfel de decizie;

 lipsa unor pedepse adecvate pentru nerespectarea Legii privind transparenta decizionala;

* neglijarea prevederilor legate de expertiza juridica, inregistrarea si publicarea in Monitorul Oficial al
RM a actelor normative departamentale;

e precum si statutul superior, In comparatie cu omologii din alte autoritati, oferit conducatorilor
Cancelariei de Stat;

+ deficiente in gestionarea resurselor alocate Cancelariei de Stat;

 transparenta insuficienta a procesului de administrare a intreprinderilor de stat, precum si a activitafii
de reprezentare a statului in societati comerciale;

* lipsa responsabilitatii ministeriale care ar face ministrii responsabili pentru actiunile lor;

* aplicarea selectiva si sporadica de catre Parlament a instrumentelor de responsabilizare a
Guvernului;

Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei; Conventia penala cu privire la coruptie; Conventia civila impotriva coruptiei.

Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si al unor
persoane cu functie de conducere; Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind
Codul de conduita a functionarului public; Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice;
Legea nr. 252 din 25.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie.

Hotararea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006 privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative; Hotararea
Guvernului nr. 906 din 28.07.2008 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice;
Hotararea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 ,Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol”; Hotararea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.

IPP, Barometrul de Opinie Publica, noiembrie 2013, www.ipp.md
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* lipsa unui cod de etica pentru membrii Guvernului;
» neaplicarea procedurilor de verificare a candidatilor la funcijile de ministri;

* neglijarea procedurilor de ocupare prin concurs a functiilor de adjuncti ai conducatorilor
autoritatilor administrative;

* lipsa unor standarde institutionale de integritate (in contextul evaluarii riscurilor de coruptie).

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii Guvernului:

Guvern, Scor general: 60/100

Indicator Practica
] Resurse - 75
Capacitate
67/100 .
Independenta 75 50
Transparenta 75 50
Guvernare -
63/100 Responsabilitate 75 50
Integritate 75 50
Rol Managementul sectorului public 50
(o}
50/100 .
Sistemul legal 50

STRUCTURA SI ORGANIZARE

Potrivit Constitutiei RM'' si unor legi organice'?, Guvernul RM este alcatuit din Prim-ministru,
prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri'®® si alti membri'>*. Misiunea Guvernului consta in
asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului, precum si in exercitarea conducerii generale

a

administratiei publice'®. Guvernul este condus de Prim-ministru, care coordoneaza activitatea

membrilor acestuia™®. Prim-viceprim-ministrul si viceprim-ministrii RM coordoneaza activitatea

152

153

154

155

156

Dispozitii ale art. 97 din Constitutia RM.

Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate,
Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

in virtutea art. 24 pct. 1) din Legea cu privire la Guvern, membri ai Guvernului sunt: ministrul economiei; ministrul finantelor; ministrul
justitiei; ministrul afacerilor interne; ministrul afacerilor externe si integrarii europene; ministrul apararii; ministrul dezvoltarii regionale
si constructiilor; ministrul agriculturii si industriei alimentare; ministrul transporturilor si infrastructurii drumurilor; ministrul mediului;
ministrul educatiei; ministrul culturii; ministrul muncii, protectiei sociale si familiei; ministrul sanatatii; ministrul tineretului si sportului;
ministrul tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

Membri ai Guvernului sunt si: guvernatorul Gagauziei (art. 14 alin. (4) din Legea nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), precum si presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei (art. 82 alin. (2) lit. a) din Codul nr. 259 din 15.07.2004
cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova).

Dispozitji ale art. 96 din Constitutia RM.

Dispozitii ale art. 101 alin. (1) din Constitutia RM. Imputernicirile Prim-ministrului sunt dezvoltate in art. 27 din Legea cu privire la
Guvern.
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ministerelor si a altor autoritati din subordine, precum si exercita controlul asupra activitatii lor'’.
Memobrii Guvernului poarta raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate si pentru
activitatea Executivului Tn ansamblu'®. Pentru coordonarea activitatii interne a Guvernului si in scopul
aprobarii proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului, se formeaza Prezidiul Guvernului din care
fac parte Prim-ministrul si viceprim-ministrii'*®.

EVALUARE

Resurse (practica)

in ce masura dispune Executivul de resurse adecvate pentru a-si indeplini
eficient sarcinile?

Scor: 75

Guvernul dispune de resurse adecvate pentru a-si Tndeplini eficient sarcinile, fiind asistat de
Cancelaria de Stat care asigura: organizarea activitati Guvernului; suportul metodologic si
organizatoric in planificarea, elaborarea si implementarea politicilor publice de catre autoritatile
guvernamentale; monitorizarea implementarii programului de guvernare; prezentarea materialelor
analitice si informationale; pregatirea proiectelor de acte ale Guvernului, verificarea executarii
acestora; exercitarea relafiilor cu autoritatile administratiei publice locale. Cancelaria de Stat Tsi
desfagoara activitatea in baza regulamentului aprobat de Guvern'®, dispunand de un efectiv-limita de
239 de persoane'®. Cancelaria de Stat este constituita din conducere, cabinetele persoanelor care
exercita functii de demnitate publica'®?, directii, sectii, servicii, birouri. Totodata, Cancelaria de Stat
monitorizeaza anumite organizatji si intreprinderi’®. Conducerea este asigurata de secretarul general
al Guvernului, asistat de secretari generali adjuncti care sunt numiti in/eliberati din functie de Guvern,
la propunerea Prim-ministrului’®4.

In pofida deficientelor economice, resursele financiare alocate Cancelariei de Stat sunt in crestere,
limitele de cheltuieli constituind pentru anul 2011 197856,5 MDL'®, 2012 — 225251,7 MDL"%, 2013 —
259042,8 MDL'®", 2014 — 261888,5 MDL'®8. Desi limitate de posibilitatile economice ale tarii, o parte
din cheltuieli fiind acoperita din asistenta externa, resursele alocate Guvernului par a fi suficiente.

7 Dispozitii ale art. 28 din Legea cu privire la Guvern.
%8 Dispozitii ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.
%9 Dispozitii ale art. 26 din Legea cu privire la Guvern.

60 Hotararea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structura si
efectivul-limita ale Cancelariei de Stat.

61 Dispozitii ale pct. 2 din Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structura si
efectivul-limita ale Cancelariei de Stat.

82 Prim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii si secretarul general al Guvernului sunt asistati de personal incadrat in cabinetele proprii ale
acestora in baza increderii personale, statutul caruia este stabilit de Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu funciii de demnitate publica.

83 Directia generald pentru administrarea cl&dirilor Guvernului Republicii Moldova; Baza Auto; Intreprinderea de Stat ,Palatul Republicii’;
Intreprinderea de Stat ,Cantina Cancelariei de Stat”; Intreprinderea de Stat ,Pensiunea din Holercani’; intreprinderea de Stat Editura
,Universul”; Intreprinderea de Stat Hotelul ,Dacia”; intreprinderea de Stat ,Agentia Informationald de Stat ,Moldpres”; intreprinderea de
Stat Complexul ,Casa Presei”; Asociatia Curativ-sanatoriala si de Recuperare.

4 Dispozitii ale art. 16 alin. (2) din Legea privind administratia publica centrald de specialitate.
85 | egea bugetului de stat pe anul 2011, nr. 52 din 31.03.2011.

66 | egea bugetului de stat pe anul 2012, nr. 282 din 27.12.2011.

67 Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012.

88 | egea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.
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Ramane confuz motivul pentru care secretarului general al Guvernului si secretarilor generali adjuncti
li s-a oferit un statut superior (persoane cu functii de demnitate publica'®®) statutului oferit omologilor
lor din alte autoritati (functionari publici de conducere de nivel superior'’®), inclusiv conducatorilor
si adjunctilor conducatorilor secretariatelor (aparatelor) Parlamentului, Presedintelui RM, Consiliului
Superior al Magistraturii, Curtii Constitutionale, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale,
Curtii de Conturi. In general, cat priveste resursele, Guvernul se confruntd nu atat cu problema
insuficientei resurselor, cat cu problema gestiondrii acestora. Acest fapt este confirmat de catre Curtea
de Conturi in Hotararea nr. 24 din 18.05.2013 ,Privind auditul regularitatii exercitiului bugetar pe anul
2012 si gestionarii patrimoniului public la Cancelaria de Stat, unele institutii publice din subordine si
intreprinderi de stat monitorizate”. Desi in perioada supusa auditarii Cancelaria de Stat, in calitate de
executor primar de buget, a asigurat executarea de ansamblu a alocatiilor, incadrandu-se in limitele
preconizate, si a intreprins masuri de monitorizare a activitatii institutiilor din subordine, auditul a
identificat mai multe probleme privind managementul si sistemul controlului intern. Mai multe deficiente
au fost constatate in activitatea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului, Bazei
auto a Cancelariei de Stat, Asociatiei Curativ-Sanatoriale si de Recuperare, Aparatului central al
Cancelariei de Stat; intreprinderilor de stat monitorizate.

Independenta (lege)

in ce masura este independent Executivul din punct de vedere juridic?
Scor: 75

Din punct de vedere juridic, independenta Guvernului este limitata, in mod acceptabil, prin instrumentele
puse la dispozitia Parlamentului pentru supravegherea Executivului. Aceste instrumente au fost analizate la
pilonul Parlament, compartimentul Supravegherea Guvernului.

In exercitarea atributiilor, Executivul se conduce de programul s&u de activitate, care trebuie sa fie
acceptat de Parlament'”'. In anumite situatii, conform art. 106" din Constitutia RM, Guvernul isi poate
angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui program, unei declaratjii de politica generala
sau unui proiect de lege. Totodata, in condiiile art. 1062 din Constitutia RM, in vederea realizarii
programului de activitate al Guvernului, Parlamentul poate adopta o lege speciala prin care abiliteaza
Guvernul de a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

Cat priveste procesul decizional, pentru exercitarea atributiilor guvernamentale, precum si pentru
organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotarari, inclusiv cu caracter normativ, fiind constrans
doar de exigentele Legii nr. 317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale'”2. Totodata, in conditiile legii citate, in scop
de realizare a misiunii lor, ministerele pot emite acte administrative cu caracter normativ (acte
normative departamentale).

89 Anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functjii de demnitate publica.
70 Dispozitji ale art. 8 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
7 Dispozitji ale art. 96 alin. (2) din Constitutia RM.

72 |Legea prenotata stabileste regulile de initiere, elaborare, avizare, expertiza, redactare si emitere a actelor normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale.
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Independenta (practica)

in ce masura este independent Executivul in practica?
Scor: 50

In general, in practica, Executivul nu este suficient de independent. Initial, la trecerea de la guvernarea
monopartinicd comunista la guvernarea pluripartinica/in alianta, lipsa experientei de guvernare in coalitie
a Impiedicat functionarea Guvernului ca entitate unita, capabila sa realizeze o cauza comuna, promovand
politici compatibile, necontradictorii, cu acoperire financiara. Adesea oportunitatea participarii unor membri
ai Guvernului la sedintele acestuia era convenita in prealabil si discutata cu liderii sai politici. Chiar si unele
succese ale noului Guvern erau trecute prin prisma ,geloziei” politice, membrii acestuia nefiind capabili
sa constientizeze realizarile ca un merit comun. Odata cu acumularea experientei de lucru in comun,
coeziunea membrilor Guvernului pare sa creasca.

De regula, nu se recurge la instrumentele prevazute de art. 106" si art. 1062 din Constitutia RM — de
angajare a raspunderii Guvernului si de delegare legislativa.

Modul in care Parlamentul supravegheaza Guvernul a fost expus la pilonul Parlament, compartimentul
Supravegherea Guvernului. Reiteram ca exercitiul parlamentarilor este unul mai degraba sporadic,
fiind adesea ghidat de interesele partidelor politice. Aceste interese vin uneori in contradictie cu
interesul public general — asigurarea unei guvernéri de calitate. in practica, Executivul este influentat
nu atat de Parlament, ca for suprem legislativ, cat de partidele politice din majoritatea parlamentara.
Interesele acestor partide ghideaza politicile guvernamentale, inclusiv numirile guvernamentale.
Remanierile guvernamentale sunt determinate de apartenenta (afilierea) politica a persoanelor, fiind
adesea neglijate astfel de criterii ca profesionalismul si integritatea.

In practicd, independenta si eficienta Executivului este compromisd si prin cazuri de ignorare de cétre
Parlament a procedurii legislative. Astfel, Legislativul obisnuieste sa adopte proiecte de acte fara avizul
Guvernului. Aceasta se intAmpla si in cazul proiectelor de modificare si completare a legii bugetare anuale,
lipsa avizului Guvernului atragand eventuale probleme de neconstitutionalitate prin prisma hotararilor Curtji
Constitutionale'”. Astfel, in sesiunea parlamentara de toamna 2013, au fost adoptate 4 proiecte de acte
legislative Thaintate de deputatj fara avizul Guvernului'™.

Transparenta (lege)

in ce masura exista reglementari in vigoare pentru asigurarea transparentei
in activitatile relevante ale Executivului?

Scor: 75

Principiul transparentei este unul din principiile de baza ale activitatii Guvernului's. Tn acest sens,
Guvernul cade sub incidenta Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatii si a Legii nr. 239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional'’. Proiectele de acte care pot avea impact
economic, de mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii
si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice) urmeaza a fi consultate public,
procedurile Tn acest sens fiind detaliate Tn actele normative citate.

1

3 Hotararile Curtjii Constitutionale nr. 19 din 29.04.1999 si nr. 29 din 22.05.2001.

74 ADEPT, Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului: aplicabilitate si progrese, 2014, http://www.e-democracy.md/files/td/
transparenta-decizionala-parlament-2014.pdf

75 Dispozitii ale art. 2 pct. 3" din Legea cu privire la Guvern.

=]

76 Prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional sunt dezvoltate in Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010.
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Cat priveste lucrarile Executivului, sedintele Guvernului sunt publice, legea delegand Prim-ministrului
discretia de a decide asupra sedintelor inchise, fara a stabili conditii in acest sens’”".

Executivul trebuie sa plaseze pe pagina web oficiala (www.gov.md) stenogramele sedintelor sale
publice si alte acte despre activitatea sa'"®. Conceptia paginii web oficiale a Guvernului a fost aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1464 din 24.12.2007'7.

Hotararile Guvernului, cu exceptia celor care contin secret de stat, trebuie sa se publice Tn Monitorul
Oficial al RM in termen de 10 zile de la data adoptarii sau emiterii. Hotararile Guvernului intra n
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al RM sau la data indicata in textul acestora, dar care
nu poate precede data publicarii lor'®. Nepublicarea atrage inexistenta actului guvernamental'.

Totodata, ministerele trebuie sa asigure publicarea actelor normative departamentale proprii. Mai
mult, Tncepand cu 1998, a fost instituita expertiza juridica si inregistrarea de stat a actelor normative
departamentale, care vizeaza drepturile si interesele legitime ale cetatenilor sau care au caracter
interdepartamental, cu exceptia celor ce contin date atribuite secretului de stat. Expertiza juridica si
inregistrarea de stat a actelor normative departamentale se efectueaza de Ministerul Justitiei in baza
Regulamentului privind expertiza juridica si inregistrarea de stat a actelor normative departamentale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1104 din 28.11.1997. Actele normative departamentale, care
au fost supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat, urmeaza a fi publicate in Monitorul Oficial
al RM. Se interzice autoritatii emitente publicarea in Monitorul Oficial al RM a actelor normative
departamentale care nu au fost supuse expertizei juridice si Tnregistrarii de stat. Actele nesupuse
expertizei juridice si inregistrarii de stat, precum si cele inregistrate, dar nepublicate Tn modul stabilit
de lege, cu exceptia actelor a caror publicare este restrictionata, nu au putere juridica si nu pot servi
drept temei legitim pentru reglementarea relatiilor de drept respective sau aplicarea de sanctiuni'e.

In general, constatand existenta unor reglementari ce ar trebui s& asigure transparenta decizionala,
trebuie sa remarcam ca acestea nu sunt suficient de cuprinzatoare si explicite cat priveste eventualele
sanctiuni pentru incalcarea prevederilor legale in domeniu.

Transparenta (practica)

in ce masura exista, in practica, transparenta in activititile relevante ale
Executivului?

Scor: 50

Aplicarea in practica a Legii privind transparenta in procesul decizional a demarat cu intarziere. Desi
Guvernultrebuiasaelaboreze sisaadopte actele normative necesare executariiLegiiprivind transparenta
in procesul decizional in termen de 3 luni de la data publicarii, 05.12.2008, aceste documente au fost
aprobate mult mai tarziu de noul Guvern — 16.02.2010. Mai mult, prevederile legale nu se pun in

77 Dispozitji ale art. 25 din Legea cu privire la Guvern.
78 Dispozitji ale art. 25 din Legea cu privire la Guvern.

7% Paginile web oficiale ale ministerelor trebuie sa corespunda exigentelor Regulamentului cu privire la paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012.

80 Dispozitji ale art. 30 din Legea cu privire la Guvern.

81 Dispozitji ale art. 102 alin. (4) din Constitutia RM.

82 Dispozitji ale pct. 6 din Hotararea Guvernului nr. 1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrarii
de stat a actelor normative departamentale.

'8 Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010,,Cu privire la actjunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
n procesul decizional”.
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aplicare plenar, fapt remarcat de organizatiile non-guvernamentale in rapoartele de monitorizare'® si
determinat de imperfectiunile cadrului legal-normativ, inclusiv cat priveste sanctiunile'®. Totusi, trebuie
sa remarcam progresele inregistrate in ultimul timp de autoritatile subordonate Guvernului, constatate
in Raportul final de monitorizare a respectarii transparentei decizionale. Principalele evolutii in acest
sens se refera la plasarea anunturilor privind initierea consultarilor publice, asigurarea accesului la
proiectele de decizii si alte materiale; respectarea rigorilor fata de informatiile ce urmeaza a fi plasate
pe paginile web pentru asigurarea transparentei decizionale.

Cat priveste lucrarile Executivului, site-ul oficial al Guvernului confine proiectele agendelor, precum
si procesele-verbale ale sedintelor Guvernului. Actele guvernamentale sunt publicate in Monitorul
Oficial al RM.

In acelasi timp, unele acte normative departamentale nu au fost inregistrate si publicate. Spre
exemplu, Ministerul Educatiei nu obignuieste sa publice in Monitorul Oficial actele departamentale
ce tin de procedurile de admitere/absolvire a diferitor cicluri de Tnvaiamant preuniversitar. Aceste
incalcari ale procedurii ar putea genera nu numai eventuale deficiente de legalitate, dar si alimenta
coruptibilitatea sistemului de invatamant. Este necesara facilitarea accesului publicului la informatiile
Registrului inregistrarii de stat a actelor normative departamentale. Informatiile despre data si
numarul inregistrarii de stat a actelor normative departamentale ar trebui sa fie plasate pe web site-ul
Ministerului Justitiei, precum si ar trebui sa se regaseasca in textul actului normativ departamental
publicat in Monitorul Oficial al RM.

O alta problema o constituie fransparenta insuficienta a procesului de administrare a intreprinderilor
de stat, precum si transparenta insuficientd a activitatii de reprezentare a statului in societatile
comerciale. Drept dovadd — modul netransparent in care au fost concesionate activele 1. S.
LAeroportul International Chisinau”, si a fost administrat pachetul de actiuni detinut de stat in S.A.
,Banca de Economii”'¢’.

Responsabilitate (lege)

in ce masura exista dispozitii in vigoare pentru a se asigura cd membrii
Executivului vor raporta si vor raspunde pentru actiunile lor?

Scor: 75

Principiul asigurarii colegialitatii si raspunderii personale a membrilor Guvernului Tn procesul elaborarii,
adoptarii si realizarii hotararilor este unul din principiile de baza ale activitatii Guvernului'®. Parlamentul
poate responsabiliza Executivul prin astfel de instrumente ca acordarea votului de neincredere si demisia
Guvernului, acestea fiind analizate la compartimentul Supravegherea Guvernului, pilonul Parlament.
Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa. Executivul, cel putin o data pe an, prezinta
Parlamentului o dare de seama despre activitatea sa. Ministrii, in baza unei hotarari a Parlamentului,
prezinta dari de seama despre activitatea lor. Membrii Guvernului sunt obligati sa raspunda la intrebarile
formulate de deputati referitor la activitatea Executivului si a organelor din subordinea lui. Guvernul

8 Centrul Acces-Info, Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional, 2010, 2011, http://www.acces-info.org.md/index.
php?cid=146&lid=933, http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=146&lid=1413

8 Centrul Acces-Info, Raportul privind implementarea reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova in anul 2012, http://
www.cancelaria.gov.md/public/files/noutati/2013/4aprilie/Raport-succint-RAPC-2012-0904.doc

8% ADEPT, Raportul final de monitorizare a respectérii transparentei decizionale, http://www.e-democracy.md/files/final-report-
transparency-2011.pdf

87 http://lwww.timpul.md/articol/ambasadorul-germaniei-in-rm-despre-cazul-bem-i-aeroport-la-noi-oamenii-ar-fi-ieit-in-strada-sa-i-
manifeste-nemulumirea-48173.html

'8 Dispozitii ale art. 2 pct. 3) din Legea cu privire la Guvern.
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examineaza deciziile comisiilor Parlamentului vizand activitatea Executivului si a organelor din subordinea
lui, comunicand comisiilor rezultatele examinarii deciziilor sau actiunile intreprinse in acest sens'.

Membrii Guvernului poarta raspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredintate si pentru
activitatea Guvernului in ansamblu'®. Potrivit art. 23 din Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, demnitarii sunt obligati sa-si exercite mandatul cu buna-credinta.
In cazul incalcarii acestei prevederi, demnitarul poarta raspundere personala. Incélcarile comise n
exercitiul mandatului atrag raspundere disciplinara, civila, contraventionala sau penala in conditiile
legii. Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare de catre persoana cu functie de demnitate
publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de prezenta culpei, poate atrage
dupa sine revocarea sau eliberarea din funcie.

Prim-ministrul poate cere dari de seama prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor, fiecarui
ministru'®'. Chestiunea cu privire la stimularea sau aplicarea unor sanctiuni disciplinare fata de membrul
Guvernului se prezinta spre examinare Prezidiului Guvernului sau se pune in fata Presedintelui RM de
catre Prim-ministru. Tn cazul in care unul din ministri nu isi exercita atributiile conform legislatiei, Prim-
ministrul este in drept sa Thainteze Presedintelui RM propunerea privind revocarea acestui ministru'.

Totodata, Guvernul poate abroga hotararile si ordinele ministrilor ce nu corespund legilor, hotaréarilor
si ordonantelor Guvernului, inclusiv in cazul adoptarii de catre acestia a unui act administrativ sau al
incheierii unui act juridic in situatie de conflict de interese’®.

in ce priveste raspunderea in fata publicului, Guvernul cade sub incidenta Legii nr. 190 din 19.07.1994
cu privire la petitionare. Totodata, atat Guvernul, cat si membrii Guvernului pot fi responsabilizatj
prin posibilitatea contestarii actiunilor/inactiunilor acestora in fata instantelor judecatoresti in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

Cadrul legal national contine suficiente prevederi care ar permite responsabilizarea Guvernului si
a membrilor Guvernului. Totugi, cadrul legal ar putea fi imbunatatit prin introducerea prevederilor
despre responsabilitatea ministeriala (lucru planificat din 2000, dar nerealizat pana in prezent).

Responsabilitate (practica)

in ce masura exista in practici o supraveghere eficientd a activitatilor
Executivului?

Scor: 50

Desi exista prevederi cuprinzatoare care ar asigura supravegherea eficienta a activitatii Executivului,
acestea nu totdeauna se pun eficient in uz. Darea de seama a Guvernului in fata Parlamentului se
transforma adesea intr-o batalie verbala, nu tocmai in cele mai bune traditii parlamentare. Frecvent,
majoritatea parlamentara sta in apararea Executivului, chiar daca acesta nu intotdeauna a fost
performant, iar opozitia parlamentara insista asupra demisiei, chiar si in lipsa unor motive plauzibile.
Totusi, Guvernul poate pica motiunea de cenzurd si poate fi demis. ins&, acest fapt se intampl&
nu atat din cauza erorilor guvernarii, ci din cauza dezechilibrului intre partidele majoritare. Adesea,
instrumentele de responsabilizare a Guvernului sunt aplicate de céatre Parlament sub presiunea
intereselor corporatiste ale partidelor politice sau ale unor oligarhi. Aceste practici au fost expuse Tn
mod detaliat la compartimentul Supravegherea Guvernului, pilonul Parlament.

8 Dispozitii ale art. 5 din Legea cu privire la Guvern.

9 Dispozitji ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.

91 Dispozitji ale art. 23 din Legea cu privire la Guvern.

92 Dispozitji ale art. 27 pct. pct. 7 si 8 din Legea cu privire la Guvern.
93 Dispozitii ale art. 23 din Legea cu privire la Guvern.
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De asemenea, si posibilitatile oferite Prim-ministrului de a-i responsabiliza pe membrii Guvernului
sunt puse in aplicare in functie de interesele de partid si contextul politic. in general, un ministru poate
fi demis. Ins& asemenea cazuri se intampl& uneori din cauza schimbérii coraportului de forte in cadrul
coalitiei de guvernare.

Urmaririle penale pornite n privinta unor ministri se percep public ca reglari de conturi intre partide,
agentiile anticoruptie, in practica, nefiind independente fata de politic (compartimentul Independenta
(practica), pilonul Autoritatile anticoruptie).

Totusi este de remarcat ca cetatenii devin tot mai eficienti in responsabilizarea Guvernului, punandu-
si tot mai des Tn exercitiu dreptul de a contesta aciiunile/inactiunile Guvernului si autoritatilor
subordonate acestuia in fata instantelor judecatoresti. Drept dovada — statisticile de la compartimentul
Supravegherea Executivului, pilonul Judiciarul.

Integritate (lege)

in ce masura existd mecanisme care sa asigure integritatea membrilor
Executivului?

Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi menite sa asigure integritatea membrilor Executivului. Membrii
Guvernului cad sub incidenta Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la funciii publice®.

Cadrul legal national stabileste un regim de incompatibilitati pentru membrii Executivului. Astfel, functia
de membru al Guvernului este incompatibila cu oricare alta funciie retribuita, alte incompatibilitati fiind
stabilite prin lege organica'®. Ministrul nu este in drept: sa detina o oricare alta functie in organele
autoritatilor publice centrale silocale; sa se incadreze in organele de conducere a unitatilor comerciale;
sa practice activitate de intreprinzator, personal sau prin terie persoane; sa detina o alta functie
retribuita, cu exceptia activitatii stiintifico-pedagogice’.

Membrii Guvernului sunt obligati sa depuna declaratji cu privire la venituri si proprietate conform Legii
privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu funciii de conducere. Potrivit
legii, declaratia se depune, in conformitate cu modelul prevazut'’: in termen de 20 de zile de la data
numirii in functie; anual, pana la data de 31 martie a anului urmator; la incheierea mandatului; dupa
expirarea unui an de la incetarea activitatii pana la data de 31 martie a anului urmator'#. Controlul
informatiilor expuse in declarafie se efectueaza de catre Comisia Nationala de Integritate, toate
declaratiile urmand a fi publicate pe web site-ul acesteia.

Totodata, membrii Guvernului, in conditiile Legii cu privire la conflictul de interese, sunt obligati sa
identifice si sa declare interesele personale relevante: in termen de 15 zile de la data numirii in
functie; anual, pana la data de 31 martie; in termen de 15 zile de la intervenirea schimbarilor in
informatia indicata in declaratie; dupa expirarea unui an de la incetarea activita{ii pana la 31 martie
a anului urmator'®®. Controlul informatiilor din declaratiile de interese personale se efectueaza de

%4 Dispozitii ale art. 3 din Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la funcji publice.
95 Dispozitii ale art. 99 alin. (1) din Constitutia RM.
% Dispozitii ale art. 29 din Legea cu privire la Guvern.

7 Anexa nr. 1 din Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.

% Dispozitii ale art. 8 din Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.

%9 Dispozitii ale art. 14 din Legea cu privire la conflictul de interese.
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Comisia Nationala de Integritate, aceasta autoritate avand obligatia sa plaseze toate declaratiile pe
web site-ul sau oficial. Totodata, membrii Guvernului sunt obligati sa anunte Comisia Nationala de
Integritate despre conflictele de interese in care se afla. Legea cu privire la conflictul de interese
prescrie si restrictii legate de incetarea activitatii®°.

Membrilor Guvernului le sunt aplicabile si prevederile ce vizeaza cadourile din Legea cu privire la
conflictul de interese®!. Astfel, le este interzis sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri,
invitatii sau orice alt avantaj, destinate personal acestora sau familiei lor. Aceasta interdictie nu se
extinde asupra cadourilor simbolice, celor oferite din politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni de
protocol si a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de Guvern®?, De remarcat ca limita admisa
prin Hotararea de Guvern nr. 134 din 22.02.2013 constituie 1000 de lei (peste 60 Euro) si poate fi
cu greu considerata simbolica, comparativ cu salariul mediu al unui functionar public. Cadourile a
caror valoare depaseste limitele stabilite trebuie sa fie transmise in gestiunea organizatiei publice si
sa fie Inscrise intr-un registru, {inut de fiecare organizatie publica. Informatia din acest registru este
publica. in cazul in care persoana achitd contravaloarea bunului primit in calitate de cadou, ea il poate
pastra, cu mentiunea despre acest fapt in registru. Modul de evaluare, evidenta, pastrare, utilizare si
rascumparare a cadourilor este reglementat de Guvern2.

Desi exista prevederi legale menite sa asigure integritatea membrilor Guvernului, lipseste un cod de
etica pentru acesti demnitari?**. Cadrul legal ar putea fi imbunatatit prin prevederi explicite, prin care
s-ar stabili criteriile de integritate si de profesionalism pentru ministri.

Integritate (practica)

in ce masura este asiguratain practica integritatea membrilor Executivului?
Scor: 50

In practica, procedurile prescrise de Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice nu li se aplica membrilor Guvernului.

Majoritatea membrilor Executivului depun declaratii cu privire la venituri si proprietate. Procesul de
aplicare a prevederilor legale privind conflictul de interese a demarat odata cu crearea Comisiei
Nationale de Integritate in ianuarie 2013. Declaratiile depuse de membrii Guvernului pot fi gasite atat
pe site-ul oficial al Comisiei Nationale de Integritate, cat si pe site-ul Guvernului (pe ultimul nefiind
adesea actualizate)?®.

Totusi exista cazuri de incalcare a legislatiei in domeniul declarérii. Astfel, potrivit Comisiei Nationale
de Integritate, pe parcursul a noua luni ale anului 2013, a fost initiat controlul in privinta a patru ministri
si viceministriz®®. Exista si cazuri de constatare a incalcarilor admise de catre demnitari, cum ar fi cazul
ex-ministrului educatiei, care a autorizat contractarea unor servicii de la asociatia al carei fondator

200 Dispozitii ale articolelor 20-22 din Legea cu privire la conflictul de interese.
201 Dispozitji ale art. 23 din Legea cu privire la conflictul de interese.

202 Limite stabilite prin Hotararea Guvernului nr.134 din 22.02.2013 “Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite
din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol”.

203 |bidem

204 Codul de etica al functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008, nu este aplicabil demnitarilor.
205 Rezultatele monitorizarii politicilor anticoruptie, 2014, Transparency International — Moldova.

206 http://www.cni.md/Reports.aspx - Raportul de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013.
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era®’, Un alt exemplu - cazul actualului ministru al sanatatii, care a luat decizia de reorganizare a
unei institutii medico-sanitare publice Tn situatie de conflict de interese®®. De asemenea, mai mulf
ministri din actualul Guvern au fost sanctionati contraventional pentru nedepunerea declaratjilor la
reconfirmarea in funcie.

Managementul sectorului public (lege si practica)

in ce masura este angajat si implicat Executivul in dezvoltarea unui sector
public bine guvernat?

Scor: 50

Cadrul legal obliga Executivul sa dezvolte un sector public bine guvernat. Reiteram rolul Guvernului
de a exercita conducerea generala a administratiei publice?®. in acelasi sens, Guvernul trebuie s&
conduca, coordoneze si controleze activitatea ministerelor, a altor autoritati administrative centrale, a
inspectoratelor de stat, a comisiilor si consiliilor guvernamentale, altor autoritati din subordinea sa?"°.
In conformitate cu imputernicirile sale, Guvernul trebuie s& stabileasca functiile ministerelor, ale altor
autoritati administrative centrale si ale celor din subordinea sa, sa asigure intretinerea autoritatilor
administratiei publice centrale in limitele mijloacelor financiare aprobate in acest scop de Parlament?'".

In domeniul politicii de cadre in serviciul public, Guvernul este Tmputernicit sa coordoneze si sa
controleze activitatea organelor administratiei publice antrenate in implementarea politicii de cadre si
in crearea sistemului continuu de instruire a cadrelor?'2,

Un rol esential ii revine Guvernului in implementarea reformei administratiei publice centrale in RM?*3,
in acest sens Cancelaria de Stat urmeaza sa elaboreze, coordoneze si monitorizeze politicile n
cadrul reformei?™. Acest rol este reconfirmat si prin documente de politici, cum ar fi: Programul de
activitate a Guvernului Republicii Moldova ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
pentru anii 2013-2014.

In ultimii ani, Guvernul a atins progrese notabile in mai multe domenii de promovare a unei bune
guvernari. Sunt de remarcat evoluiiile Tn asigurarea accesului la informatiji publice, unele date de pe
portalul www.opendata.md fiind postate cu titlu de noutate pentru Republica Moldova. Guvernul are o
conceptie clara E-Transformare pana in 2020, care prevede inclusiv accesul la informatiile despre
383 de servicii publice, in prezent fiind prestate 79 de servicii electronice (www.servicii.gov.md). De
asemenea, a fost extinsa posibilitatea publicului de a veni cu critici si propuneri la proiectele de acte
normative prin intermediul portalului www.particip.gov.md. La propunerea fostului Prim-ministru, a fost
creat Consiliul National pentru Participare format din reprezentanti ai societatii civile, care participa
la sedintele Guvernului, expertizeaza cadrul legal si monitorizeaza implementarea Programului de
activitate a Guvernului. Reprezentantii societatii civile au fost inclusi si in grupurile de monitorizare
a astfel de strategii guvernamentale, precum sunt strategiile de reforma a sectorului judiciar si
anticoruptie. Sunt de apreciat si evoluile Guvernului in implementarea reformei administratiei

207 http://cni.md/Control_conflicts_of interest.aspx

208 http://cni.md/Control_conflicts_of interest.aspx

209 Dispozitji ale art. 96 alin. 1 din Constitutia RM.

210 Dispozitii ale art. 20 pct. 1) din Legea cu privire la Guvern.

21 Dispozitji ale art. 10 alin. (2) din Legea cu privire la Guvern.

212 Dispozitii ale art. 14 pct. 2) din Legea cu privire la Guvern.

213 Strategia de reforma a administratiei publice centrale in RM a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1402 din 30.12.2005.
214 Dispozitii ale art. 16 alin. (3) lit. d) din Legea privind administratia publica centrala de specialitate.

58 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



publice centrale. Totusi, Guvernul se confrunta cu mai multe probleme, inclusiv pe segmentul justitie
si drepturile omului, respectarea cerintelor privind transparenta decizionala, realizarea politicii fiscale,
Societatea civila intervenind cu critici in acest context?’®.

Sistemul legal

in ce masura Executivul prioritizeazi raspundereapublica siluptaimpotriva
coruptiei?

Scor: 50

Executivul declara prevenirea si combaterea coruptiei ca prioritate Tn guvernare. Totusi, eforturile
acestuia se reduc adesea la elaborarea si adoptarea unor acte normative, nefiind urmarit impactul
acestora, reactiile la probleme fiind insuficiente. Tn acestcontext, este de mentionat executarea Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile
publice?'®. Efectul scontat al acestei hotarari nu a fost atins, deoarece, in mare parte, autoritatile si-au
tratat in mod formal obligatiile. Drept dovada este tergiversarea procesului de autoevaluare; calitatea
proasta a rapoartelor de autoevaluare si planurilor interne de integritate; neextinderea evaluarii asupra
institutiilor subordonate, desi anume aceste institutii exercita cele mai vulnerabile activitati'”. Actiunile
preventive se percep ca o povara institutionala, neintelegandu-se utilitatea acestora. Autoevaluarea
riscurilor de coruptie, care este un instrument de imbunatatire a managementului intern, nu a imprimat
schimbare in domeniu. Aceasta cauza este amplificata si de lipsa unor standarde de integritate care
ar ghida autoritatile publice in procesul de autoevaluare.

Situatia este similara si in cazul implementarii Strategiei nationale anticoruptie (SNA) pe anii 2011-
2015 si al Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea SNA. DI Vitalie Verebceanu, sef
al Directiei generale prevenirea coruptiei, Centrul National Anticoruptie?'¢, a comunicat ca Guvernul
contribuie la procesul de implementare si monitorizare a SNA prin participarea secretarului general
al Cancelariei de Stat, in calitate de membru, la sedintele Grupului de monitorizare; prin participarea
Prim-ministrului la sedintele Colegiului Centrului National Anticoruptie, precum si la lucrarile
conferintelor nationale anticoruptie anuale; prin infiinfarea de catre Guvern a grupurilor de lucru de
elaborare (definitivare) a unor proiecte de acte (cum ar fi proiectul Planului de actiuni pe anii 2014-
2015). Apreciind eforturile Cancelariei de Stat in procesul de coordonare a politicilor si planificare
strategica, constatam ca acestea par insuficiente si neconvingatoare. Eforturile agentiilor nationale
anticoruptie trebuie sustinute de catre Guvern prin luare de atitudine, stimulare sau sanctionare a
conducatorilor autoritatilor in functie de rezultatele implementarii politicilor anticoruptie.

Guvernul intarzie adesea sa elaboreze reglementarile pentru legile din domeniul anticoruptie, de
exemplu, Legea privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), scopul
careia este verificarea integritatii reprezentantilor unor organe de drept si ai sistemului judiciar.
Republica Moldova, fiind una din putinele tari care au dezvoltat o lege speciala in domeniu, nu o
aplica, nefiind adoptate cadrul normativ subordonat legii si reglementarile metodice de rigoare, nefiind
infiintata Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului?®.

215 Consiliul National pentru Participare (CNP), http://cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/justiie/item/1884-analiza-implement%
C4%83rii-activit%C4%83%C8%9Bilor-guvernului-pe-segmentul-justi%C5%A3ie-%C8%99i-drepturile-omului, http://cnp.md/ro/produse/
monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-transparen%C8%9Bei-decizionale-a-guvernului-republicii-
moldova, http://cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/economie/item/1900-raport-evaluare-politica-fiscala-2013

216 Monitorizarea politicilor publice in autoritatile publice centrale, Chisinau, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/
lang,ro/

277 Tl-Moldova, CAPC, Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale, 2013.
2% Interviu cu Vitalie Verebceanu, sef al Directiei generale prevenirea coruptiei, Centrul National Anticoruptie, 31 ianuarie 2014.
2% Testarea benevola cu aparatul poligraf a reprezentantilor sectorului justitiei. Chisinau, 2013, http://www.capc.md/ro/publications/
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RECOMANDARI:

Abtinerea partidelor politice de la influente nepotrivite si abuzive asupra Executivului;

Respectarea de catre Parlament a exigentelor procedurii legislative, in mod special, cat priveste
proiectele de modificare si completare a legii bugetare anuale;

Completarea Legii cu privire la Guvern cu norme care ar stabili conditiile Tn care Prim-ministrul
este In drept sa decida asupra sedintelor inchise ale Guvernului;

Imbunatatirea Legii privind transparenta in procesul decizional, referitor la mecanismul de
sanctionare a incalcarilor;

Punerea in aplicare plenara a prevederilor ce vizeaza expertiza juridica, Tnregistrarea de
stat si publicarea in Monitorul Oficial al RM a actelor normative departamentale, precum si
facilitarea accesului publicului la informatiile Registrului inregistrarii de stat a actelor normative
departamentale;

Sporirea corectitudinii si eficientei in gestionarea de catre Cancelaria de Stat a resurselor,
executarea, in acest sens, a hotararilor Curtii de Conturi;

Punerea in aplicare, corecta si impartiala, de catre Parlament si de catre Prim-ministru, a
instrumentelor de responsabilizare a Guvernului si a membrilor Guvernului;

Elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a unui cod de etica ce ar fi aplicabil membirilor
Guvernului;

Aplicarea in privinta ministrilor a procedurilor de verificare, in conditiile Legii privind verificarea
titularilor si a candidatilor la funciii publice;

Imbunatatirea cadrului legal prin prevederi referitoare la responsabilitatea ministerialé;

Punerea in aplicare a prevederilor legale privind ocuparea prin concurs a functiilor de adjuncfi
ai conducatorilor autoritatilor administrative;

Respectarea, de catre membrii Executivului, a prevederilor legale privind regimul de
incompatibilitati, declararea intereselor personale, conflictelor de interese, veniturilor si
proprietatii;

Urmarirea de catre Guvern a implementarii si impactului propriilor acte Tn domeniul prevenirii Si
combaterii coruptiei;

Analiza de catre Guvern, eventual chiar in cadrul sedintelor Guvernului, cu adoptarea unor
hotarari de rigoare, a rapoartelor de monitorizare a Strategiei Nationale Anticorupfie;

Elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a unor standarde institutionale de integritate n
contextul evaluarii riscurilor institutionale de coruptie;

Elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a cadrului normativ subordonat Legii privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), inclusiv infiinfarea Comisiei
de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, precum si adoptarea reglementarilor metodice
de rigoare.
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JUDICIARUL

REZUMAT

Edificarea unui sector al justifiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si
responsabil fatd de societate, care sa corespunda standardelor europene, sa asigure suprematia legii
si respectarea drepturilor omului, este declarata drept una din prioritatile acestei guvernari. Judiciarul
in RM parcurge un proces de reformare, demarat in anul 2012, ghidat de Strategia de Reformare a
Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 (in continuare
— SRSJ). SRSJ se concentreaza pe urmatorii piloni: Sistemul judecatoresc; Justitia penala; Accesul
la justitie si executarea hotararilor judecatoresti; Integritatea actorilor sectorului justitiei; Rolul justitiei
in dezvoltarea economica; Respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei; Sectorul justitiei bine
coordonat, bine administrat si responsabil.

In general, reformarea sectorului justitiei nu a luat amploarea cuvenita. Astfel, potrivit Raportului
trimestrial nr. 4 de monitorizare a SRSJ, elaborat de Asociatia Promo-LEX si Asociatia pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)??, din 257 de acfiiuni planificate pentru a fi realizate
pana la finele anului 2013, 144 (56%) au fost realizate. Din cele 45 de actiuni care urmau a fi finalizate
in trimestrul 1V, 2013, doar 11 (24%) au fost realizate®".

Autoritatile continua sa se concentreze pe actiuni de ordin legislativ, neasigurand punerea in aplicare
a legilor adoptate. Mai mult, interventiile legislative sunt dezechilibrate. Astfel, la finele anului 2013,
Parlamentul a adoptat mai multe proiecte de legi referitor la sectorul justitiei. In contextul SRSJ,
cele mai relevante sunt: proiectul de Lege privind salarizarea judecatorilor; proiectul de Lege privind
testarea integritatii profesionale®??; proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, care stabileste interdictia pentru comunicarea nepotrivita a judecatorului cu participantii
la proces sau cu alte persoane; Tnaspreste sanctiunile penale pentru infractiunile de coruptie;
include in Codul penal o noua masura de siguranta ,Confiscarea extinsa” si 0 noua componenta de
infractiune ,imbogatirea ilicitd"22; stabileste obligativitatea testarii la poligraf a candidatilor la functiile
de judecator si procuror. Evident, impactul acestor legi poate fi evaluat doar dupa punerea normelor
in aplicare. Totusi nivelul de coruptie in sectorul justitiei nu poate fi diminuat fara mecanisme eficiente
de responsabilizare, inclusiv disciplinara, a judecatorilor. Eventualul impact al proiectelor adoptate
este compromis prin amanarea de catre Parlament a examinarii proiectului de Lege cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor, care ar fi trebuit sa substituie prevederile existente in acest
sens. Legislativul, oferind actorilor sectorului garantii, inclusiv sociale, intarzie sa asigure mecanisme
eficiente pentru a-i responsabilizaz*.

In proces de definitivare este Conceptia de reformare a Procuraturii, elaboratd de Grupul de Lucru
comun al Ministerului Justitiei (MJ) si Procuraturii Generale (PG). Proiectul documentului de politici se
declara fundamentat pe urmatoarele principii si scopuri: instituirea standardelor din tarile europene/

220 http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf

221 Interviu cu Pavel Postica, jurist, Asociatia Promo-LEX, 31.01.2014. in linii mari, SRSJ este un document de politici reusit, la fel de reusit fiind si
mecanismul de monitorizare a implementarii SRSJ. Ca problema a fost remarcata includerea in grupurile de monitorizare, in cadrul unor piloni
separati, a persoanelor care, ulterior, raporteaza grupului progresele obtinute de autoritatea pe care o reprezinta, motiv pentru care membrii
grupului sunt tentati sa fie loiali unul altuia.

222 Unele carente ale acestei legi au fost enuntate la pilonul Agentiile Anticoruptie, compartimentul Prevenire.

225 Prevederile privind Imbogétirea licita si Confiscarea extinsa ar fi mult mai sigure in aplicare dacé s-ar revizui art. 46 alin. 3 din Constitutia RM,
care prevede ca averea dobandita licit nu poate fi confiscata, caracterul licit al dobandirii prezumandu-se.

224 ADEPT, Expert Grup, Euromonitor: sinteza principalelor actiuni (ianuarie-decembrie 2013), p. 3, http://www.e-democracy.md/files/sinteza-
euromonitor-2013.pdf

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 61



comunitare in organizarea si activitatea sistemului organelor Procuraturii; consolidarea activitatilor de
planificare strategica in organizarea, coordonarea si desfasurarea activitatii Procuraturii; excluderea
din domeniile de competente ale procurorului a majoritatii activitatilor care nu tin de procedurile
penale; specializarea procurorilor; asigurarea caracterului individual Tn procesul de luare a deciziilor
de catre procuror si excluderea practicilor de contrasemnare a actelor procurorului; micsorarea
numarului de procurori ierarhic-superiori; limitarea considerabila a controlului repetat al legalitatii
actelor procesuale in cadrul Procuraturii; repartizarea uniforma si echitabila a volumului de munca
intre procurori; alocarea rationala a surselor bugetare necesare pentru activitatea Procuraturii si a
organelor de autoadministrare a procurorilor. Proiectul Conceptiei nu este fara carente, nefiind corelat
cu cadrul logic al SRSJ, dar si cu procesele de reformare a altor organe de drept, cum ar fi: Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), Centrul National Anticoruptie (CNA), Serviciul Vamal. Mai mult, in procesul
de reformare, trebuie abordate si alte aspecte, cele mai importante fiind: asigurarea inadmisibilitatii
conflictelor de competenta intre organele de urmarire penala si stabilirea unor criterii relevante de
evaluare a performantelor organelor de urmarire penala??.

Tn general, Judiciarul continud s& se confrunte cu probleme majore. Opinia publica trateaza justitia ca
pe una din instituiile cu cel mai Tnalt nivel de coruptie. Potrivit Barometrului Global al Coruptiei 2013
al Transparency International, justitia si politia sunt considerate cele mai corupte institutii in RM, ele
fiind urmate de Parlament si partidele politice?. Aceasta percepere afecteaza si nivelul de incredere
acordat justitiei. Potrivit Barometrului de opinie publica, noiembrie 2013, doar 15,5% din respondent;
au Tncredere in justitie®.

Tabelul de mai jos reprezinta realizarile evaluarii Judiciarului:

Judiciar, Scor general: 49/100

Indicator Lege Practica
) Resurse 75 50

Capacitate
56/100 5

Independenta 75 25

Transparenta 75 50
Guvernare Responsabilitate 75 25
54/100 P

Integritate 75 25
Rol Supravegherea Executivului 50

(o}

38/100 _ -

Investigarea coruptiei 25

225 |bidem.

226 http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=moldova
227 http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=666&parent=0
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Prin Judiciar intelegem Autoritatea judecatoreasca in sensul reglementarilor din capitolul IX al titlului
lll din Constitutia RM, aceasta notiune cuprinzand: Instantele judecatoresti, Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), Procuratura. Prin Judiciar, de asemenea, intelegem si Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP), statutul acestui organ nefiind reglementat prin norme constitutionale.

Potrivit legii fundamentale, justitia se Infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti
(Curtea Suprema de Justitie (CSJ), curtile de apel, judecatorii)??®. Pentru anumite categorii de cauze
functioneaza, potrivit legii, judecatorii specializate?®. Infiintarea de instante extraordinare este
interzisa?®. Organizarea si competenta instantelor judecatoresti, precum si statutul CSM, sunt stabilite
prin legi organice®'.

Procuratura reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta nvinuirea n
instantele judecatoresti in conditiile legii*2. Sistemul organelor Procuraturii cuprinde PG, procuraturile
teritoriale si procuraturile specializate®:. Organizarea, competenta si modul de desfasurare a activitatji
Procuraturii, precum si statutul CSP, sunt stabilite prin legea organica cu privire la Procuratura 23,

EVALUARE

Resurse (lege)

incemasuraexistilegicare vizeaza asigurareaunorsalarii corespunzatoare
si conditii de munca adecvate in sistemul judiciar?

Scor: 75

In general, exista legi care ar asigura salarii si conditii de munc& in Judiciar. Modul si conditiile
de salarizare a judecatorilor, inclusiv cuantumul salariilor de functie al acestora sunt reglementate
de Legea nr. 328 din 23.12.2013 privind salarizarea judecatorilor, fiind instituit un sistem unitar de
salarizare bazat pe salariul mediu pe economie stabilit anual de Guvern drept unitate de referinta.
Pentru activitatea desfasurata, judecatorul are dreptul la un salariu lunar care consta din salariul
de funcitie si sporul pentru exercitarea unor functii de conducere. Salariul de functie al judecatorului
se stabileste in functie de nivelul instantei judecatoresti la care acesta isi desfasoara activitatea
si de vechimea in munca in postul de judecator?®. Pentru exercitarea functiei de presedinte sau
de vicepresedinte al instantei judecatoresti, judecatorul beneficiaza de un spor calculat in raport
procentual fata de salariul de functie in cuantumul prevazut de lege. Judecatorilor li se acorda anual

226 Dispozitji ale art. 114 si art. 115 alin. 1 din Constitutia RM.
229 Dispozitji ale art. 115 alin. 2 din Constitutia RM.
20 Dispozitji ale art. 115 alin. 3 din Constitutia RM.

21 Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca (Legea nr. 514/1995), Legea nr. 789 din 26.03.1996 cu privire la
Curtea Suprema de Justitiei (Legea nr. 789/1996), Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (Legea
nr. 947/1996). Statutul judecatorului este reglementat prin Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului (Legea nr.
544/1995).

22 Dispozitii ale art. 124 alin. 1 din Constitutia RM.
23 Dispozitii ale art. 124 alin. 2 din Constitutia RM.
24 Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuratura.

25 Prevederile legii citate referitoare la cuantumul salariului de functie se pun in aplicare in urmatorul mod: de la 01.01.2014, salariile de functie ale
judecatorilor se platesc in cuantum de 80% din salariile de functie prevazute prin lege; de la 01.04.2015, salariile de functje ale judecatorilor vor fi
platite in cuantum de 90% din salariile de functie prevazute prin lege; de la 01.04.2016, salariile de functje ale judecatorilor vor fi platite ih cuantum
deplin conform legii.
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un ajutor material in cuantumul unui salariu de functie. Judecatorul beneficiaza de premii unice cu
prilejul jubileelor, al sarbatorii profesionale Ziua juristului si al zilelor de sarbatoare nelucratoare,
care trebuie sa se plateasca din economiile mijloacelor banesti destinate retribuirii muncii, alocate
pentru anul respectiv. Nu beneficiaza de premii unice judecatorii care in cursul anului au savarsit
abateri pentru care au fost sanctionati disciplinar. Suma cumulata a premiilor unice acordate unui
judecator pe parcursul unui an bugetar nu poate depasi salariul de functie al acestuia.

In ce priveste salarizarea procurorilor, acestia sunt supusi reglementdrilor Legii nr. 355 din 23.12.2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

De fapt, nu exista o reglementare specifica, cum ar fi procentul de care dispune Judiciarul, inclusiv
instantele judecatoresti, din bugetul public.

Potrivit Constitutiei RM, resursele financiare ale instantelor judecatoresti sunt aprobate de Parlament
sisuntincluse in bugetul de stat®¢. Prevederile constitufionale sunt concretizate in legislatia speciala,
fiind specificat ca mijloacele financiare necesare bunei functionari a instantelor judecatoresti sunt
aprobate de Parlament, la propunerea CSM.%” Aceste mijloace nu pot fi micsorate fara acordul
CSM si trebuie sa fie alocate in mod regulat. Cheltuielile de judecata sunt reglementate de lege si
se includ la capitolul cheltuieli in bugetele instantelor judecatoresti respective, la un articol aparte.
Totodata, legea contine si norme speciale privind finantarea activitatii CSJ%®. Astfel, bugetul CSJ
este parte componenta a bugetului sistemului judecatoresc si se formeaza din contul mijloacelor
bugetului de stat. Reducerea cheltuielilor legate de activitatea CSJ sau folosirea mijloacelor pentru
asigurarea activitatii ei pentru alte necesitati se admite numai prin hotarare a Parlamentului. De
asemenea, CSM are buget propriu, care este parte integranta a bugetului de stat®°. Totodata,
potrivit legii®*, instantele judecatoresti trebuie sa dispuna de politie judecatoreasca, care sa
asigure paza localurilor, a altor bunuri ale instantelor judecatoresti, securitatea judecatorilor, a
celorlalti participanti la proces, ordinea publica in sediul instantei si la sedintele de judecata. Politia
judecatoreasca trebuie sa execute aducerea fortata in instanta judecatoreasca a persoanelor care
se eschiveaza sa se prezinte, sa exercite controlul persoanelor la intrarea si la iesirea din sediul
instantei judecatoresti, inclusiv controlul corporal, in conditiile legi, precum si sa acorde asistenta
executorilor judecatoresti in procesul efectuarii actelor de executare. Politia judecatoreasca are
menirea sa asigure interactiunea cu serviciile de escortare Tn instantele judecatoresti a persoanelor
aflate sub arest, in probleme privind securitatea si paza acestora, sa preintdmpine si sa asigure
curmarea infractiunilor si contraventiilor in instantele judecatoresti si in procesul efectuarii actelor
de executare.

Reglementari privind bugetul Procuraturii si asigurarea ei organizatorica si tehnico-materiala sunt
cuprinse in Legea cu privire la Procuratura. Activitatea Procuraturii este finantata de la bugetul de
stat. Bugetul Procuraturii se aproba de catre Parlament, la aprobarea bugetului de stat pentru anul
respectiv, in conformitate cu legislatia privind procesul bugetar. Autoritatile administratiei publice
centrale si locale sunt obligate sa asigure organele Procuraturii cu incaperi de serviciu. Asigurarea
organelor Procuraturii cu tehnica criminalistica, cu mijloace de telecomunicatie si computere, cu
mijloace de transport auto de serviciu trebuie sa se efectueze de catre PG din mijloace de la bugetul
de stat. Potrivit legii, paza sediilor si a altor bunuri ale organelor Procuraturii, securitatea lucratorilor

26 Dispozitji ale art. 121 alin. 1 din Constitutia RM.

237 Dispozitii ale art. 22 din Legea nr. 514/1995.

238 Dispozitii ale art. 27 din Legea nr. 789/1996.

29 Dispozitii ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 947/1996.
240 Dispozitii ale art. 50 din Legea nr. 514/1995.
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acestora, ordinea publica in sediul procuraturii, controlul persoanelor la intrare si la iesire din sediul
procuraturii, inclusiv controlul personal, sunt asigurate gratuit de o subunitate de politie, stabilita
de MAI. Efectivul subunitatii de politie se stabileste de Guvern, la propunerea Procurorului General
coordonatd cu ministrul afacerilor interne. in conditiile legii, trebuie s& fie asigurata paza de stat a
sediului PG, a subdiviziunilor ei si, dupa caz, a Procurorului General.

Instruirea candidatilor la funciiile de judecator si procuror, perfectionarea profesionala a judecatorilor
si procurorilor Tn functie, precum si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei, este
realizata de Institutul National al Justitiei (INJ). INJ este o institutie publica, care are personalitate
juridica, dispune de patrimoniu propriu, de autonomie administrativa, stiinfifica si pedagogica.
Cheltuielile pentru intretinerea si functionarea INJ sunt finanfate din contul mijloacelor prevazute
distinct in bugetul de stat. Alte surse de finantare, neinterzise de lege, pot fi acceptate doar in cazul
in care acestea nu prejudiciaza autonomia INJ. Statutul INJ, modul de formare initiala si continua a
candidatilor/titularilor de functii de judecator, procuror, grefier, asistent judiciar, sefi ai secretariatelor
instantelor judecatoresti si a consilierilor de probatiune este reglementat prin Legea nr. 152 din
08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei.

Desi exista prevederi legale referitoare la modul de formare a bugetului Judiciarului, acestea nu
sunt lipsite de carente. Gestionarea bugetului alocat instantelor judecatoresti este atribuita, in mod
confuz, mai multor autoritati (CSM si MJ). Astfel, in temeiul pct. 4 subpct. 11) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Ministerului Justiiei, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 736 din 03.10.2012, acestuia i s-au delegat competente in exercitarea controlului asupra
instantelor judecatoresti in privinta problemelor organizatorice. Totodata, se mentin competentele
Departamentului de administrare judecatoreasca, autoritate administrativa subordonata MJ, in
asigurarea activitatii organizatorice, administrative si financiare a judecatoriilor si curfilor de apel.
Astfel, in conformitate cu pct. 7 din Regulamentul Departamentului de administrare judecatoreasca,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1202 din 06.11.2007, acesta este inzestrat cu atributii privind,
inclusiv, distribuirea plafoanelor de cheltuieli, acumularea, verificarea si totalizarea proiectelor
bugetelor instantelor judecatoresti si prezentarea lor MJ si CSM pentru analiza si propuneri spre
aprobare; pregatirea rapoartelor despre activitatea organizatorica, administrativa si financiara a
instantelor judecatoresti si prezentarea lor MJ si CSM.

Cu probleme mai grave se confrunta CSP. Legea nu prevede dotarea CSP cu buget propriu, membri
detasati, personal auxiliar si sediu. Pentru acest motiv, CSP nu a reusit sa se afirme ca organ veritabil
de autoadministrare. In acest sens, retinem recomandarile expertilor in Raportul de evaluare a
CSP#'; alocarea, prin lege, a unui buget operational, asigurarea cu oficii, personal, presedinte
detasat, precum si cu presedinti detasati pentru colegiile de pe langa CSP; instruire, pentru membrii
CSP si ai colegiilor afiliate, in domeniul managementului financiar si resurselor umane.

241 http://lwww.osce.org/ro/odihr/75744?download=true
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Resurse (practica)

in ce masura sistemul judiciar dispune de un nivel adecvat de resurse finan-
ciare, de personal, de infrastructura pentru a actiona eficient in practica?

Scor: 50

Bugetul alocat Judiciarului este intr-o crestere constanta din an in an??, cheltuielile Judiciarului
constituind:

Cheltuielile Judiciarului Inclusiv cheltuielile Procuraturii
2012 369798,6 mii MDL 91476,5 mii MDL
2013 607709,3 mii MDL 130066,8 mii MDL
2014 667448,1 mii MDL 146785,7 mii MDL

In pofida majorérilor de buget, Judiciarul continud s& semnaleze ca problemé asigurarea neadecvaté
a finantarii, desi problema de baza pare a fi gestionarea ineficienta a resurselor alocate, inclusiv
capacitatea insuficienta a sistemului, la nivel individual si institutional, de a asigura planificarea si
evaluarea realad a necesitatilor bugetare®®. Astfel, este necesara implementarea actiunilor prevazute
de SRSJ in acest sens, cum ar fi: optimizarea hartii dislocarii instantelor judecatoresti in scopul
consolidarii capacitatilor institutionale ale instantelor, a numarului de judecatori si asigurarea utilizarii
cat mai eficiente a resurselor disponibile; crearea unui mecanism adecvat, consecvent si durabil de
finantare a sistemului judecatoresc prin unificarea procesului de planificare bugetara a sistemului
judecatoresc; sporirea eficientei managementului si imbunatatirea sistemului practic si regulator de
administrare a instantelor judecatoresti si a analizei strategice in materie de planificare bugetara.

In practicd, o problem& majora o constituie disfunctionalitatea politiei judecéatoresti, consolidarea
sistemului de securitate in sediile instantelor judecatoresti fiind o necesitate remarcata de SRSJ#“.
De asemenea, este importanta implementarea actiunilor prevazute de SRSJ in vederea eficientizarii
activitatii INJ. Expertii**®* remarca si necesitatea unei reforme salariale pentru angajatii Procuraturii*.

242 |egea bugetului de stat pe anul 2012, nr. 282 din 27.12.2011, Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012, Legea
bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.

243 Problema a fost constatata si de SRSJ.
244 Interviu cu Nichifor Corochi, presedinte al CSM, 08.07.2013.
25 Alexandru Cocirta, Reforma Procuraturii Republicii Moldova: obiective, activitati, rezultate, 2012.

246 Cat priveste procurorii, este de mentionat nivelul de salarizare disproportionat in raport cu alte categorii de salariati. Bunaoara, salariul
de functie al Procurorului General este de 8300 de MDL, salariul de functie al directorului Centrului National Anticoruptie fiind de 10 500
de MDL.
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Independenta (lege)

in ce masura este sistemul judiciar independent, conform legii?
Scor:75

Independenta sistemului judiciar este asigurata, intr-o anumita masura, prin modul de numire a
judecatorilor si procurorilor.

Potrivit normelor constitutionale?’, judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie de
Presedintele RM, la propunerea CSM, in conditiile legii. Judecatorii care au sustinut concursul sunt
numiti in functie pentru prima data pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii
sunt numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta, stabilit in conditiile legii. Presedintii si
vicepresedintii instantelor judecatoresti sunt numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta,
stabilit in conditjile legii. Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti sunt numiti in functie
de Presedintele RM, la propunerea CSM, pe un termen de 4 ani. Presedintele, vicepresediniii si
judecatorii CSJ sunt numiti in functie de Parlament la propunerea CSM. Ei trebuie sa aiba o vechime
in functia de judecator de cel putin 10 ani.

Procurorul General este numit in functie de catre Parlament, la propunerea Presedintelui acestuia®*®.
Procurorii ierarhic inferiori sunt numiti de Procurorul General si ii sunt subordonati**®. Mandatul
procurorilor este de 5 ani®°. Procedurile numirii procurorului in functie sunt reglementate prin capitolul
V din Legea nr. 294/2008.

Independenta Judiciarului ar trebui sa fie asigurata de catre organele de autoadministrare, in mod
special — CSM si CSP.

CSM#*' este alcatuit din 12 membri alesi pentru o durata de 4 ani (5 membri alesi din randul
judecatorilor de Adunarea Generala a Judecatorilor, 4 profesori titulari alesi de Parlament, 3 membri
de drept (Procurorul General, presedintele CSJ, ministrul justitiei)). CSM trebuie sa asigure numirea,
transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecatori.

CSP?2 gste alcatuit din 12 memobiri, inclusiv 3 membri de drept (Procurorul General, presedintele CSM,
ministrul justitiei). Cinci membri ai CSP sunt alesi de procurori (2 membri — din randul procurorilor PG,
3 — din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele specializate). Patru membri ai
CSP sunt alesi de Parlament din randul profesorilor titulari.

Prevederile legale existente nu asigura independenta reala a Procuraturii fata de politic, fapt determinat
de modul de numire a Procurorului General. Ar fi de preferat ca Procurorul General sa fie numit in
functie de Presedintele RM, la propunerea CSP.

247 Dispozitii ale art. 116 din Constitutia RM.

248 Dispozitii ale art. 125 alin. 1 din Constitutia RM.

29 Dispozitii ale art. 125 alin. 2 din Constitutia RM.

250 Dispozitii ale art. 125 alin. 3 din Constitutia RM.

251 Statutul CSM este reglementat prin Legea nr. 947/1996.

252 Statutul CSP este reglementat prin capitolul XIlI din Legea nr. 294/2008.
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Independenta (practica)

in ce masura opereaza sistemul judiciar fara a fi influentat de catre guvern
sau alti actori?

Scor: 25

La general, Judiciarul nu este perceput ca sistem independent, aceasta perceptie fiind determinata
si de confuziile existente cat priveste gestionarea bugetului, carente referitor la care ne-am pronuntat
la compartimentul Resurse (lege), dar si de modul de numire a Procurorului General, referitor la care
ne-am expus opinia la compartimentul Independenta (lege).

Perceptiile publicului privind dependenta Judiciarului, in mod special — de politic, sunt determinate si de
modul in care se pun in aplicare prevederile legale. In special, ne referim la modul in care Parlamentul
efectueaza numirea membrilor in CSM si CSP. Astfel, la 21.11.2013, Parlamentul a modificat Legea nr.
947/1996 si Legea nr. 294/2008, prevazandu-se numirea de catre Parlament a 3 membriai CSMsia 3
membri ai CSP din randul profesorilor de drept titulari in urma concursului public, organizat de Comisia
juridica, numiri si imunitati a Parlamentului. Ca urmare a concursului desfasurat, la 24.12.2013, prin
Hotararea Parlamentului nr. 342 si Hotararea Parlamentului nr. 341, au fost alesi candidatii selectati.
Este de apreciat intentia Legislativului de a alege membrii CSM si CSP in urma unui concurs. Totusi
celeritatea cu care s-au pus in exercitiu procedurile a compromis buna intentie. Cu titlu de exemplu
— Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea candidatilor
la functia de membru al CSM din randul profesorilor de drept titulari a fost adoptat la 06.12.2013, tot
atunci fiind anuntat concursul propriu-zis si fiind oferit un termen (09.12.2013-16.12.2013) pentru
depunerea dosarelor; la 17.12.2013 au fost publicate lista persoanelor care au depus dosarele, CV-
urile acestora si hotararea cu privire la candidatii admisi si invitati pentru interviu; la 19.12.2013, au
avut loc interviurile propriu-zise, tot atunci, dupa o neindelungata deliberare, fiind anuntati candidatii
selectati, fara a fi aduse motivele pentru care s-a dat preferinta acestora, si nu altora. Legislativul, in
procesul de numiri a membrilor CSM si CSP, nu este intotdeauna echilibrat, transparent si responsabil.
Astfel, este afectatd nu numai imaginea celor care numesc, dar si imaginea celor numiti. in cazul
CSM si CSP, acest lucru este inacceptabil, credibilitatea acestor organe fiind o preconditie pentru
credibilitatea intregului sector?s.

In practica, independenta Judiciarului ar spori dacd s-ar consolida capacitatile organelor de
autoadministrare. CSM se confruntd cu mai multe necesitatii, cum ar fi**; elaborarea unui
Registru electronic al judecatorilor si stabilirea unor reguli de tinere a dosarelor personale ale
judecatorilor; reevaluarea capacitatii Inspectiei Judiciare, pentru a asigura ca aceasta poate
verifica efectiv activitatea organizatorica a instanfelor judecatoresti; evaluarea complexa a modului
de distribuire a cauzelor in toate instantele judecatoresti si intreprinderea unor masuri pentru a
asigura respectarea prevederilor legale cu privire la distribuirea aleatorie a dosarelor, precum si
inregistrarea audio a sedinfelor; asumarea de catre CSM a rolului de lider in procesul de elaborare
a bugetelor instantelor de judecata; organizarea concursurilor generale pentru ocuparea tuturor
locurilor vacante din instantele judecatoresti; renuntarea la practica CSM de evaluare repetata a
candidatilor la functia de judecator?.

253 ADEPT, Expert Grup, Euromonitor — raport trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea Planului de actiuni Uniunea Europeana -
Republica Moldova in perioada octombrie-decembrie 2013, p. 5.

254 Centrul de Resurse Juridice din Moldova. Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii — raport de monitorizare (2010-2012), p.
97, http://crjm.org/app/webroot/uploaded/Raport_Transparenta_si_eficienta_ CCSM_2010_2012.pdf

255 Punctajul oferit candidatilor de catre Colegiul de selectie a judecatorilor nu ar trebui pus in discutie de catre CSM. Departajarea ar putea fi lasata
la discretia CSM doar atunci cand punctajul obtinut de candidatj la Colegiul de selectie a judecatorilor ar fi egal.
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In ce priveste CSP, eforturile acestui organ trebuie sa fie si mai consolidate. n acest sens, retinem
problemele constatate de catre experti in Raportul de evaluare a CSP%%. CSP urmeaza sa-si asume
un rol activ in abordarea suspiciunilor privind amestecul nejustificat venit din orice sursa asupra
procurorilor, inclusiv privind interventiile superiorilor care pot indica semne de coruptie. Regulamentele
CSP si ale colegiilor afiliate se cere sa fie revazute ca sa asigure coerenta in abordare si sa elimine
perceptia unui proces decizional arbitrar si netransparent. Este necesara elaborarea de catre CSP a
unui plan de gestionare a performantelor Procuraturii, care sa includa criterii de evaluare specifice.
Totodata, lipseste o strategie de prezentare publica a Procuraturii ca o institutie sociala indispensabila,
independenta si autonoma, demna de sustinere publica.

Transparenta (lege)

in ce masura exista reglementéri care sa asigure posibilitatile publicului
de a obtine informatii relevante despre activitatea si procesul de decizie
din justitie?

Scor: 50

Cadrul legal national contine reglementari menite sa asigure accesul publicului la informatiile relevante
despre activitatea si procesul de decizie din justitie.

Constitufia RM garanteaza caracterul public al dezbaterilor judiciare?’. Judecarea proceselor in
sedinta inchisa se admite numai in cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de
procedura. Hotarérile instantelor judecatoresti se pronunta public?®. Hotararile judecatoriilor, ale
curtilor de apel si ale CSJ trebuie sa se publice pe pagina web. Modul de publicare a hotaréarilor
judecatoresti este stabilit prin Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti,
aprobat de catre CSM.

fiecare instanta judecatoreasca trebuie sa fie desemnat un angajat al secretariatului responsabil de
relatiile cu publicul. Orice persoana are dreptul sa solicite si sa primeasca informatii referitoare la
activitatea instantei judecatoresti sau la o anumita cauza. Informatja trebuie sa se acorde in forma
solicitata (telefon, fax, posta, posta electronica, precum si in alte forme de furnizare a informatiei),
cu respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal si privind confidentialitatea
procesului. Lista cauzelor fixate pentru judecare trebuie sa se plaseze pe pagina web a instantei
judecatoresti, precum si pe un panou public, cu cel putin 3 zile inainte de data sedintei de judecata,
indicandu-se numarul dosarului, numele judecatorului (judecatorilor) care examineaza cauza, data,
ora si locul desfasurarii sedintei, numele sau denumirea partilor, obiectul cauzei, precum si alte date
referitoare la publicitatea sedintei de judecata.

Potrivit legii®®, activitatea CSM trebuie sa fie transparenta si sa se realizeze prin asigurarea accesului
societatii si al mass-mediei la informatji. Sedintele CSM sunt publice, in afara de cazurile cand, la
cererea motivata a presedintelui sau a cel putin 3 membri ai CSM, se hotaraste, cu votul majoritatii
membrilor prezenti, ca sedintele sa fie inchise si cAnd dezbaterea publica a chestiunilor incluse pe
ordinea de zi ar putea sa aduca atingere vietii private a persoanelor. Agenda sedintei CSM, proiectele
de hotarari si materialele aditionale care urmeaza a fi supuse examinarii trebuie sa se plaseze pe

26 http://www.osce.org/ro/odihr/75744?download=true
257 Dispozitii ale art. 117 din Constitutia RM.

258 Dispozitii ale art. 10 din Legea nr. 514/1995.

29 Dispozitii ale art. 562din Legea nr. 514/1995.

20 Dispozitii ale art. 8" din Legea nr. 947/1996.
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pagina web a CSM cu cel putin 3 zile inainte de sedinta. Sedintele CSM trebuie sa se inregistreze
prin utilizarea mijloacelor video si audio si sa se consemneze in procese-verbale, care se plaseaza pe
pagina web a CSM. Regulamentele aprobate de CSM se publica in Monitorul Oficial al RM. Hotaréarile
adoptate de CSM side organele sale, opiniile separate ale membrilor CSM, precum sirapoartele anuale
ale CSM trebuie sa se publice pe pagina web a CSM. Totodata, potrivit legii?®!, pe pagina web a CSM,
trebuie sa fie publicat si actul final al controlului activitatii organizatorice a instantelor judecatoresti la
infaptuirea justitiei. De asemenea, CSM este obligat sa anunte, prin intermediul publicarii in Monitorul
Oficial al RM, in mass-media si pe pagina sa web, lansarea concursului pentru suplinirea funcitiilor
vacante de judecator, de vicepresedinte si de presedinte al instantei judecatorestii®. Legea prevede
caracterul public al Registrului participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti, care trebuie sa fie plasat
pe pagina web a CSM®*%, De asemenea, hotararile Adunarii generale a judecatorilor trebuie sa fie
publicate pe pagina web a CSM?%,

Céat priveste Procuratura, evident, nivelul de transparenta a informatiilor definute de organele
Procuraturii este limitat de exigentele legii procesuale. Totusi, e necesar ca legea sa fie completata
cu prevederi care ar asigura transparenta deciziilor CSP si a colegiilor de pe langa acesta.

Transparenta (practica)

in ce masura publicul are acces in practica la informatiile despre activitatea
justitiei?
Scor: 50

SRSJ a retinut nivelul insuficient al transparentei Judiciarului, cum ar fi: aplicarea insuficienta a
tehnologiilor informationale, dar si transparenta insuficientd a institutiilor de autoadministrare. in
practica, Judiciarul ofera informatii privind activitatea sa, in mod special — prin intermediul portalului
instantelor judecatoresti?®, site-urilor oficiale ale CSM?2%¢, CJ%7, PG?®%, Totusi prevederile legale privind
transparenta nu se pun plenar in aplicare. Mai mult, transparenta Judiciarului ar putea fi sporitd daca
s-ar raspunde asteptarilor publicului in acest sens.

Astfel, in ce priveste CSM, raman necesare®®; imbunatatirea modului de prezentare a informatiei si
a continutului paginii web a CSM, in special prin plasarea si actualizarea informatiei si introducerea
unui sistem performant de cautare a hotararilor CSM si a altor informatji de pe pagina web; publicarea
pe site-ul CSM, in afara de agenda sedintei CSM, a materialelor aditionale care urmeaza a fi supuse
examinarii in cadrul sedintei CSM si a proceselor-verbale ale sedintelor CSM; transmiterea online
a sedintelor CSM pe pagina web a CSM, precum si arhivarea acestora pentru accesare ulterioara;
sporirea transparentei Inspectiei Judiciare (publicarea actelor de control si rapoartelor anuale de
activitate); postarea si arhivarea pe pagina web a CSM, intr-o rubrica separata, a informatiei statistice
despre activitatea sistemului judecatoresc; elaborarea unui Raport anual al activitati CSM si al

261 Dispozitii ale art. art. 72 din Legea nr. 947/1996.
%2 Dispozitii ale art. alin. (4) din Legea nr. 544/1995.
%3 Dispozitii ale art. 6" din Legea nr. 544/1995.

264 Dispozitii ale art. 23% din Legea nr. 514/1995.

265 http://courts.justice.md/

26 www.csm.md

267 www.csj.md

%8 www.procuratura.md

29 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii — raport de monitorizare (2010-2012), p.
97, http://crim.org/app/webroot/uploaded/Raport_Transparenta_si_eficienta_ CCSM_2010_2012.pdf
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entitatilor afiliate si elaborarea si publicarea unui Raport anual separat privind functionarea sistemului
judecatoresc; organizarea conferinielor de presa, briefing-urilor si emiterea comunicatelor de presa
despre chestiunile relevante privind CSM si sistemul judecatoresc.

In ce priveste CSP, transparenta acestui organ réméane redusd. CSP nu dispune de un site propriu,
oferind anumite informatii prin intermediul site-ului PG (informatii privind atributiile, modul de constituire,
actele cu caracter normativ pe care le adopta). Este important ca CSP sa fie cat mai transparent
posibil, oferind informatii complete referitoare la activitatea sa propriu-zisd — deciziile adoptate ca
urmare a examindrii corespunderii candidatilor la functia de procuror criteriilor prestabilite; propunerile
pe care le face Procurorului General de numire, promovare, incurajare, suspendare sau eliberare din
functie a procurorilor.

Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi legale care sa asigure ca justitia raporteaza,
este responsabila si trasa la raspundere pentru actiunile sale?

Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi menite sa asigure ca justitia raporteaza, este responsabila
si trasa la raspundere pentru actiunile sale prin prevederi ale legilor de baza in domeniu. Astfel,
CSM trebuie sa prezinte anual, dar nu mai tarziu de 1 aprilie, Parlamentului si Presedintelui RM un
raport asupra modului de organizare si functionare a instantelor judecatoresti in anul precedent. CSM
trebuie sa intocmeasca anual, pana la data de 1 februarie, un raport referitor la activitatea sa, precum
si referitor la activitatea sistemului judecatoresc in anul precedent. Raportul de activitate trebuie sa
fie prezentat public si trebuie sa fie supus dezbaterilor la Adunarea generala a judecatorilor. Cate o
copie a raportului se remite Presedintelui RM si Parlamentului pentru informare. Procurorul General
trebuie sa prezinte anual Parlamentului un raport despre starea legalitatii si ordinii de drept din tara,
precum si despre masurile intreprinse pentru redresarea ei. Raportul Procurorului General trebuie sa
fie facut public si trebuie sa fie plasat pe site-ul Procuraturii.

Totodata, exista prevederi despre responsabilitatea individuala a judecatorilor si procurorilor?™.
Judecatorii poarta raspundere disciplinara pentru Tncalcarea obligatiilor, pentru comportamentul
care dauneaza intereselor serviciului si prestigiului justitiei, precum si pentru alte abateri disciplinare
specificate prin lege. Judecatorul, insa, nu poate fi tras la raspundere pentru opinia sa exprimata
in infaptuirea justitiei si pentru hotararea pronuntata daca nu va fi stabilita, prin sentinia definitiva,
vinovatia lui de abuz criminal. Procedurile de atragere la raspundere disciplinara sunt concretizate
prin Legea nr. 950 din 19.07.1996 cu privire la Colegiul Disciplinar si la raspunderea disciplinara
a judecatorilor (Legea nr. 950/1996). Urmarirea penala mpotriva judecatorului poate fi pornita
doar de catre Procurorul General, cu acordul CSM, in conditiile Codului de procedura penala. in
cazul savarsirii de catre judecator a infractiunilor specificate la art. 324 (Corupere pasiva) si art.
326 (Trafic de influenta) ale Codului penal, acordul CSM pentru pornirea urmaririi penale nu este
necesar. Judecatorul nu poate fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat fara acordul
CSM. Acordul Consiliului Superior al Magistraturii nu este necesar in caz de infractiune flagranta si in
cazul infractiunilor specificate la art. 324 si art. 326 ale Codului penal.?”* Procurorii, la fel, pot fi trasi la
raspundere disciplinara pentru abatere de la indatoririle de serviciu, precum si pentru comportament
care prejudiciaza interesele de serviciu si discrediteaza imaginea Procuraturii. Procurorului Ti pot

270 Dispozitii ale capitolului VI din Legea nr. 544/1995 si ale articolelor 60-63 din Legea nr. 294/2008.

21" Prevederi continute la art. 19 alin. (5) din Legea nr. 544/1995, sintagma ,si in cazul infractiunilor specificate la art. 324 si art. 326 ale
Codului penal al Republicii Moldova”, fiind declarate neconstitutionale prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 05.09.13.
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fi aplicate, prin hotarare a Colegiului Disciplinar, urmatoarele sancfiiuni disciplinare: avertismentul;
mustrarea; mustrarea aspra; retrogradarea in functie; retrogradarea in grad de clasificare sau in grad
militar special; retragerea insignei ,Lucrator de Onoare al Procuraturii”; concedierea din organele
Procuraturii. Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile comise de procurori
in exercitiul functiei. Pentru repararea prejudiciului, persoana are dreptul sa inainteze actiune numai
impotriva statului, reprezentat de MJ. Raspunderea statului nu inlatura raspunderea procurorului care
si-a exercitat cu rea-credinta atributiile.

Deficientele cadrului legal referitor la responsabilitatea Judiciarului sunt notorii. Cu titlu de exemplu,
Legea nr. 950/1996 nu este suficient de clara si detaliata, astfel nefiind asigurata previzibilitatea
aplicarii. Recunoscand aceste carente, Guvernul a elaborat proiectul de Lege cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor, fiind propuse: revizuirea modalitatii de reglementare a temeiurilor
raspunderii disciplinare si a listei abaterilor disciplinare; reglementarea detaliatd a procedurii
disciplinare, cu prevederea clara a garantiilor procesuale ale subiectilor implicati; clarificarea rolului
Colegiului Disciplinar si modificarea sanctiunilor disciplinare. Cu regret, Parlamentul a amanat
examinarea acestui proiect de lege.

Totodata, cadrul legal contine prevederi care fac posibile anumite dublari de competenta intre organele
de autoadministrare ale Judiciarului si Comisia Nationala de Integritate.

Responsabilitate (practica)

in ce masura membrii sistemului judiciar au raportat si sunt raspunzatori
pentru actiunile lor in practica?

Scor: 25

In practica, prevederile legale privind responsabilitatea nu se pun in aplicare plenar. Cele mai
grave probleme tin de responsabilizarea individuala a judecétorilor si procurorilor. Organele de
autoadministrare nu intotdeauna reusesc sa fie eficiente in acest proces. Drept exemplu?’? poate servi
recenta eliberare din functie a trei judecatori care urmau a fi transferati la o alta instanta din cauza
remanierilor Tn cadrul Judecatoriei Comerciale de Circumscriptie. Astfel, desi dispunea de informatii
prezentate de Presedintele RM referitoare la caracterul partinitor la examinarea unor dosare, informatii
parvenite de la Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), CSM ii elibereaza in baza art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 544/1995 — demisie onorabila la propria cerere, rezultadnd ca cei trei judecatori vor beneficia
de toate indemnizatjile si garantiile sociale conform legii. De asemenea, publicul este ingrijorat si de
faptul ca, in pofida cazurilor?”® de nerespectare a procedurilor de repartizare a dosarelor, precum si
de nerespectare a obligativitatii Tnregistrarii audio a sedintelor de judecata, acestea ajung rar sa fie
examinate de CSM. Céat priveste procurorii, situatia este si mai grava, fapt datorat si insuficientei de
transparenta a procedurilor aplicate.

In vederea sporirii responsabilitatii Judiciarului in practicd, este imperativé transparentizarea activitatii
CSM si CSP, dar si a colegiilor de pe 1anga acestea. Totodata, este importantd punerea in aplicare
plenara a prevederilor legale ce vizeaza raspunderea, inclusiv raspunderea individualé a judecatorilor
si procurorilor.

272 http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf

213 Cazuri semnalate de mass-media: http://www.jurnal.md/ro/news/ion-ple-ca-chemat-la-raport-dar-cru-at-de-csm-1165145/, http://www.
publika.md/bani-in-vant-microfoanele-pentru-inregistrarea-sedintelor-de-judecata---obiecte-de-decor_770941.html
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Mecanisme de integritate (lege)

In ce masurd existd mecanisme care sd asigure integritatea membrilor
sistemului judiciar?

Scor:75
Cadrul legal national contine prevederi menite sa asigure integritatea judecatorilor si procurorilor.

Candidatii la functia de judecatori si procurori trebuie sa fie supusi verificarii conform Legii nr. 271
din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la funciii publice (Legea nr. 271/2008) si
urmeaza sa fie supusi testarii la poligraf conform Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf) (Legea nr. 269/2008)74.

Judecatorii si procurorii sunt obligati sa depuna declaratii cu privire la venituri si proprietate in conditiile
Legii nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functii de conducere. Totodata, judecatorii si procurorii, in conditiile Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese, sunt obligati sa depuna declaratiji cu privire la interesele personale.
Controlul informatiilor continute in declaratii se efectueaza de catre Comisia Nationala de Integritate,
toate declaratiile urmand a fi publicate pe site-ul acestei autoritat;.

Integritatea trebuie sa fie unul din criteriile de selectare a candidatilor la functia de judecator, ca si
pregatirea profesionala, capacitatea si eficienta candidatilor?®. Candidatji la functia de judecator sunt
selectati de colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor in conditiile Legii nr. 544/199 si ale Legii nr.
154 din 05.07.2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor; regulamentelor
CSM. Judecatorii sunt obligati: sa fie impartiali; sa asigure apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor, onoarei si demnitatii acestora; sa respecte intocmai cerintele legii la infaptuirea justitiei
si sa asigure interpretarea si aplicarea uniforma a legislatiei; sa se abtina de la fapte care dauneaza
intereselor serviciului si prestigiului justitiei, care compromit cinstea si demnitatea de judecator,
provoaca indoieli fata de obiectivitatea lor; sa respecte prevederile Codului de etica al judecatorului;
sa nu divulge secretul deliberarii, informatiile obtinute in sedinta inchisa, precum si datele urmaririi
penale; sa declare actele de coruptie si actele conexe acestora, faptele de comportament coruptional,
care i-au devenit cunoscute in exercitarea atributiilor de serviciu; sa depuna declaratia cu privire la
venituri si proprietate; sa depuna declaratia de interese personale.?’

Codul de etica al judecatorului a fost aprobat prin Hotararea CSM nr. 366/15 din 29.11.2007, stabilind
standardele de conduita ale acestuia, conforme cu responsabilitatile, onoarea si demnitatea profesiei
sale. Codul de etica al judecatorului stabileste drept valori-cheie independenta si impartialitatea.
Judecatorul este obligat sa se abtina de la oricare proces in care impartialitatea sa ar putea fi
pusa la indoiala si sa se autorecuze intr-un proces in care aceasta este ceruta de lege, inclusiv n
cazurile Tn care: are o partinire sau prejudecata proprie fata de una din parti; detine informatii despre
probele constatate ce {in de proces; stie ca el, personal sau ca custode, sau soful sau (sotia) sau
alte rude apropiate au un interes financiar in obiectul disputei sau orice al interes care ar putea
afecta substantial rezultatul procesului. Codul de etica al judecatorului contine prevederi referitoare
la obligatiile judecatorului, ordinea si solemnitatea sedintelor, relatiile judecatorului in colectivul de
munca, precum si modul Tn care isi exercita dreptul la opinie. Astfel, judecatorul nu trebuie sa faca
comentarii publice, inclusiv Tn mijloacele de informare in masa, pe marginea cauzelor aflate pe rol

274 Prevederi care urmeaza a fi puse in aplicare nu mai tarziu de 01.01.2015.
275 Dispozitii ale art. 10 alin. (2) din Legea nr. 544/1995.
276 Dispozitii ale art. 15 din Legea nr. 154/2012.
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in instanta pana la intrarea in vigoare a hotararilor adoptate. Judecatorul isi poate exprima opinia
prin declaratii publice, realizdndu-si dreptul la replica, pentru a infirma oricare afirmatie falsa sau
defaimatoare, inclusiv publicata in mijloacele de informare in masa, la adresa sa sau despre procesul
de judecata. In cazul cand va face declaratii publice, judecétorul trebuie s& se conducéa de criterii
de rezonabilitate si masura. Totodata, Codul de etica al judecatorului contine prevederi referitor la
restrictiile privind activitafile personale si profesionale, atributiile profesionale si familia, activitatile
extrajudiciare, activitatile guvernamentale, civile si caritabile, precum si activitatile financiare. Cat
priveste integritatea, judecatorului Ti este interzisa solicitarea sau acceptarea, direct sau indirect, de
plati, cadouri, servicii sau alte beneficii, in numele sau, al membrilor familiei sale sau prietenilor, ca
pretuire pentru exercitarea sau abtinerea de la indeplinirea obligatiilor sale in legatura cu o cauza
care urmeaza a fi examinata de catre acesta, fiind specificat ca incalcarea acestor prevederi este
supusa urmaririi penale. Judecatorului i se interzice obtinerea ilegala de bunuri materiale, servicii,
privilegii sau alte avantaje, inclusiv acceptarea sau achizitionarea de bunuri (servicii) la un pret (tarif)
mai mic decat valoarea lor reala. Pentru incalcarea Codului de etica al judecatorului, judecatorul
poarta raspundere disciplinara in conformitate cu Legea nr. 950/1996.

De asemenea, cadrul legal national confine prevederi menite sa asigure integritatea procurorilor.
Buna reputatie a candidatului trebuie sa fie una din conditile de numire in functia de procuror?’.
Legea?® stabileste si un anumit regim de incompatibilitati si interdictii impuse procurorilor. Astfel,
functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia activitatilor
didactice si stiintifice. Procurorul este obligat sa se abtina de la orice activitate legata de exercitarea
functiei sale in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele sale, pe de o parte, si
interesul public, al justitiei sau al apararii intereselor generale ale societatii, pe de alta. Procurorul
nu are dreptul: sa participe in proces de judecata daca se afla cu judecatorul, cu avocatul sau cu
un alt participant la proces interesat de rezultatele procesului in relatii de casatorie, de rudenie sau
de afinitate de pana la gradul Il inclusiv; sa faca parte din partide sau din formatiuni politice, sa
desfasoare ori sa participe la activitati cu caracter politic, iar in exercitarea atributiilor sa exprime sau
sa manifeste in orice mod convingerile sale politice; sa fie ofiter de investigatii, inclusiv sub acoperire,
informator sau colaborator al organului care exercita activitate speciala de investigatji; sa-si exprime
public opinia cu privire la dosare, la procese, la cauze aflate in curs de desfasurare sau cu privire la
cele despre care dispune de informatie in legatura cu functia exercitata, altele decat cele care sunt
in gestiunea sa; sa desfasoare activitate de intreprinzator sau activitate comerciala, direct sau prin
persoane interpuse; sa desfasoare activitate de arbitraj in litigii civile, comerciale sau de alta natura;
sa acorde consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar in cazul in care cauza respectiva
este examinata de un organ al Procuraturii, altul decat acela in cadrul caruia Tsi exercita functia, cu
exceptia sofului (sofiei), copiilor si parintilor, si nu poate indeplini nici o alta activitate care, potrivit
legii, este efectuata de avocat; sa aiba calitatea de asociat sau de membru in organul de conducere,
de administrare sau de control al unei societati comerciale, inclusiv in banca sau in o alta institutie
de credit, in societate de asigurari ori in societate financiara, in companie nationala, in societate
nationala sau in regie autonoma.

Totodata, procurorul este obligat sa respecte regulile deontologice ale procurorilor si sa se abtina
de la fapte care ar discredita imaginea Procuraturii sau ar compromite titlul de procuror?®. Codul
de etica al procurorului a fost aprobat prin Hotararea CSP nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011. Codul
contine norme de conduita profesionala, precum si norme de conduita in afara exercitarii atributiilor de
serviciu. Procurorul nu poate: sa foloseasca sau sa permita folosirea numelui sau, insotit de calitatea
de procuror, a imaginii sale publice, a vocii sau semnaturii sale pentru orice forma de publicitate, cu

217 Dispozitii ale art. 36 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294/2008.
278 Dispozitii ale articolelor 34 si 35 din Legea nr. 294/2008.
29 Dispozitii ale art. 54 lit. b) din Legea nr. 294/2008.
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exceptia publicitatii gratuite in scopuri caritabile; sa dea preferinta unor persoane fizice sau juridice
la elaborarea si emiterea de decizii; sa intervina in procesul de examinare a cazului ce nu i este
repartizat pentru solutionare; sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri sau alte avantaje
care i sunt destinate personal sau familiei, rudelor, prietenilor, persoanelor fizice sau juridice, cu
care a avut relatii de afaceri sau de natura politica, ce 1i pot influenta corectitudinea in exercitarea
functiei detinute sau pot fi considerate drept recompensa in raport cu atributiile de serviciu. In afara
exercitarii atributiilor de serviciu, procurorul va da dovada de un comportament care ar pastra si
consolida increderea populatiei Tn impartialitatea si prestigiul activitatii de procuror, va respecta si
se va conforma legii; nu va face pariuri si mize, participand la jocuri de hazard cu banii si cu alte
valori; se va comporta in familie si in societate adecvat normelor de conviefuire unanim recunoscute;
se va comporta intr-un mod in care sa promoveze si sa mentina increderea publicului in profesia
de procuror; nu trebuie sa accepte cadouri, beneficii, recompense sau semne de ospitalitate de la
terte persoane sau sa indeplineasca insarcinari care ar putea fi percepute drept acte ce compromit
integritatea, probitatea si impartialitatea lui ca procuror.

La acest compartiment, retinem ca Legea nr. 269/2008 nu poate fi puséa in aplicare atata timp, cat nu
sunt elaborate si adoptate de catre Guvern toate actele normative subordonate acestei legi.

Mecanisme de integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea membrilor sistemului
judiciar?
Scor: 25

In practica, in pofida reglementdrilor, existd numeroase cazuri de esec de integritate a reprezentantilor
Judiciarului, acestea fiind semnalate in mod constant si de mass-media®®. Declaratiile depuse de
catre judecatori si procurori sunt verificate de catre Comisia Nationala de Integritate, inclusiv ca
urmare a articolelor jurnalistilor. in cele 9 luni ale anului 2013, Comisia National& de Integritate a initiat
controale in privinta a 19 judecatori si 7 procurori?®',

Totodata, spre deosebire de alte categorii de agenti publici, judecatorii $i procurorii se supun verificarilor
de catre SIS in conditiile Legii nr. 271/2008. Astfel, potrivit informatiilor disponibile, SIS a examinat si
remis avize consultative: in anul 2012 — 471, dintre care in privinta a 303 judecatori si 168 de procurori,
fiind identificate cu factori de risc 33 de persoane, inclusiv 21 de judecatori si 12 procurori; Tn anul
2013 — 298 de avize consultative, dintre care in privinfa a 72 de judecatori si 226 de procurori, fiind
identificate cu factori de risc 51 de persoane, inclusiv 25 de judecétori si 26 de procurori. ingrijoreaza
faptul ca, in pofida semnalarilor SIS, sunt promovati sau mentinuti in funcitii judecatori si procurori cu o
reputatie deteriorata. Cel mai recent caz de rezonanta este cazul adjunctului procurorului municipiului
Chisinau, mentinut in functie Tn pofida avizului negativ al S1S2%2.

280 Cu titlu de exemplu:
http://www.zdg.md/investigatii/masina-de-serviciu-averea-si-dosarele-familiei-presedintelui-judecatoriei-straseni,http://www.jurnal.md/ro/
news/averile-judecatorilor-preocuparea-presei-nu-si-a-organelor-de-drept-1159139/, http://www.jurnal.md/ro/news/razboi-judecatorilor-
cu-averi-ilicite-1157851/, http://www.jurnal.md/ro/news/judecatori-implica-i-in-scandaluri-promova-i-la-distinc-ii-de-stat-1157790/, http://
www.moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/avere-la-vedere/averile-dobandite-in-trecut-de-catre-judecatori-nu-sunt-verificate-
de-cni,
http://www.publika.md/sase-judecatori-vor-fi-verificati-de-cni-pentru-averi-nejustificate-iata-numele-acestora_1528291.html,
http://www.publika.md/judecatorii-suspectati-ca-ar-fi-implicati-intr-o-schema-de-spalare-a-aproape-100-de-miliarde-de-lei-vor-fi-
verificati_1862951.html, http://m.noi.md/md/news/36516,
http://www.publika.md/noi-dezvaluiri-in-cazul-atacului-raider-asupra-moldova-agroindbank-video_672541.html, http://lwww.zdg.md/
investigatii/dosarele-judecatorilor-cine-si-cum-a-dat-mita-la-judecatoria-causeni.

281 http://www.cni.md/Upload/Raport_final_2013_ro.pdf
282 http://www.jurnal.md/ro/search/?q=gherasimenco&cx=008960762881312742868%3Avwtf5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8
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n general, organele de autoadministrare nu intotdeauna reusesc s& convingé publicul ca vegheaza cu
adevarat asupra integritatii. Cu titlu de exemplu?® poate fi mentionat si cazul adjunctului procurorului din
sectorul Buiucani, municipiul Chisinau, doamna plasandu-si pe account-ul dintr-o retea de socializare
peste 100 de poze in care isi expune imobilul luxos, precum si poze intr-o tinuta vestimentara mai
putin decenta, alaturi de pozele in uniforma de procuror. PG a anuntat ca doamna a fost eliberata din
functie, pentru ca mass-media s-0 regaseasca intre procurorii unei procuraturi specializate.

Cel mai de rezonanta caz de esec al integritatii ramane cazul ,Padurea Domneasca” de la finele anului
2012, cand Procurorul General, presedintele si un judecator al Curtii de Apel Chisinau, directorul
Agentiei ,Moldsilva”, alti agenti publici, impreuna cu oameni de afaceri, au participat la o vanatoare
in rezervatia ,Padurea Domneasca”, soldata cu moartea tragica a unuia din participantiz®*. Ulterior,
Procurorul General a fost eliberat, la cererea sa, din funciie. Ins3 acest lucru s-a intdmplat mult mai
tarziu, sub presiunea societatii civile.

Increderea diminuatd a publicului in Judiciar este determinata si de faptul ca judecétorii, rareori,
sunt trasi la raspundere penala pentru infractiunile de coruptie, investigatiile in acest sens fiind rare
si in cazul procurorilor. In anul 2013, potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 201325, din
totalul de 9 cauze penale cercetate in privinta judecatorilor, 4 cauze penale au fost trimise judecatii.
Una din acestea este in privinta unui judecator de instructie al Judecatoriei raionului Causeni, privind
coruperea pasiva, savarsita in complicitate cu asistentul Judecatoriei, prin intermediul caruia a pretins
si primit de la un cetatean 300 de litri de motorina si 100 de litri de benzina si mijloace banesti in
valoare de 500 MDL, pentru pronuntarea hotaréarilor de incetare a unor procese contraventionale.
Totodata, se examineaza autosesizarea privind pronuntarea de catre judecatorul respectiv a hotararii
contrare legii la examinarea cauzei contraventionale, prin admiterea unui demers de retragere a
contestatiei, care, de fapt, nu a fost Thaintat. Un alt exemplu — cauza penala in privinta unui judecator
al Judecatoriei Criuleni, care, in complicitate cu un avocat, au estorcat si primit mijloace banesti ce
nu li se cuvin in valoare de 2000 EUR, pentru adoptarea unei sentinte de achitare intr-un dosar de
invinuire pentru maltratare a persoanei. Si in privinta procurorilor exista cazuri de urmarire penala.
Recent, Procuratura Anticoruptie a terminat urmarirea penala si a trimis n instanta de judecata cauza
penala de invinuire a unui procuror din Procuratura raionului Nisporeni, retinut in februarie 2014
pentru corupere pasiva®¢. Urmarirea penala pe numele acestuia a fost declansata in baza plangerii
depuse de un cetatean care reclama ca procurorul i-a pretins suma de 1000 EUR pentru a inceta o
cauza penala. Actualmente, acesta se afla in stare de arest, iar CSP |-a suspendat provizoriu din
functie. Acesta este al treilea procuror, retinut de la inceputul anului curent pentru acte de corupiie,
dupa ce n ianuarie alti doi procurori, unul din Ocnita, iar celalalt din Floresti, au fost documentati cu
400 EUR si, respectiv, 2 000 MDL, sume pretinse de la cetateni pentru a nu-si indeplini atributiile
prevazute de lege®’.

Totusi aceste eforturi sunt percepute drept unele minore, senzatia generala fiind ca Judiciarul igi
protejeaza personalul, mai multe persoane cu grave probleme de integritate ramanand in functii de
conducere ale Judiciarului.

23 http://www.jurnal.md/ro/search/?q=elena+neaga&cx=008960762881312742868%3Avwif5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8&siteurl=

24 http://www.jurnal.md/ro/search/?q=padurea+domneasca&cx=008960762881312742868%3Avwtf5p-4qtw&cof=FORID%3A11&ie=UTF-
8&siteurl=

25 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf
26 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5673/
7 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5673/

76 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



Supravegherea Executivului

in ce masura sistemul judiciar asigura o supraveghere eficace asupra
executivului?

Scor: 50

Judiciarul poate asigura supravegherea Executivului, in mod special, in limitele si in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000%%¢. Contenciosul administrativ ca institutie juridica
are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea
drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitafii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de
drept. Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Competenta de judecare a
actiunilor in contenciosul administrativ au: judecatoriile; curtile de apel; Curtea Suprema de Justiie.
Pentru judecarea actiunilor in contenciosul administrativ, la curtile de apel si la CSJ sunt instituite
colegii specializate. In judecatorii, actiunile in contenciosul administrativ sunt judecate de judecétori
desemnati de presedintele instantei respective. Legea prevede detaliat procedura examinarii actiunii
in contenciosul administrativ, fiind stipulata si posibilitatea suspendarii actului administrativ. Actul
administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in care: este ilegal in fond ca fiind
emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind emis cu incalcarea competentei; este ilegal ca fiind
emis cu incalcarea procedurii stabilite. in cazul admiterii actiunii, instanta de contencios administrativ
se pronunta, la cerere, si asupra repararii prejudiciului material si moral cauzat prin actul administrativ
ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii prealabile.

Cetatenii devin tot mai activi in revendicarea drepturilor prejudiciate de catre autoritatile publice. Cu
titlu de exemplu, judecarea actiunilor in contencios administrativ se caracterizeaza prin urmatorii
indici in anul 2013%°: 2446 de cauze in totala restanta la inceputul perioadei de raportare; 8099 de
cauze primite; 3393 de cauze examinate cu pronuntarea hotararii, inclusiv 2050 de actiuni admise,
651 de cauze in care procesul a fost incetat, 1278 de cereri scoase de pe rol, 761 de cauze remise
in alte instante de judecata. In total, au fost solutionate 6085 de cauze, dintre care 1971 de cauze in
termen mai mare de 2 luni, restanta la sfarsitul perioadei de raportare constituind 3319 cauze.

La acest compartiment, retinem problemele constatate in nota informativa la proiectul Codului
de procedurad administrativd si sustinem necesitatea promovaérii si adoptarii acestui proiect*.
Legislatia in vigoare abunda in reglementari cu privire la aspecte ce vizeaza modul de functionare
a autoritatilor administratiei publice si institutiilor publice, de prestare de catre acestea a serviciilor
publice cetatenilor si persoanelor juridice, emiterea de acte administrative cu caracter normativ sau
individual, mecanismele de rezolvare a petitiilor, de solutionare a cererilor privind accesul la informatie,
de asigurare a transparentei activitaii autoritatilor publice in fata societatiii civile. Astfel, cadrul legal
national prevede multiple proceduri speciale si neuniforme, contindnd deseori si contradiciii intre
prevederi, fapt ce determina o aplicare greoaie si neunitara a lor de catre beneficiari — atat autoritafj
publice si instante judecatoresti, cat si cetateni. Prin adoptarea proiectului Codului de procedura
administrativa, s-ar uniformiza solutiile legale disparate existente in legislatia actuala, precum si
reglementarea unor situatii juridice semnalate de practica administrativa a autoritatilor publice; s-ar

288 Procuratura, potrivitart. 5 lit. d) din Legea nr. 294/2008, participa la judecarea cauzelor civile, inclusiv de contencios administrativ, si contraventionale
n care procedura a fost intentata de ea.

289 Generalizarea cu privire la activitatea instantelor judecatoresti pentru anul 2013, http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/
Generalizare.pdf

290 http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1057
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corobora regulile, conceptele si institutiile juridice specifice procedurii administrative cu cele proprii
contenciosului administrativ; s-ar simplifica mijloacele de actiune a administratiei publice prin coerenta
si predictibilitatea procedurilor; ar creste transparenta decizionala si s-ar imbunatati comunicarea in
interiorul si exteriorul administratiei publice; s-ar asigura stabilitatea procedurilor administrative si,
indirect, predictibilitatea actului administrativ.

Investigarea coruptiei

in ce masura este decis sistemul judiciar sa lupte impotriva coruptiei prin
urmarirea in justitie sau alte activitati?

Scor: 25

Conform art. 25 din Legea nr. 294/2008 cu privire la Procuratura, in anumite domenii speciale activeaza
procuraturile specializate, una dintre care este Procuratura anticorupiie, specializata in combaterea
infractiunilor de coruptie, care isi exercita atributiile pe intreg teritoriul tarii.

Potrivit statisticilor oferite de catre Procuratura anticoruptie®’, in cursul anului 2013, autoritatea a
exercitat si a condus urmarirea penala in 2243 de cauze penale, din care, 774 au fost pornite in anul
2013. In instantele de judecat& procurorii au expediat pentru examinare 236 de cauze penale, dintre
care 174 de cauze penale privind comiterea infractiunilor de coruptie si conexe celor de corupiie,
inclusiv, in privinia: a 44 de colaboratori de politie; 17 reprezentanti ai administratiei publice locale; 17
angajati din sfera invatamantului; 13 primari; 13 reprezentanti ai societatilor comerciale; 10 functionari
publici; 9 avocatj; 5 reprezentanti ai institutiilor medico-sanitare publice; 3 executori judecatoresti; 3
colaboratori CNA/CCCEC; un ministru; un procuror; un colaborator al institutiilor penitenciare; un
expert judiciar; alte categorii de subiecti. Cu participarea procurorilor din Procuratura anticoruptie,
instantele de judecata au pronuntat 160 de sentinte in privinta a 180 de persoane, invinuite de
comiterea unor acte de coruptie, dintre care: 101 sentinte de condamnare, in privinta a 116 persoane;
43 — de incetare, in privinta a 46 de persoane; 16 — de achitare, in privinta a 18 persoane. Procuratura
anticoruptie a inifiat, anul trecut, o serie de masuri de investigare si identificare in anumite sectoare
a disfunctiilor ce constituie factori de risc, fiind realizate 82 de controale. Ca rezultat, procurorii au
reactionat prin Thaintarea a 69 de sesizari si 16 recursuri impotriva actelor ilegale si initierea urmaririi
penale in 11 cauze. De asemenea, in perioada vizata, la Procuratura anticoruptie au parvenit 387 de
sesizari de la cetateni despre comiterea unor acte de coruptie, in baza carora au fost declansate 228
de urmariri penale. Astfel, potrivit statisticilor, sentintele de condamnare constituie 63% din sentintele
pronuntate, performanta care nu satisface, pe deplin, asteptarile publicului. Publicul asteaptd mai
multe urmadriri penale in privinta functionarilor de nivel superior, precum si pedepse mult mai dure.
In general, luénd in calcul si statisticile impunéatoare ale CNA privind cauzele penale clasate?®,
investigarea coruptiei necesita a fi eficientizata, inclusiv prin asigurarea inadmisibilitatii conflictelor
de competenta intre organele de urmarire penala gi stabilirea unor criterii relevante de evaluare a
performantelor organelor de urmarire penal&a?* .

21 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5631/
292 Statistici prezentate la compartimentul Investigarea, pilonul Agentiile Anticoruptie.

2% Recomandari formulate si la pilonii Agentiile Anticoruptie (Comisia Nationala de Integritate, Centrul National Anticoruptie) si Institutiile
de aplicare a legii (Politia).
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RECOMANDARI:

» Consolidarea rolului CSM in procesul de gestionare a resurselor alocate Judiciarului, inclusiv
prin eliminarea competentelor MJ in acest sens;

» Completarea cadrului legal cu prevederi exprese, prin care s-ar prevedea dotarea CSP cu buget
propriu, membri detasati, personal auxiliar si sediu;

» Eficientizarea gestionarii, in practica, a resurselor alocate, inclusiv prin sporirea capacitatii
sistemului, la nivel individual si institutional, de a asigura planificarea si evaluarea realad a
necesitatilor bugetare (implementarea actiunilor prevazute de SRSJ in acest sens);

» Consolidarea sistemului de securitate Tn sediile instantelor judecatoresti prin asigurarea
functionalitatii politiei judecatoresti;

» Eficientizarea activitatii INJ prin implementarea actiunilor prevazute de SRSJ in acest sens;
+ Reformarea eventuala a sistemului de salarizare a angajatilor Procuraturii;

* Revizuirea modului de numire a Procurorului General (eventuale prevederi referitoare la numirea
in functie a Procurorului General de Presedintele RM, la propunerea CSP);

» Efectuarea de catre Legislativ a numirilor membrilor CSM si CSPP intr-un mod echilibrat,
transparent si responsabil;

» Completarea cadrului legal cu prevederi care ar asigura transparenta deciziilor CSP si colegiilor
de pe langa acesta;

» Examinarea si adoptarea de catre Parlament a proiectului de Lege cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor;

* Revizuirea prevederilor legale Tn vederea excluderii dublarilor de competenta intre organele de
autoadministrare ale Judiciarului si Comisia Nationala de Integritate;

* Punereain aplicare plenara a prevederilor legale ce vizeaza raspunderea, inclusiv raspunderea
individuala a judecatorilor si procurorilor;

» Elaborarea si adoptarea de catre Guvern a tuturor actelor normative subordonate Legii nr.
269/2008;

* Punerea in aplicare plenara a prevederilor legale menite sa asigure integritatea individuala a
judecatorilor si procurorilor;

* Promovarea, examinarea si adoptarea de catre Parlament a proiectului Codului de procedura
administrativa;

» Eficientizarea activitatii de investigare a coruptiei, inclusiv prin asigurarea inadmisibilitatii
conflictelor de competenta intre organele de urmarire penala si stabilirea unor criterii relevante
de evaluare a performantelor organelor de urmarire penala.
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SECTORUL PUBLIC

REZUMAT

Coruptia din sectorul public continua sa ramana o problema majora in procesul de democratizare a
societatii, dupa cum relateaza diverse sondaje, studii si rapoarte, care identifica serviciile publice,
serviciul vamal, organele fiscale, institutiile medicale si de educatie ca cele mai corupte componente
ale sectorului public. Potrivit Barometrului Global al Coruptiei 2013, 66% din respondentii din
Republica Moldova percep oficialii publici si functionarii publici ca fiind corupti si foarte corupti, nivelul
de coruptie al acestora fiind evaluat cu scorul de 3,9 (pe o scara unde 1 — deloc corupt iar 5 — extrem
de corupt)®. Un numar mare de cazuri de coruptie si conexe au fost identificate in administratia
publica®®. Functionalitatea Sistemului National de Integritate si reducerea vulnerabilitatii autoritatilor
(institutiilor) publice reprezinta principala garantie in contracararea coruptiei in sectorul public.

Volumul resurselor alocate de la bugetul public national catre sectorul public a inregistrat o dinamica
ascendenta in ultimii patru ani, acestea fiind evaluate ca suficiente in total si insuficiente pentru dezvoltare,
aplicarea tehnologiilor moderne de prestare a serviciilor publice si dezvoltarea profesionala a functionarilor
publici. Cadrul legal contine prevederi referitor la transparentd, responsabilitate si integritate in sectorul
public, insa aplicarea acestor prevederi in practica este neuniforma. Sectorul public este implicat insuficient
in procesul de educare a publicului in spiritul anticoruptiei. Cadrul legal al achizitiilor publice este orientat
spre crearea unui mediu competitiv si transparent in adjudecarea contractelor de achizitii publice, dar
contine deficiente ce pozifioneaza Agentia de Achizifii publice intr-un conflict de interese.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii sectorului public:

Sectorul public, Scor general: 53/100

Indicator Lege Practica
Capacitate Resurse 50 50
50/100 Independenta 75 25
Transparenta 75 50
Guvernare .
58/100 Responsabilitate 75 25
Integritate 75 50
Educatia publica 50
Cooperarea cu institutiile publice, ONG-urile
Rol si agentiile private in prevenirea/combaterea 50
50/100 coruptiei

Reducerea riscului de coruptie prin mentinerea

integritatii Tn achizitiile publice 50

2% http://lwww.transparency.md/content/view/900/48/lang,en/
25 Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie in semestrul | al anului 2013, http://www.cna.md
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Sectorul public reprezinta activitatea entitatilor publice care sunt finantate de la bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si din mijloace speciale.
Administratia publica din Republica Moldova include organele autoritatilor publice, administratia
publica centrala de specialitate?* si administratia publica locala®’. Toate entitatile (autoritati si institutji)
publice cad sub incidenta Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar?®, Legii privind achizitiile
publice?” si sunt supuse auditului Curtii de Conturi. Autoritatile administratiei publice cad sub incidenta
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public®®. Reforma sectorului public din
Moldova s-a axat preponderent pe reformarea administratiei publice centrale, in special a organelor
centrale de specialitate care elaboreaza politicile publice, intarziind cu reformarea serviciilor publice.

Evaluarea administratiei publice Tn acest compartiment nu include autoritatile publice incluse separat
in alte compartimente (Parlamentul, Executivul, Curtea de Conturi, Comisia Electorala Centrala,
Centrul National Anticoruptie, Comisia Nationala de Integritate, Politia).

EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura cadrul normativ in vigoare ofera sectorului public resurse
financiare, umane si de infrastructura adecvate pentru a-si indeplini
eficient sarcinile?

Scor: 50

Cadrul legal national (Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Legea bugetului de stat
si Legea cu privire la bugetul asigurarilor sociale de stat) asigura sectorul public cu resurse pentru
a realiza competentele. Fiecare autoritate (institutie) publica dispune de un buget format conform
legislatiei in vigoare. Alocarea cheltuielilor publice de la bugetul public national inregistreaza o evolutie
ascendenta n ultimii patru ani si a insumat 35364 mil. MDL in 2012, cu 29,3% mai mult decéat in
2009. In acelasi timp, alocarea cheltuielilor publice de la bugetul de stat s-a majorat numai cu 21,4%,
constituind 21544,2 mil. MDL in 2012; de mentionat ca in 2013 alocatiile au insumat 24110,3 mil.
MDL, cu 11,9% mai mult ca in 2012. Tn anul 2013, s-au micsorat cheltuielile bugetului de stat alocate
pentru servicii de stat cu gestiune generala (1284 mil. MDL, comparativ cu 1308 mil. MDL in 2012).

Legea bugetului de stat®*" stabileste anual limitele numarului si cheltuielilor de personal ale entitatilor
publice finantate de la bugetul de stat si de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. O problema
stringenta care persista in sectorul public este numarul excesiv de salariati bugetari, comparativ cu
media tarilor OCDE?®?. Sectorul public din Republica Moldova a inregistrat o marime de 21% in anul
2010%3, calculatd ca pondere a angajatilor in forta de munca din economie. in calitate de solutje,
Legea bugetului de stat prevede o reducere graduala a numarului de salariati finantati de la buget in

2% Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

297 Legea nr. 436-XV din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

2% | egea nr. 847-XIll din 24.05.1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

29 Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitjile publice.

300 | egea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

301 Legea bugetului de stat pentru anul 2013, art. 8.

302 OECD publication., Government at the Glance, 2011, France, Paris, http://www.oecd.org/gov/pem/hrpractices.htm
303 Biroul National de Statistica, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2011, 2012, www.statistica.gov.md
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vederea micsorarii cheltuielilor bugetare pentru intretinerea institutiilor bugetare. Limita numarului de
personal al autoritatilor (institutiilor) publice a constituit 195862 de unitati pentru 2013 si s-a redus cu
16138 de persoane sau cu 8%, comparativ cu 2011. Limitele cheltuielilor de personal ale autoritatilor
(institutiilor) publice centrale finantate de la bugetul de stat au constituit 4049,9 mil. MDL pentru 2013,
cu 426,3 mil. MDL sau cu 12% mai mult decat in 2011. Limitele cheltuielilor de personal ale autoritatilor
(institutiilor) publice locale finantate de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale au constituit
4544,6 mil. MDL in 2013, cu 66,3 mil. MDL sau cu 2% mai putin decat in 2011. n acelasi timp, limita
numarului de personal pentru invatamant s-a redus substantial: in 2013 — cu 21043 persoane sau cu
16%, comparativ cu 2011, constituind 108817 persoane. Ca urmare, s-a redus alocarea cheltuielilor
de personal pentru finantarea invatamantului — de la bugetul de stat cu 566,2 mil. MDL sau cu 46%;
de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale cu 166,7 mil. MDL sau cu 5%.

Salarizarea functionarilor publici este stabilita in baza Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si a Legii privind sistemul de salarizare a functionarilor publici®*. Retribuirea
salariatilor din sectorul public, aflati in relatii de munca cu angajatorii, se stabileste prin Legea
salarizarii*®®. Sistemul de salarizare al functionarilor publici, reformat recent (in vigoare din 1 aprilie
2012), a fost elaborat in baza principiului ,platda egala pentru munca egala@”, include sistemul de
gradare corelat cu valoarea posturilor. Reformarea sistemului de salarizare a majorat substantial
salariul functionarului public debutant, stimuland angajarea persoanelor tinere in functie publica3°e,
dar n-a asigurat un nivel competitiv al salariilor, conform opiniei functionarilor publici. Ca urmare,
functiile publice vacante sunt greu de ocupat, in special in autoritatile care presteaza servicii publice.
Punerea in functiune a Legii pentru aprobarea Clasificatorului unic al funcfiilor publice, concomitent
cu Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, a contribuit la delimitarea functiilor
publice de funciiile de deservire tehnica a autoritatilor publice si, respectiv, la optimizarea numarului
de functionari publici.

In vederea asigurérii eficientei mijloacelor financiare in entittile publice urmeaza sa fie dezvoltat
managementul performantei prin elaborarea cadrului normativ al performantei organizationale.

Resurse (practica)

in ce masura sectorul public dispune de resurse adecvate pentru a-si
indeplini in practica sarcinile?

Scor: 50

Desi a fost creat si implementat mecanismul de planificare a necesitatilor de personal, subdiviziunile
resurse umane au capacitati joase in planificarea statului de personalP®.

Ca urmare a prevederilor privind optimizarea personalului si cheltuielilor in sectorul bugetar, se
optimizeaza (reduce) numarul total al salariatilor din sectorul bugetar, inclusiv in sistemul de
invatamant, ca urmare, se modifica frecvent statele de personal ale entitatilor publice centrale si
locale cu avizarea lor ulterioaré de catre Cancelaria de Stat. In serviciul public, numérul de functionari
publici inregistreaza o valoare rezonabila, comparativ cu practicile altor tari. Ponderea functionarilor
publici Tn totalul fortei de munca pe economie a constituit 11,3% in 2010. Astfel, resursele umane pot

304 Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.
305 Legea nr. 847-XV din 14.02.2002 salarizarii.

306 Tamara Gheorghita, Adapting the public sector to the new procedure of assessing performance and training needs, Universitatea Libera
Internationala din Moldova, Seria Economie, 2010, vol. 10, pag. 97-105.

307 Tamara Gheorghita, Managementul resurselor umane in serviciul public al Republicii Moldova si provocarile europenizarii, Revista
stiintifica Studii Economice, nr. 1-2 (iunie), 2012, ULIM, pag. 224.
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fi evaluate ca suficiente. Cu toate ca cheltuielile alocate de la bugetul de stat catre sectorul public sunt
in crestere an de an, cheltuielile bugetare pentru servicii publice cu gestiune generala si cele pentru
invatamant, inregistreaza un nivel mai mic in 2013, comparativ cu 2012. Bugetele entitatilor publice, in
virtutea legii, pot fi consultate pe paginile web ale acestora®®. Mijloacele financiare alocate institutjilor
publice nu sunt satisfacatoare, acestea sunt suficiente pentru retribuirea personalului, dar insuficiente
pentru dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor moderne de prestare a serviciilor publice catre cetateni si
oamenii de afaceri. Intarzierea reformarii serviciilor publice si prestarea acestora in mod traditional duc
la nemulfumiri si coruptie. Un studiu sociologic releva ca fenomene de mituire au fost raportate in cazul
a 24 din cele 30 de categorii din institutiile publice®®. Mijloacele financiare bugetare alocate pentru
dezvoltarea profesionala a functionarilor publici nu acopera necesitatile, fiind mai mici comparativ cu
limita de 2% preconizata de Legea cu privire la functia publica si statutul functionarilor publici.

Lipsa prevederilor referitoare la evaluarea performantei organizationale in sectorul public, inclusiv
in serviciul public, are impact negativ asupra modului de finantare a autoritatilor publice si/sau de
destituire a conducatorilor entitatii publice, care sunt influentate mai mult de apartenenta politica a
conducatorului autoritatii decat de realizarea misiunii/obiectivelor entitatji.

Sistemul de recrutare a personalului in serviciul public a fost modernizat si circa 50% din funciiile
publice sunt ocupate prin concurs. Desi procedurile de recrutare sunt in fond respectate, in funciia
publica vacanta nu intotdeauna sunt selectati cei mai potriviti candidati, din cauza ca se apreciaza
nivelul de cunostinte, si nu abilitatile practice ale candidatilor. in acest context, sistemul de recrutare
urmeaza a fi dezvoltat.

In perioada de realizare a reformei administratiei publice centrale, au fost obtinute unele rezultate,
inclusiv faptul ca ministerele si alte autoritati administrative centrale au inceput sa elaboreze bugetele
pe baza de programe si performanta. Totusi nu este elaborat si pus in functiune sistemul de evaluare
a performantelor entitatilor publice in raport cu marimea resurselor financiare alocate. Cu toate ca a
fost perfectionat sistemul de motivare a functionarilor publici si majorat salariul pentru unele categorii
de functionari publici, salariul pentru multe categorii de bugetari este necompetitiv. Ca urmare, este
problematica asigurarea administratiei publice cu personal profesionist, bine motivat, responsabil si cu
functii stabile. in multe autoritati publice fluctuatia personalului este relativ mare, inclusiv a persoanelor
tinere. Un numar redus de cetateni, inclusiv tineretul, doreste sa activeze in sectorul public.

Independenta (lege)

in ce masura este sectorul public independent si liber de subordonare
prin lege fata de actorii externi?

Scor: 75

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public contine prevederi ce vizeaza
stabilitatea functionarului public Tn functia publica detinuta si dreptul de a fi promovat intr-o functie
publica superioara. Totugi, cadrul legal in vigoare nu stabileste prevederi disciplinare, administrative
si penale pentru conducétorii autoritatilor publice care incalca prevederile legii in cauza. Functionarul
public poate sa-si apere drepturile in instantd de judecata. in acelasi timp, cadrul normativ referitor
la reorganizarea organelor centrale de specialitate in cazurile de remaniere guvernamentala
nu stabileste reguli clare care ar asigura stabilitatea functionarilor publici in functie. Ca urmare,
organele centrale de specialitate si autoritatile administrative de specialitate din subordine sunt
supuse frecvent reorganizarilor.

308 http://www.mec.md
309 |PP, Figele de raportare a cetatenilor din Republica Moldova, 2011, http://www.ipp.md
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Functionarul public poate participa la activitati si dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut
faptul ca opinia exprimata nu reprezinta punctul de vedere oficial al autoritatii publice Tn cadrul careia
isi desfasoara activitatea. Functionarii publici pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau
organizatiilor social-politice legal constituite, cu exceptiile prevézute de lege. In timpul exercitérii
atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor
politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice.

In 2010, au fost adoptate si implementate prevederi privind delimitarea functiei publice de functia
politica, in 2012 — adoptate prevederi privind delimitarea funcfiilor politice de cele administrative,
prin introducerea functiei de secretar de stat in ministere prin Legea cu privire la funciia publica si
statutul functionarului public si Legea privind administratia publica centrala de specialitate, insa cadrul
normativ secundar de aplicare a acestei prevederi n-a fost inca aprobat de Guvern. Secretarul de stat
va actiona drept intermediar intre demnitar (ministru) numit pe principii politice si functionarii publici,
selectati pe baza de merit.

Aprobarea cadrului normativ secundar si implementarea functiei de secretar de stat in ministere va
putea diminua influenta politicului asupra personalului din autoritatile publice. in vederea asigurérii
stabilitatii Tn functie a functionarilor publici, propunem stabilirea clara in cadrul normativ a prevederilor
de reorganizare a organelor centrale de specialitate in cazurile de remaniere guvernamentala.

Independenta (practica)

in ce masura este sectorul public liber de subordonare fatad de actorii
externi?

Scor: 25

Cu toate ca legislatia prevede ca functionarul public este angajat pe o perioada nedeterminata,
practicile denota disponibilizari de personal, in special in urma schimbarii guvernului sub influenta
politicului si/sau in procesul de reorganizare si lichidare a autoritatilor publice. Practicile de ocupare a
functiei publice vacante se fac cu abateri de la prevederile legale®™.

Influenta politicului asupra personalului din autoritatile publice, in special din autoritatile publice
locale, este substantiala, conform studiului efectuat de Programul SIGMA al UE si OCDE?". Desi
cadrul normativ stabileste ca functionarii publici de nivel superior (directorul adjunct al autoritatii
administrative centrale) se angajeaza prin concurs, acestia intotdeauna au fost numiti in functie numai
prin hotarare de Guvern fara a fi selectati in prealabil prin concurs. Conducatorii institutiilor publice se
numesc n functie prin ordinul ministrului din domeniu, selectarea candidatilor la aceste posturi fiind
influentata substantial de factorul politic.

Administrarea personalului din sectorul public este organizata si realizata de conducatorul institutiei
publice, prin intermediul subdiviziunii resurse umane. In cazul in care conducétorul institutiei publice
este numit pe criterii politice, deciziile acestuia privind gestiunea personalului (numirea si demisia),
de asemenea, se bazeaza pe apartenenta politica. In special, aceasta se rasfrange asupra functiilor
publice de conducere.

Cadrul normativ in domeniu include prevederi referitor la stabilitatea functionarilor publici in funcie,
dar in practica exista abateri de la aceste prevederi, inclusiv in procesul de reorganizare si lichidare
a autoritatilor publice.

310 Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public in autoritatile publice
in anul 2012, p. 54, http://www.cancelaria.gov.md

31 SIGMA, OCDE, Peer Review of the Civil Service Legal Framework and its Implementations since the Enactment of Law 158/2008 (Civil
Service Law) and Human Resource Practices in the Moldovan Public Administration in 2011, www.sigmaweb.org
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Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi in vigoare pentru a asigura transparenta in
managementul financiar, informational si al resurselor umane in sectorul
public?

Scor: 75

Obligatia administratiei publice de a asigura accesul la informatia de interes public reiese din
prevederile Constitutiei Republicii Moldova (art. 34 alin.1), conform carora ,dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. Prevederile ce asigura transparenta
in managementul financiar, informational si al resurselor umane in sectorul public sunt prevazute
prin Legea privind transparenta in procesul decizional*'?, Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Codul de conduita a functionarului public, Legea privind accesul la informatie'
si Legea cu privire la petitionare®'“.

Legea privind transparenta in procesul decizional stabileste normele ce vizeaza transparenta
decizionala si ceriniele de consultare cu cetatenii, asociatiile constituite in conformitate cu legea, cu
alte parti interesate, a proiectelor de legi, hotarari ale Parlamentului, Guvernului, ordine de activitate
ale autoritatilor (institutiilor) publice cu impact asupra societatii si oamenilor de afaceri. Autoritatile
(institutiile) publice centrale si locale asigura procesul decizional in conformitate cu prevederile
acestei legi. Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public include prevederi
referitor la transparenta ocuparii functiei publice vacante prin organizarea concursurilor, publicarea
conditiilor de desfasurare a concursului intr-o publicatie periodica, pe paginile web, pe panoul
informational al autoritatii publice, intr-un loc vizibil, cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de
desfasurarea concursului.

Legea privind accesul la informatii prevede ca autoritatile (institutiile) publice sunt furnizori de informatii
si asigura accesul persoanelor fizice si/sau juridice la informatiile oficiale. Furnizorii de informatii au
obligatia de a asigura un spatiu amenajat pentru documentare si accesul solicitantilor, a numi gi instrui
functionarii responsabili pentru efectuarea procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale, a asigura
accesul efectiv la registrele furnizorilor de informatii, a desfasura intrunirile si sedintele lor in mod
public. Informatiile si documentele solicitate urmeaza a fi puse la dispozitia solicitantului Tn termen
de pana la 15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie, termenul poate fi
prelungit cu 5 zile lucratoare in cazul cand se solicita un volum mare de informatii. Functionarul public,
potrivit prevederilor Legii privind accesul la informatii (art. 11) si Codului de conduita a functionarului
public (art. 8), in virtutea atributiilor ce ii revin, are obligatia sa asigure informarea cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public, acces liber la informatie si sa respecte termenele prevazute de lege
privind furnizarea informatiei. Functionarul public comunica cu mijloacele de informare in masa in
numele autoritatii publice numai Tn cazul cand este abilitat cu acest drept. Conducatorii autoritatile
(institutiile) publice au audiente cu cetatenii si deplasari in teritoriu.

Legea cu privire la petitionare reglementeaza modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor
Republicii Moldova, adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in scopul
asigurarii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime. Autoritatile (institutiile) publice examineaza
petitiile primite/adresate si remit raspunsul respectiv in termenul stabilit de lege.

312 Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
313 Legea nr. 982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie.
314 Legea nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitionare.
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Cadrul legislativ mentionat este in general progresist, dar cadrul normativ secundar nu contine
intotdeauna reglementari clare privind forma de prezentare a informatiilor, nu specifica lista datelor
si informatiilor de interes public.

Cadrul legal national garanteaza un anumit nivel de transparenta in managementul financiar,
informational si al resurselor umane in sectorul public. Este imperativa imbunatatirea Legii privind
transparenta in procesul decizional si Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public referitor la Incalcarile si sanctiunile pentru conducatorii autoritatilor (institutiilor) publice care
admit abateri de la prevederile legale in vigoare. Transparenta salariilor personalului din sectorul
public inca nu este prevazuta de cadrul normativ al Republicii Moldova, asa cum este ceruta de
legislatia altor state.

Transparenta (practica)

in ce masurd sunt implementate prevederile privind transparenta in
managementul financiar, informational si al resurselor umane in sectorul
public?

Scor: 50

In general, autoritatile publice asigura transparenta in sectorul public prin lansarea si actualizarea
paginilor web, pe care plaseaza informatii relevante despre activitatea lor (cadrul normativ, proiectele
de acte legislative si normative, programele de dezvoltare strategica, planurile si rapoartele de
activitate, rapoartele privind transparenta in procesul decizional, graficul de audienta a persoanelor,
anunturi de ocupare a posturilor vacante, informatii despre achizitiile publice). Persoanele interesate
pot expedia la adresa autoritatilor (institutiilor) publice sugestii, petitii, precum si primi de la acestea
raspunsuri online.

Accesul la datele guvernamentale cu caracter public, schimbul de date si informatii intre autoritati si
societatea civila este asigurat si prin portalurile guvernamentale: http://justice.md, http://www.date.
gov.md, http://particip.gov.md, www.raportare.gov.md. Desi in ultimii 4-5 ani au fost obtinute unele
rezultate pozitive in asigurarea transparentei decizionale, relatate in rapoartele privind transparenta
in procesul decizional, doar unele autoritati publice centrale de specialitate se conformeaza
integral prevederilor legale. Aceste concluzii reies atat din monitorizarea efectuata de Cancelaria
de Stat, cat si de societatea civila. Cu toate ca autoritatile publica pe paginile web un volum mare
de informatie la rubrica respectiva, informatiile sunt incomplete si este dificil s& urmaresti traseul
proiectelor de documente®'®.

In unele autoritati publice, in special in ministere si alte autorititi administrative centrale, exista
consilieri pentru comunicare (purtatori de cuvant) si/sau subdiviziuni de comunicare si relatii cu presa,
care au atributia de prezentare a pozitiei oficiale a autoritatii publice. Tn cadrul emisiunilor televizate
sau altor dezbateri publice, Intruniri cu mass-media si cetatenii, mandat de reprezentare poate avea
un alt functionar imputernicit sa exprime punctul de vedere oficial al autoritaiii.

Recrutarea candidatilor pentru ocuparea functiilor publice si a posturilor vacante din entitatile publice
continua sa fie o probleméa pentru sectorul public, deoarece nu asigura angajarea celor mai buni
candidati si este influentata de deciziile politice. Fiecare autoritate publica asigura transparenta in
organizarea concursurilor de ocupare a funcitiilor publice, dar nu exista un portal comun al autoritatilor
publice pe care sa fie publicata informatia despre toate concursurile anuntate in autoritatile publice
pentru a facilita accesul usor al cetatenilor la functia publica. Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de

315 Tl — Moldova, Monitorizarea politicilor anticoruptie in APC, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
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Munca (autoritate administrativa de specialitate in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei), cu suportul financiar al Uniunii Europene, a creat portalul specializat al pietei locurilor de
munca vacante www.angajat.md, unde se publica locurile vacante pe raioanele tarii si pe profesii in
suportul somerilor si angajatorilor.

Constatam aplicarea neuniforma a practicilor de transparenta in procesul decizional al autoritatilor
publice — unele au aplicat doar partial prevederile legale; lipsa unui portal unic privind organizarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice; recrutarea si destituirea din functia publica nu sunt
protejate de influenta politicului, ce submineaza independenta functionarilor publici; conducatorii
entitatilor publice nu sunt sanctionati administrativ si penal pentru abaterile admise de la prevederile
referitor la recrutarea si demisia personalului.

Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi in vigoare pentru a asigura faptul ca angajatii
din sectorul public raporteaza cu privire la actiunile lor si raspund pentru
acestea?

Scor: 75

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public (art. 23 alin.3 si art. 57 lit.j) contine
prevederi referitor la conduita functionarului public in cazul cand i se solicita sa indeplineasca o
dispozitie ilegala a conducatorului. Prevederi despre conduita functionarului public in caz de solicitare
din partea tertilor de a incalca legea sunt stabilite de Codul de conduita a functionarului public (art. 3
alin.2)*®. In baza recomandarilor GRECO?"7, in Codul de conduita a functionarului public, prin Legea
nr. 277/2011, au fost stabilite prevederi care, pe de o parte, stipuleaza expres dreptul functionarilor
publici de a raporta incalcarile legislatiei, pe de alta parte, asigura protectia acestor persoane de
eventuale represiuni si abuzuri la locul de munca (art. 12’). Un element al modificarii cadrului legal
anterior il constituie substituirea obligatiei de a raporta prin dreptul de a raporta incalcarile legislatiei,
respectiv si actele de coruptie, evitdndu-se astfel situatiile de rea-credinta. Prevederile Legii cu privire
la prevenirea si combaterea coruptiei se aplica mai multor categorii de persoane (art. 4), prevederea
privind informarea de buna-credin{a despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei
se refera la functionarul public (art. 18); majoritatea conducatorilor autoritatilor publice sunt persoane
cu functii de demnitate publica, asupra carora aceasta prevedere nu se raspandeste®.

Desi legislatia in vigoare nu contine prevederi referitor la avertizorul de integritate, recent, prin
hotarare de Guvern®® au fost definite notiunile ,avertizare” si ,avertizor de integritate”, si aprobat
Regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate, care stabileste procedura de depunere si de
verificare a avertizarilor despre ilegalitatile savarsite in cadrul autoritafilor publice, precum si de
aplicare a masurilor de protectie fata de avertizorii de integritate.

Functionarul public care informeaza cu buna-credinta despre comiterea actelor de coruptie, a fap
telor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii, si despre incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese beneficiaza de masuri
de protectie: prezumtia de buna-credinta pana la proba contrarie, confidentialitatea datelor cu caracter
personal si transferul Tn conditiile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

316 Legea nr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

37  GRECO (Grupul de State Impotriva Coruptiei). Pe seama GRECO, Consiliul Europei a pus asigurarea monitorizarii si controlului
respectarii in statele-membre a Codului-model de conduita, http://www.coe.int

318 Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
319 Hotararea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 ,Pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate”.
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Functionarul public este pasibil de raspundere disciplinara daca a executat dispozitia ilegala, nu a
comunicat autorului dispozitiei dubiile sale sau nu a adus situatia respectivala cunostinta conducatorului
ierarhic superior al celui ce a formulat dispozitia, precum si in cazul incalcarii prevederilor referitoare
la conflictul de interese. Functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea
cu buna credinta a dispozitiilor ilegale ale conducétorului. Tn conformitate cu Legea privind controlul
financiar public intern®?, in entitatile publice au fost instituite unitati de audit si control intern care au
responsabilitatea de a efectua auditul financiar intern, precum si de a primi si a examina avertizarile
despre ilegalitatile savarsite in cadrul autoritatii publice. Rapoartele de audit intern analizeaza
gestiunea mijloacelor alocate de la bugetul public national si se aduc la cunostinta conducatorului
entitatii publice.

Responsabilitate (practica)

in ce masura angajatii din sectorul public raporteaza despre actiunile lor
si raspund pentru acestea?

Scor: 25

Desi exista probleme privind integritatea functionarilor publici, mecanismul de responsabilizare a
acestora se consolideaza. Astfel, in 2013, a fost identificat un numar mare de cazuri de coruptie
si conexe Tn administratia publica, in special, cea locald (primarii si consilii raionale)®'. In 2012, in
autoritatile publice au fost sanctionati 219 functionari publici sau 1,5% din total, care au incalcat
indatoririle de serviciu si normele de conduita, 16 functionari publici sau 1,1% (din numarul de raporturi
de serviciu Tncetate) au fost destituiti din functia publica in baza art. 64 al Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public®?2. Nu exista o statistica transparenta referitor la raportarea
cazurilor de coruptie de catre functionarii publici, respectarea normelor de conduita a functionarilor
publici nu este monitorizata de céatre autoritatile publice.

Cazurile de coruptie sunt semnalate de cetateni si oamenii de afaceri in cadrul sondajelor efectuate
de catre societatea civila. Semnalarea cazurilor de coruptie, a diferitor situatii de conflict de interese
si comportament nedemn al functionarilor autoritatilor (institutiilor) publice se face prin intermediul
liniilor fierbinti, instituite in autoritatile (institutiile) publice. Prin intermediul telefonului de incredere
al Centrului National Anticoruptie, care se considera cea mai eficienta linie fierbinte, au parvenit 959
informatii in anul 2012, dintre care 197 informatii sau 20,5 % au relatat despre actiuni ilegale®.

Conform studiilor efectuate de Transparency International-Moldova®?*, cadrul legal national nu
contine prevederi care ar stabili procedura de preluare prin intermediul liniilor telefonice a informatiilor
legate de comiterea unor acte de coruptie sau conexe, a faptelor de comportament coruptional
comise de catre angajatii autoritatilor administratiei publice centrale. Instituirea telefoanelor de
incredere si, in special, functionarea acestora, in lipsa unor reglementari legale, s-a dovedit a fi cu
o eficienta scazuta.

320 | egea nr. 229-XVI din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

32

Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie in semestrul | al anului 2013, p. 3, http://www.cna.md

322 Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public in autoritatile publice
in anul 2012, Cancelaria de Stat, 2013, pag. 85-87, www.cancelaria.gov.md

323 Raportul de activitate pentru anul 2012 al Centrului National Anticoruptie. www.cna.md

324 Studiu efectuat de TI — Moldova in cadrul Proiectului ,ALAC — Centrul de Advocacy si Asistenta Juridica” finantat de Secretariatul Tl si
Ministerul de Externe al Germaniei, 2012, www.transparency.md
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Integritate (lege)

in ce masura existd prevederi in vigoare care sa asigure integritatea
angajatilor sectorului public?

Scor: 75

Mecanismul de integritate a angajatilor din sectorul public este stabilit prin prevederile actelor legislative:
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Codul de conduita a functionarului
public, Legea cu privire la conflictul de interese®®, Legea privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici
si a unor persoane cu functie de conducere®?, Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate®?”,
Codul contraventional*?® si Codul penal®*®. Prevederile cadrului legal stabilesc drepturile si obligatiile
functionarilor publici si ale altor categorii de personal, regulile de conduita si anumite restriciii referitor
la cadouri si alte avantaje, conflictul de interese, declaratia de interese personale si declararea
veniturilor si a proprietatii in vederea prevenirii coruptiei in sectorul public, precum si responsabilitatea
in cazul incalcarii prevederilor legale.

Potrivit Legii privind Codul de conduita a functionarului public, functionarului public ii este interzis sa
solicite sau sa accepte cadouri, servicii, invitatii sau orice alt avantaj daca acestea au tangenta cu
functia publica. Functionarul public poate accepta cadouri simbolice, oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol, a caror valoare nu depaseste limitele stabilite de Guvern in valoare
de 1000 MDL, prin Hotararea Guvernului nr. 134/2013%%. Pentru a intra in proprietatea acestora,
functionarul preda cadoul comisiei de evidenta si evaluare a cadourilor care, dupa ce constata ca
valoarea lui este mai mica de 1000 MDL, il returneaza functionarului public. Cadourile a caror valoare
depaseste limita stabilita se transmit Tn gestiunea autoritatii publice respective si se inscriu intr-un
registru special, {inut de fiecare autoritate publica, informatia din acesta fiind publica. Functionarul
public poate pastra astfel de cadouri in cazul daca achita contravaloarea acestora. Valoarea bunului
se evalueaza de comisia de evidenta si evaluare a cadourilor, din cadrul autoritati publice. in situatia
in care functionarului public i se ofera cadouri sau alte avantaje necuvenite, el trebuie sa refuze
avantajul necuvenit, sa se asigure cu martori, sa inscrie detaliat aceste actiuni intr-un registru special,
sa raporteze imediat aceasta tentativa autoritatilor competente si sa continue activitatea.

Prevederile Codului de conduita a functionarului public ce interzic orice cadouri au fost modificate prin
Legea nr. 230/2011 si au intrat in vigoare din 24 mai 2012, ele au substituit prevederile ce interziceau
acele cadouri si avantaje care pot influenta corectitudinea in exercitarea functiei publice sau pot fi
considerate carecompensa in raport cu atributjile sale de serviciu. Noua redactie a prevederilor referitor
la cadouri si alte avantaje vine in contradictie cu Codul-model de conduita pentru functionarii publici®*'
(art. 18 par.1), care precizeaza ca interdictia vizeaza acele cadouri ,ce pot influenta impartialitatea
cu care el sau ea isi exercita functiile sau pot constitui sau pot sa constituie o recompensa in raport
cu funcfiile sale”. Aceasta problema este solutionata de Codul contraventional si Codul penal, care

325 Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.

326 Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere.

%27 Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate.
328 Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008 Codul contraventional.
329 Legea nr. 985-XV din 18.04.2002 Codul penal.

330 Hotararea Guvernului nr.134 din 22.02.2013 Privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si rascumpararea
cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol.

331 Codul-model de conduita a functionarilor publici este prezentat ca anexa la Recomandarea Nr. R (2000) 10 din 11 mai 2000 a Comitetului
de Ministri a statelor-membre ale Consiliului Europei, https://wcd.coe.int
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prevad raspundere doar in situatia in care cadourile, bunurile, serviciile, avantajele acceptate sau
solicitate au vreo legatura, fie si tangentiala, cu functia publica. Astfel, functionarul public nu este
pasibil de raspundere juridica in cazul solicitarii sau acceptarii cadourilor, serviciilor, favorurilor si altor
avantaje care nu au tangenta cu functia publica, {inand de calitatea privata a acestuia. Prevederea
Codului de conduita a functionarului public referitor la posibilitatea solicitarii si acceptarii cadourilor
si altor avantaje a caror valoare nu depaseste limita stabilitd de Guvern ar veni in contradictie cu
prevederile Codului contraventional (art. 315) si Codului penal (art. 324), care, fiind legi organice, au
prioritate, astfel, ar conduce la inaplicabilitatea prevederii Codului de conduita a functionarului public.

Normele de conduita a angajatilor din sectorul public referitor la conflictul de interese sunt prevazute
in Legea cu privire la conflictul de interese, care include o definitie a conflictului de interese similara
cu definitia din Codul-model de conduita pentru functionarii publici (art. 13 par.1) si in cea agreata de
OCDE?*. Legea stabileste modelul declaratiei de interese personale, in care se declara activitatile
profesionale retribuite, calitatea de fondator sau membru Tn organele de conducere, administrare,
revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau partide politice, calitatea de asociat
sau actionar al unui agent economic, al unei institutii de credit, organizatii de asigurare sau institutii
financiare, precum si relatiile cu organizatiile internationale. Functionarul public este obligat sa
depuna declaratia de interese anual pana la data de 31 martie, in scopul de a identifica conflictele
de interese. Daca functionarul este un nou-venit in autoritate, el este obligat sa depuna declaratia de
interese in termen de 15 zile de la data numirii in functie. Controlul asupra declaratiilor de interese
ale functionarilor publici il exercita Comisia Nationala de Integritate (creata in octombrie 2012), care
are responsabilitatile de a constata nerespectarea prevederilor legale privind conflictul de interes, a
sesiza organele competente in vederea tragerii functionarilor publici culpabili la raspundere, a sesiza
instanta de judecata in vederea constatarii nulitaii actului administrativ sau juridic emis cu incalcarea
prevederilor legale.

Functionarii publici sunt subiecti ai declararii veniturilor si proprietatii in conditiile Legii privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si al unor persoane cu functie de conducere. Comisia Nationala de
Integritate are responsabilitatea de a efectua controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate
ale functionarilor publici si asigura transparenta prin publicarea acestora pe pagina sa web.

Potrivit Codului de conduita a functionarului public (art. 13’ alin.2), Legii cu privire la conflictul de
interese (art. 25’), Codului contraventional (art. 3132, 314, 314’, 315) si Codul penal (art. 324, 330’),
raspunderea contraventionala a functionarului public survine in cazul nedeclararii conflictului de
interese, tainuirii unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare,
neasigurarea masurilor de protectie a functionarului public, primirea unei recompense nelegitime
sau de folos material, coruperea pasiva, incalcarea regimului de confidentjalitate a informatiilor din
declaratiile de venituri si proprietate.

Evaluarea cadrului normativ referitor la mecanismul de integritate in sectorul public releva
necesitatea imbunatatirii cadrului legal in vigoare in vederea eliminarii neconcordantelor intre
prevederile legilor care stabilesc mecanismul de integritate, in special, prevederile incluse in Codul
de conduita a functionarului public si in Codul contraventional, precum si imbunatatirea legislatiei
si practicilor referitor la conflictul de interese si de declarare a veniturilor si proprietatilor. in acest
sens, Comisia Nationala de Integritate, cu suportul autoritailor publice si reprezentantilor societatii
civile, urmeaza sa revizuiasca actele normative in vigoare si sa inainteze propuneri de modificare
si completare a acestora.

332 Managing Conflict of Interest in the Public Service, http://oecd.org/datacecd/17/23/33967052.pdf.
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Integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea angajatilor din sectorul
public?

Scor: 50

Desi legislatia in vigoare stabileste mecanismul de integritate a angajatilor din sectorul public,
acest mecanism nu a fost functional pana la sfarsitul anului 2012, cand a fost instituita cu intarziere
Comisia Nationala de Integritate, autoritate publica responsabila de controlul conflictelor de interese,
controlul veniturilor si proprietatilor si controlul restrictiilor si incompatibilitafilor. Ca urmare, Comisia
Nationala de Integritate a elaborat si publicat instructiunile de completare a declaratjilor; autoritatile
administratiei publice centrale au desemnat persoanele responsabile de colectarea declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de interese personale, care au colectat declaratjile
respective pentru 2012 si le-au expediat pe adresa Comisiei Nationale de Integritate spre verificare.
Comisia Nationala de Integritate urmeaza sa verifice declaratjiile in cauza (87000 de declaratji) in
termen de un an de zile (termen de prescriptie stabilit de legislatie), de asemenea, a initiat controale
in scopul relevarii devierilor de comportament coruptional. Procesele-verbale cu deciziile acestor
controale sunt publicate pe pagina web www.cni.md. Astfel, acest instrument de lupta cu coruptia a
devenit functional Tn anul 2013.

Monitorizarea politicii de tratare a conflictelor de interese si promovare a normelor etice in 20 de
autoritati publice centrale, efectuata de catre TI — Moldova in cadrul proiectului ,Monitorizarea
implementarii politicilor anticoruptie in APC”, a identificat ca functionarii nu raporteaza situatiile de
conflict de interese, sunt familiarizati insuficient cu legislatia din domeniu. Totodata publicul nu este
informat despre abaterile de la Codul de conduita a functionarului public si sanctiunile aplicate.

Practica atesta ca aplicarea prevederilor Codului de conduitd a functionarului public nu este
monitorizata de catre Cancelaria de Stat, ca urmare, lipsesc datele referitor la acest aspect. Mentionam
bunele practici ale altor tari care monitorizeaza aplicarea normelor de conduita a functionarilor publici,
inclusiv referitor la integritate, asigurand transparenta prin publicarea raportului pe pagina web a
autoritatii centrale cu competente in managementul functionarilor publici (de ex., Agentia Nationala a
Functionarilor Publici din Romania, www.anfp.gov.ro).

Propunem introducerea monitorizarii aplicarii Codului de conduita a functionarului public si a altor legi
ce tin de sistemul de integritate, elaborarea instrumentelor de monitorizare a acestor legi, colectarea
si analiza datelor privind aplicarea legilor mentionate. Consideram ca Comisia Nationala de Integritate
urmeaza sa primeasca competente in monitorizarea sistemului de integritate in ansamblu. De
asemenea, propunem elaborarea si realizarea unor programe specializate de instruire in domeniul
aplicarii cadrului normativ, in vederea asigurarii integritatii functionarilor publici.

Educatia publica
in ce masura sectorul public informeaza si educa publicul, cu privire la
rolul sau in lupta impotriva coruptiei?

Scor: 50

In linii mari, autoritatile publice intreprind masuri pentru a informa si educa publicul privitor la rolul lor
in lupta impotriva coruptiei, insa aceste masuri sunt insuficiente. Educatia publicului se realizeaza prin
diseminarea prevederilor cadrului legal, folosirea metodelor convingerii, corectiei comportamentului
uman, conformarea faptelor umane la cerintele cadrului normativ si eticii.
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Centrul National Anticoruptie este abilitat sa informeze si sa educe angajatii autoritatilor (institutiilor)
publice si publicul Tn domeniul coruptiei, desfasoara permanent activitati de instruire, numarul si
diversitatea carora este in crestere an de an. Astfel, Centrul National Anticoruptie a organizat 85 de
intruniri anticoruptie la care au participat estimativ 2 872 de persoane in 2012 si, respectiv, 93 de
intruniri si 2 085 de persoane in 2013 (semestrul ). Instruirile au fost desfasurate pentru angajatii
autoritatilor publice, intreprinderilor de stat si consililor raionale, militari, directori, elevi, parinti,
manageri, profesori, studenti si alte categorii. Tematici anticoruptie sunt incluse si in modulele de
pregatire profesionala a angajatilor, realizate in autoritatile (institutiile) publice si in cadrul cursurilor
de dezvoltare profesionala a personalului din autoritatile publice centrale si locale, organizate de
Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republici Moldova.

Cooperarea cu institutiile publice, ONG-urile si agentiile private in
prevenirea corupfiei

in ce masura sectorul public lucreaza cu agentiile de tip watchdog, afacerile
si societatea civila cu privire la inifiativele anticoruptie?

Scor: 50

Ministerele si alte autoritati administrative centrale, potrivit prevederilor legale in vigoare, prezinta
proiectele de acte legislative sinormative pe adresa Centrului National Anticoruptie pentru examinare
si expertiza anti-coruptie, inainte de a fi inaintate Guvernului spre examinare. In vederea stabilirii unui
dialog permanent cu agentiile de tip watchdog si reprezentantii societatii civile si includerea acestora
in procesul de reforme, Guvernul a instituit mecanismul participativ prin crearea Consiliului National
de Participare®®, care include reprezentanti din circa 30 de ONG-uri. Acest mecanism a Tmbunatatit
intr-o oricare masura relatjile dintre sectorul public si societatea civila, insa are o contributie limitata
in domeniul initiativelor anti-coruptie. Un sir de evenimente de informare a publicului in domeniul
corupfiei sunt organizate si desfasurate frecvent de catre televiziune si radio, in cadrul carora au
loc dezbateri si discutii cu participarea functionarilor, oamenilor de afaceri, societatii civile si altor
factori interesati.

Cooperarea autoritatilor publice cu sindicatele este stabilita prin prevederile Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si ale Legii sindicatelor. Cel mai important rol al reprezentantilor
sindicatelor este participarea acestora ca membru al comisiilor disciplinare si de avocat in repartizarea
beneficiilor sociale. Relevanta sindicatelor difera substantial pe entitatile publice, in unele nu exista
organizatji sindicale sau acestea joaca un rol minor, in altele au un rol important referitor la beneficiile
sociale. De asemenea, ei participa ca observatori in diferite proceduri de resurse umane, inclusiv in
procesul de recrutare a personalului in vederea asigurarii impartialitatii acestor procese. De mentionat
ca prevederile Legii sindicatelor sunt invechite, in special referitor la participarea sindicatelor in
procesul decizional: autoritatile publice trebuie sa trimita ,proiectele de programe si acte juridice”
(conform art. 14 al.1-2) organelor sindicale respective, solicitdnd avizele si propunerile acestora. In
acelasi timp, Legea privind transparenta in procesul decizional prevede un alt mecanism de consultare
a proiectelor de acte normative.

33 Informatia despre activitatea Consiliului National de Participare se gaseste pe pagina web http://www.gov.md
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Reducerea riscurilor de coruptie prin garantarea integritatii in achizitiile
publice

in ce masura existd un cadru eficient pentru garantarea integritatii in
procedurile de achizitii publice, inclusiv sanctiuni pentru o conduita
nepotrivita atat pentru ofertanti, cat si pentru oficialii publici, precum si
mecanisme de analiza si reclamare?

Scor: 50

Desi cadrul legal national reglementeaza diverse proceduri de efectuare a achizitiilor publice, acest
domeniu raméne foarte vulnerabil la coruptie. Sistemul de achizitii publice este reglementat de
Legea privind achizitiile publice®*, care se aplica: pentru contractele de achizitii publice a caror
valoare estimativa, fara taxa pe valoarea adaugata, este egala sau mai mare decat: a) 40000 de
MDL pentru bunuri si servicii; b) 50000 de MDL pentru lucrari. Achizitiile publice efectuate de catre
autoritatile contractante care nu depasesc pragurile stabilite de lege cad sub incidenta Hotararii
Guvernului nr. 148 din 14.02.2008 ,Cu privire la aprobarea Regulamentului achizitiilor publice de
valoare mica”. Prevederile legii in cauza se mai aplica pentru contractele subventionate direct cu
peste 50%, contractele de achizitii publice mari a caror valoare estimativa, fara taxa pe valoare
adaugata, este egala sau mai mare decéat: a) 2500000 de MDL pentru bunuri si servicii; b) 99000000
de MDL pentru lucrari.

Legea in cauza stabileste atributiile Agentiei Achizitii Publice, autoritate administrativa de specialitate
in subordinea Ministerului Finantelor. Unele prevederi ale legii referitor la atributiile Agentiei Achizitji
Publice vin in contradictie cu prevederile altor legi in vigoare, adoptate mai recent si/sau cu principiile
europene de buna guvernare, ceea ce duce la conflictul de interese. In acest context, mentiondm
ca Legea privind achizitiile publice (art. 9 lit.a), prevede ca Agentia Achizitii Publice ,elaboreaza si
propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative necesare executarii prezentei legi,
elaboreaza propuneri in ce priveste modificarea si completarea legislatiei privind achizitiile publice”.
Realizarea reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova in anii 2009-2011 a delimitat
funciiile/atributiile de elaborare a actelor legislative si normative, care sunt de competenta ministerelor,
de funcfiile/atributiile de implementare a politicii statului, care sunt de competenta autoritatilor
administrative de specialitate din subordinea ministerelor, conform Legii privind administratia publica
centrala de specialitate (art. 26). De aceea, Regulamentul privind organizarea si functionarea,
structura si efectivul-limita ale Agentiei Achizitii Publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 747 din
24 .11.2009, limiteaza competentele Agentiei doar la implementarea politicii statului in domeniul
achizitiilor publice. Din aceste considerente, urmeaza sa fie modificata prevederea mentionata din
Legea privind achizitiile publice.

Legea in cauza prevede ca Agentia Achizitii Publice ,examineaza si inregistreaza contractele de
achizitii publice incheiate in urma procedurilor de achizitie” si ,examineaza si solutioneaza litigiile dintre
participantii la procedurile de achizitii publice” prin care se neaga conformitatea cu legea a procedurii
de achizitii publice, considerand ca li s-a adus atingere unor drepturi recunoscute de lege, in urma
carora au suportat sau ar putea suporta un prejudiciu. Astfel, Agentia Achizitii Publice indeplineste
doua atributii care intra in conflict de interese si poate afecta calitatea procesului decizional.

Legea privind achizitiile publice include prevederi de asigurare a transparentei, prevenire si combatere
a concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice prin editarea de catre Agentia Achizitii Publice
a Buletinului achizitiilor publice, care constituie o sursa unificata de informatie ce se plaseaza si

334 Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice.
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pe pagina oficiala web3® (www.tender.gov.md). Autoritatea contractantd este obligata sa publice
in Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind achizitiile publice preconizate. in cazul
contractelor de achizitii publice mari, anuntul de intentie va fi publicat si in “Official Journal of the
European Community”. Fiecare autoritate (institutie) publica are responsabilitatea de a asigura
transparenta procesului de achizitii publice Tn cadrul acesteia prin publicarea pe pagina oficiala web
a informatiilor despre anunturile de procurare a marfurilor si lucrarilor.

Legislatia stabileste doua tipuri de garantii in domeniul achizitiilor publice cu scopul de a asigura
calitatea ceruta a marfurilor si serviciilor sau a lucrarilor — garantia pentru oferta (constituita de catre
ofertant in scopul de a proteja investitorul contra riscului unui eventual comportament neadecvat
al acestuia), valoarea careia nu va depasi 3 la suta din valoarea contractului, si garantia pentru
executarea contractului (stabilita de catre beneficiarul contractului), limita acesteia nu depaseste 15
la suta din valoarea contractului. Legea privind achizitiile publice include doar prevederi generale
referitor la incalcarea acestora: ,incalcarea legislatiei privind achizitiile publice atrage dupa sine
raspunderea disciplinara (inclusiv materiala), civila, contraventionala si penala in conformitate cu
legislatia in vigoare” (art. 75).

In domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova, conform opiniilor oamenilor de afaceri si ale
oficialilor de nivel central**®, sunt frecvente urmatoarele forme de coruptie: fixarea sau aranjarea
anterioara a cel putin 80% din concursurile prin cerere de oferta, aranjarea dinainte a majoritatii
castigurilor de achizitii publice, costurile exagerate la marfurile, serviciile si lucrarile in domeniul
achizitiilor publice, de asemenea, comisionul este o forma de coruptie larg raspandita, iar controlul
accesului pe pietele locale pentru achizitii publice (in special in domeniul constructiilor) este invariabil
efectuat de un grup de firme protejate.

Propunem reorganizarea functionala a Agentiei Achizitii Publice prin transmiterea competentelor de
examinare a contestatiilor depuse de catre operatorii economici catre un inspectorat independent, ce
urmeaza a fi instituit. Astfel, poate fi eliminat conflictul de interese existent in prezent si deciziile vor
fi luate impartial atat pe marginea procedurilor de achizitii publice, cat si pe marginea contestatiilor.
Totodata, crearea unui sistem electronic al achizitiilor publice similar bunelor practici europene ar
contribui la reducerea coruptiei in achizitiile publice.

335 Agentia Achizitii Publice, http://www.tender.md

336 Maria Ciubotaru, Veronica Ursu, Transparenta achizitiilor publice in municipiul Chisindu, Tl-Moldova, 2007, pag. 64-65, http://www.
transparency.md
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RECOMANDARI:

Transmiterea competentelor Agentiei Nationale de Achiziti Publice privind examinarea
contestatiilor agentilor economici unui inspectorat independent, in vederea excluderii conflictului
de interese in care se afla Agentia;

Eliminarea discrepantelor dintre actele legislative care au intrat in vigoare in ultimii ani si actele
legislative adoptate anterior, inclusiv referitoare la:

cadouri, servicii, favoruri si alte avantaje stipulate in Legea privind Codul de conduita a
functionarului public si cele prevazute in Codul contraventional si Codul penal;

procedura de evaluare a performantelor functionarilor publici prevazuta de Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public si procedurile de atestare a functionarilor publici
cu statut special prevazute de diverse legi speciale;

delimitarea funcfjilor si atributiilor ministerelor, prevazute in Legea cu privire la administratia
publica de specialitate, de funcfiile si atributiile autoritatilor administrative de specialitate din
subordinea ministerelor, prevazute in legile speciale pe domenii;

Asigurarea aplicarii de catre toate autoritatile publice, in special de cele locale, a prevederilor
legale ce vizeaza transparenta si integritatea;

Monitorizarea aplicarii Codului de conduita a functionarului public si a altor legi ce tin de sistemul
de integritate, examinarea oportunitatii transmiterii Tn acest scop a atributiilor de monitorizare
Comisiei Nationale de Integritate, cu extinderea statelor de personal al acesteia;

Incurajarea dialogului dintre APL si societatea civila in vederea elaborérii unor planuri de
activitati anticoruptie n teritoriu.
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INSTITUTIILE DE APLICARE A LEGII
(POLITIA)

REZUMAT

Prin institutii de aplicare a legii, in sens restrans, intelegem organele abilitate cu activitati speciale de
investigatii (subdiviziuni specializate din cadrul ori subordonate Ministerului Afacerilor Interne (MAI),
Ministerului Apararii, Centrului National Anticoruptie (CNA), Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal (SV) si Departamentului institutiilor
penitenciare al Ministerului Justitiei®*"), precum si organele de urmarire penala (organele de urmarire
penala ale MAI, CNA, SV%2). Un rol esential, intre aceste institutii, revine MAI — autoritate-cheie
in gestionarea sistemului organelor afacerilor interne. MAI detine un aparat central®*® si numeroase
subdiviziuni in subordine®?, inclusiv Inspectoratul General al Politiei (IGP).

Politia este un actor important in sistemul organelor de aparare a ordinii de drept. In perceperea
cetatenilor Republicii Moldova, Politia ramane una din institutiile cu risc sporit de coruptie. Totusi,
volumul estimat al mitei platite in poli{ie s-a diminuat de circa 2 ori: de la 97 mil. lei in 2008 pana la
45,4 mil. lei in 2012, potrivit unei cercetari a TI-Moldova®*'. Coruptibilitatea Politiei constituie unul
din factorii care determina nivelul relativ jos de incredere a populatiei in Politie. Potrivit Barometrului
Opiniei Publice*?, doar 31,16 % din respondenti au incredere n Politie3®.

Politia nu Tntotdeauna reuseste sa fie eficienta, intrucat se confruntd cu mai multe probleme:
bugetul insuficient; delimitarea neclara a competentelor diferitor organe de urmarire penala si a unor
subdiviziuni ale Politiei; independenta insuficienta a organului de urmarire penala; transparenta si
responsabilizarea insuficienta; lacune in cadrul legal care nu permit implementarea Legii cu privire la
politie, aplicarea testelor de integritate si la poligraf; incalcarea legislatiei privind declararea veniturilor,
proprietatii si intereselor personale, a incompatibilitatilor si restrictiilor de postangajare.

37 Dispozitii ale art. 6 alin. (1) din Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatii.

338 Competentele organelor de urmarire penala sunt stabilite prin articolele 266-268 din Codul de procedura penala.

39 Aparatul central al MAI cuprinde: Cabinetul ministrului (cu statut de directie); Directia generala analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor; Directia generala resurse umane; Directia generala economie si finante; Directia audit intern; Directia generala juridica;
Directia relatii publice; Directia relatji internationale si integrare europeana; Directia documentara; Sectia protectie a datelor cu caracter
personal; Directia administrare si politici de dezvoltare.

340 |nspectoratul General al Politiei; Departamentul Politiei de Frontiera; Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale; Departamentul
trupelor de carabinieri; Biroul migratie si azil; Serviciul tehnologii informationale; Serviciul protectie interna si anticoruptie; Academia
~Stefan cel Mare”; Serviciul medical; Clubul sportiv central ,Dinamo”.

31 TI-Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012,
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/

342 |PP, Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2013, http://www.ipp.md/libview.php?I=ro&idc=156&id=666&parent=0_

343 Scorul de incredere acordat Politiei este superior celui acordat altor institutji, ea fiind devansata doar de Biserica, Mass-media, Primarie,
Armata, performanta care ar putea fi determinata de involutjile altor autoritati in acest sens.
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Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii Politiei:

POLITIA, Scor general: 58/100

Indicator Lege Practica

Capacitate Resurse - 50
58/100

Independenta 75 50
Guvernare Transparenta 100 50
67/100

Responsabilitate 75 50

Mecanisme de integritate 75 50
Rol 50/100 Investigarea coruptiei 50

STRUCTURA SI ORGANIZARE

Politia este o institutie publica specializatéa a statului care are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin activitai de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si
securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor. Politia
reprezinta un sistem unic si centralizat, care include: IGP; subdiviziuni specializate; subdiviziuni
teritoriale. IGP reprezinta unitatea centrala de administrare si control a Politiei, cu statut de persoana
juridica si cu competenta pe tot teritoriul Republicii Moldova. IGP activeaza in baza Constitutiei
Republicii Moldova, Legii cu privire la activitatea Polifiei si statutul politistului, altor acte normative
in vigoare, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in conformitate
cu Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Interne®+.

EVALUARE

Resurse (practica)

in ce masura are Politia un nivel adecvat de resurse financiare, personal si
infrastructura pentru a putea functiona eficient, in practica?

Scor: 50

Desi mijloacele alocate Politiei sunt in crestere, acestea nu sunt destule pentru a-i asigura o activitate
eficienta. Politia este finantata de la bugetul de stat, o parte din cheltuieli fiind acoperite din proiecte de
asistenta externa. Modul si normele de asigurare tehnico-materiala a Politiei se stabilesc de Guvern,
la propunerea ministrului afacerilor interne. Potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pot
finanta din bugetele proprii realizarea unor actiuni ale subdiviziunilor teritoriale ale Politiei legate de
asigurarea ordinii si securitatii publice in teritoriu3#. In general, potrivit Legii bugetului de stat pe anul

344 Hotararea Guvernului nr. 283 din 24.04.2013.
345 Dispozitii ale art. 10 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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201434, cheltuielile la capitolul ,Mentinerea ordinii publice si securitatea nationald” constituie 2,2
mld. lei, inclusiv circa 1 mid. lei sunt destinate organelor afacerilor interne. in ce priveste resursele,
atributji importante ii sunt delegate ministrului afacerilor interne, care, in conditiile legii, aproba statele
de personal ale IGP, al subdiviziunilor specializate si teritoriale; propune proiectul bugetului anual al
Politiei; organizeaza pregatirea si formarea profesionala continua a politistilor; organizeaza dotarea
tehnico-materiala si desfasurarea achizitiilor pentru necesitatile Politiei®*’.

Personalul Politiei se constituie din politisti, functionari publici, salariati civili si personal de deservire
tehnica. Efectivul-limita al IGP si al subdiviziunilor subordonate acestuia este stabilit in numar de 9
220 de unitati (dintre care 183 de unitati — personal auxiliar), inclusiv: efectivul-limita al organului
central in numar de 120 de unitati; efectivul-limita al subdiviziunilor specializate in numar de 2 590 de
unitati; efectivul-limita al subdiviziunilor teritoriale in numar de 6 510 unitati**®. IGP include in structura
sa: organul central de administrare; subdiviziunile specializate cu functii operationale si de suport;
subdiviziunile teritoriale, corespunzator repartizarii administrativ-teritoriale®*.

Remunerarea muncii personalului se efectueaza, in conditiile legii, de la bugetul de stat. Politistii,
suplimentar la salariul de baza al functjei, beneficiaza de sporuri: pentru gradul militar (special); pentru
vechime in munca; pentru categoria de calificare; pentru conditii speciale de activitate, intensitatea
muncii, precum si pentru indeplinirea, in regim de urgenta, a unor sarcini speciale de importanta
majora; alte sporuri ce tin de specificul de activitate. Politistul beneficiaza de indemnizatii si alte
suplimente la salariu. Evident, pornind de la realitatile economice ale RM, remunerarea nu face
functia de politist suprasolicitata. Totusi pozitiile ar putea fi atractive, daca ar fi asigurate conditji
adecvate de munca, printr-un anumit nivel de stabilitate in functie, precum si prin protectia sociala
oferita. Politistul se afla sub proteciia statului si a legii, persoana, onoarea, demnitatea si reputatia
profesionala ale acestuia fiind ocrotite®®. Politistul si membrii familiei sale au dreptul la protectie din
partea statului impotriva amenintarilor si violentelor la care sunt sau ar putea fi supusi ca urmare a
exercitarii atributiilor de serviciu sau in legatura cu aceasta. Viata, sanatatea si capacitatea de munca
a politistului sunt supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat®'. Politistul beneficiaza de
asistenta medicala si tratament (ambulatoriu si stationar) gratuit in orice institutie medico-sanitara a
MAI2%2, Prin lege®® sunt garantate: dreptul de a beneficia de spatiu locativ de serviciu (art. 63); dreptul
la calatorie fara plata (art. 64); dreptul la pensie®*®**. Totodata, in cazurile stabilite de lege, de protectie
sociala beneficiaza membrii de familie ai politistului®®®. Totusi, la fel ca si salariile in majoritatea altor
servicii publice, acestea raman mici.

36 | egea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.

%7 Dispozitii ale art. 8 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

348 Dispozitii ale pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 986 din 24.12.2012 cu privire la structura si efectivul-limita ale Inspectoratului General
al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne.

349 Organul central de administrare este format din: Conducere; Directia finante; Directia audit intern; Directia management operational;
Directia juridica; Directia resurse umane; Directia securitate publica; Sectia relatji internationale; Sectia relatii publice; Sectia secretariat.
In subordinea IGP activeaza subdiviziunile: Inspectoratul national de investigatji; Inspectoratul national de patrulare; Brigada de politie
cu destinatie speciala ,Fulger”; Centrul tehnico-criminalistic si expertize judiciare; Centrul chinologic; Serviciul politiei judecatoresti;
Serviciul achizitji si logistica; Directia de politie a municipiului Chisinau; Directia de politie a UTA Gagauz-Yeri; Inspectoratele de politie;
Centrul cooperare politieneasca internationald; Directia generala urmarire penala; Directia inspectare efectiv.

30 Dispozitii ale art. 60 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul polifistului.

%1 Dispozitii ale art. 61 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

%2 Dispozitii ale art. 62 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. Daca asistenta medicala nu poate fi acordata in
institutiile medico-sanitare ale MAI, aceasta se acorda in alta institutie medico-sanitara publica, cu rambursarea cheltuielilor suportate
din contul mijloacelor prevazute in bugetul institutiilor medico-sanitare ale MAI.

33 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

34 Asigurarea cu pensii se efectueaza in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23.06.1993.

35 Dispozitii ale art. 67 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

&
a
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Formarea profesionala initiala si continua a politistilor se efectueaza in cadrul Academiei ,Stefan cel
Mare” a MAI. Tn cazul angajarii unor persoane care au absolvit alte institutii de Tnvatamant, inainte
de a incepe exercitarea atributiilor functiei, aceste persoane urmeaza un curs de instruire initiala
la Academie. Pe durata studiilor, studentii Academiei se considera angajati in serviciul Politiei, o
componenta a formarii profesionale constituind participarea acestora la activitati de mentinere/
asigurare a ordinii si securitatii publice, precum si de descoperire a infractiunilor®*¢. Se asigura formarea
profesionala continua si perfectionarea. Potrivit Raportului de evaluare a activitatilor desfasurate de
catre MAI in anul 201237, in perioada de raport, in cadrul Academiei au fost desfasurate 21 de cursuri
de specializare/perfectionare pentru 504 angajati ai MAI.

MAI depune eforturi pentru modernizarea serviciilor Politiei prin utilizarea resurselor tehnologice. Potrivit
Raportului de evaluare a activitatilor desfasurate de catre MAI in anul 2012%%, a fost impulsionata
dezvoltarea E-serviciilor pentru eliberarea: cazierului contraventional din domeniul circulatiei rutiere;
certificatului cu privire la pierderea permisului de conducere; certificatului cu privire la pierderea
certificatului de Tnmatriculare; certificatului cu privire la pierderea numerelor de inmatriculare;
certificatului cu privire la accidente rutiere. Afost lansat serviciul — e-Cazier. Potrivit aceluiasi raport, in
perioada septembrie-decembrie 2012, au fost procesate online 42 629 cereri de eliberare a cazierului
judiciar. Tn acelasi context, este de mentionat si demararea implementdrii Sistemului informatic de
gestiune a documentelor ,SIGEDIA”, precum si a Sistemului National Automatizat de Supraveghere a
Circulatiei Rutiere (SNASCR), ultimul urmand sa monitorizeze 47 de intersectii in municipiul Chisinau
si drumurile nationale de acces si sa fixeze incalcarile regulilor de circulatie rutiera in regim automatizat
si continuu. in toate comisariatele de politie a fost instalat sistemul video de supraveghere (la intrare,
in incaperile destinate pentru detinerea, audierea si interogarea persoanelor).

Totusi Politia continua sé se confrunte cu necesitati de dotare tehnica, cum ar fi: automobile noi pentru
toate subdiviziunile teritoriale; sisteme de monitorizare video; sisteme de localizare GPS; plansete
digitale cu soft pentru aplicarea automatizata a amenzilor; echipamente de testare a alcoolemiei;
dotarea expertilor criminalisti cu echipamente moderne. Potrivit lui Dorin Recean, ministru al afacerilor
interne, peste 80% din buget sunt destinate platilor salariale, celelalte resurse fiind alocate pentru
utilitati si consumabile, investitiile in sistem fiind acoperite, in buna parte, din asistenta externa®°. O
altd problema este fluctuatia inalté a cadrelor. in opinia reprezentantilor societatii civile, problema ar
putea fi diminuata prin Tmbunatatirea conditiilor de munca, dotarea eficienta si cresterea salariilors®.

Independenta (lege)

in ce masura este independenta Politia din punct de vedere legislativ?
Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi care ar oferi independenta Politiei. Atributiile, Tmputernicirile,
obligatiile, restrictiile si interdictiile Tn activitate sunt stabilite expres prin lege, potrivit careia nu se
admite punerea in seama Politiei a altor atributii decat cele prevazute de lege, precum si stabilirea in
legi a unor atributii suplimentare fara acoperirea bugetara a cheltuielilor aferente®'. IGP este condus
de un sef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, la propunerea ministrului afacerilor interne. Seful
IGP este asistat de un adjunct numit, la propunerea sefului IGP, prin ordinul ministrului afacerilor

36 Dispozitii ale art. 17 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

357 http://www.mai.gov.md/content/22621

3% |bidem.

39 Interviu cu Dorin Recean, ministru al afacerilor interne, 2 iulie 2013.

360 Interviu cu Pavel Postica, jurist, Promo-Lex, 31 ianuarie 2014.

31 Dispozitii ale art. 18 alineatele (2) si (3) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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interne. Totodata, ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului IGP, 1i numeste in functie si ii
elibereaza pe sefii subdiviziunilor specializate, pe seful Directiei de Politie a municipiului Chisinau;
la propunerea guvernatorului Gagauziei si cu acordul Adunarii Populare a acesteia, il numeste in
functie si 1l elibereaza din functie pe seful Directiei de Politie a UTA Gagauzia; numeste si elibereaza
din functie politistii din cadrul subdiviziunilor subordonate MAI, care nu intréa in componenta IGP si a
subdiviziunilor subordonate acestuia®z. In rest, personalul IGP, sefii si personalul subdiviziunilor sunt
numiti si eliberati din functie de seful IGP, care, totodata, este abilitat sa-l numeasca si sa-l elibereze din
functie pe seful adjunct al Directiei de Politie a municipiului Chisinau, responsabil de ordinea publica,
cu acordul sau la propunerea Primarului general al municipiului Chisinau si cu acordul Consiliului
municipal Chisinau. Legea prevede conditile de numire in functie a sefului IGP, si anume: detinerea
cetateniei RM; varsta minima de 35 de ani; studii superioare de profil juridic; vechime in funcitii
manageriale de cel putin 5 ani; cunoasterea limbii de stat si a unei limbi de circulatie international3;
starea de sanatate fizica si psihica corespunzatoare exercitarii functiei, confirmata prin concluzia
comisiei medicale speciale a MAI**. Incetarea exercitarii functiei sefului IGP se dispune de Guvern,
la propunerea ministrului afacerilor interne, in cazurile de: demisie; atingere a limitei de varsta pentru
serviciul in Politie; expirare a termenului de numire in functie; comitere repetata de abateri disciplinare
(de minimum doua ori Tn decursul unui an) sau comitere a unei abateri disciplinare grave; rezultat
nesatisfacator obtinut Tn cadrul evaluarii performantelor, desfasurata in baza unui regulament care
urmeaza a fi aprobat de Guvern; rezultat negativ al testului de integritate profesionala; pronuntare a
unei sentinte definitive de condamnare; pierdere a cetateniei RM*“. In exercitarea functiei seful IGP
emite ordine si dispozitii, care sunt obligatorii pentru personalul din subordine?ss.

In ceea ce priveste politistii, acestia isi exercita atributiile in limitele competentei si conform functiei
detinute, dispunand de drepturile si indeplinind obligatiile care le revin potrivit legii. Cerintele legale
ale politistului inaintate Tn procesul exercitarii atributiilor de serviciu sunt obligatorii pentru executare
de catre toate persoanele®®. Poate fi angajat in Politie, urmare a concursului*®’, candidatul care:
are cetatenia Republicii Moldova si domiciliul in tara; are varsta de 18 ani si capacitate deplina de
exercifiu; este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei, conform deciziei comisiei
medicale speciale a MAI; poseda studiile si calificarea corespunzatoare pentru functia in care
urmeaza sa fie numit; se bucura de o buna reputatie, are un comportament corespunzator cerintelor
de conduita acceptate de societate; nu are antecedente penale sau nu se afla sub urmarire penala
pentru savarsirea de infractiuni®®®. Totodata, sunt prevazute expres cazurile si conditiile in care
politistul Tsi Tnceteaza serviciul. Legea prescrie inadmisibilitatea imixtiunii in activitatea politistului®®®,
fiind interzisa si antrenarea ofiterilor de urmarire penala in exercitarea altor atributii ale Politiei decat
cele de urmarire penala®®. Potrivit legii*”', activitatea si conduita politistului sunt evaluate o data
pe an, iar concluziile se consemneaza in evaluarea de serviciu. Rezultatele evaluarii de serviciu
se iau in considerare la luarea deciziilor cu privire la: stabilirea indemnizatiilor, sporurilor si a altor

%2 Dispozitii ale art. 7 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

%3 Dispozitii ale art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
34 Dispozitii ale art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
%5 Dispozitii ale art. 13 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

%6 Dispozitii ale art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. Neindeplinirea cerintelor legale ale politistului,
precum si alte actiuni sau inactiuni ce impiedica exercitarea atributjilor sale atrag dupa sine raspunderea stabilita de legislatie. Cerintele
politistului si actiunile intreprinse de el in exercitiul functiunii se prezuma a fi legitime atat timp cat, in conditiile si ordinea prevazute de
lege, nu se stabileste contrariul.

%7 Concursul se efectueaza conform unei proceduri stabilite de catre ministrul afacerilor interne.
38  Dispozitii ale art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
%9 Dispozitii ale art. 27 din Lega cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

370 Dispozitii ale art. 18 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
371 Dispozitii ale art. 51 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul polifistului.
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suplimente la salariu; promovarea in functie; acordarea gradelor speciale; eliberarea din functie.
Modul, conditiile si criteriile privind evaluarea de serviciu a sefului IGP urmeaza sa fie stabilite de
Guvern, pentru ceilalti — de ministrul afacerilor interne.

Potrivit legii*?, politistul este obligat sa se conformeze numai dispozitiilor legale primite de la
conducatorul sau direct si de la conducatorul subdiviziunii din care face parte. La primirea unui ordin,
in forma scrisa sau verbala, ori a unor indicatii ce contravin legislatiei, politistul este obligat sa refuze
executarea cerintei ilegale si sa aplice prevederile legii. Refuzul de a executa ordinul sau indicatiile
care contravin legii poate fi expus initial verbal, urmand a fi motivat obligatoriu in forma scrisa de indata
ce a devenit posibil. Dispozitia se considera ilegala daca aceasta este in contradictie cu legislatia in
vigoare, depaseste competenta autoritatii publice sau necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei
nu are dreptul sa le indeplineasca. Politistul nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu
buna-credinta cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului. Sefii trebuie sa poarte raspundere
pentru legalitatea si oportunitatea dispozitiilor pe care le dau politistilor din subordine, fiind obligati,
totodata, sa verifice modul de indeplinire a acestora.

O problema aparte este lipsa de independenta a organului de urmarire penald (Directia generala
urmarire penald), aceasta fiind o subdiviziune subordonata IGP, iar conducatorul acesteia —
subordonat sefului IGP. in fapt, actuala organizare a deviat de la obiectivele Conceptiei de reformare
a MAI. Potrivit Conceptiei, urmau sa fie create Departamentul polifie, Departamentul urmarire
penala, Departamentul trupelor de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
pentru a asigura: delimitarea clara a atributiilor acestor subdiviziuni; independenta uneia fata de alta;
coordonarea efectiva a activitatilor de combatere a criminalitatii si de mentinere a ordinii publice. Este
de mentionat ca atributjile de asigurare si restabilire a ordinii publice urmau sa fie exercitate de catre
trupele de carabinieri, dar odata cu adoptarea si intrarea in vigoare a Legii cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului, aceste competente sunt delegate IGP.

Independenta (practica)

in ce masura sunt independente in practica institutiile de aplicare a legii?
Scor: 50

Desi exista norme legale menite sa asigure independenta individuala a politistilor, inclusiv proceduri
de contestare a ordinelor ilegale ale superiorilor, aceste norme nu intotdeauna se aplica in practica.
Drept exemplu elocvent in acest sens serveste cazul politistilor Tnvinuiti de abuz si tortura in cadrul
evenimentelor din 7 aprilie 2009, ulterior incercandu-se justificarea acestora prin faptul ca au executat
ordine ale superiorilor®™. Aceasta stare de fapt ar putea sa se mentina daca, in interiorul Politiei, nu
se va asigura si nu se va incuraja contestarea de catre politisti a dispozitiilor ilegale ale superiorului.

O alta problema sunt practicile numirilor in functie, in special a conducatorilor de subdiviziuni, prin
transfer. In asemenea cazuri, concursul nu este obligatoriu. Anume aceste practici au fost puse in
uz si in procesul de reformare a Politiei, cAnd o buna parte a functiilor de conducere au fost ocupate
prin transfer, concursul fiind aplicat pozitiilor de executie. Evident, in atare conditji, exista intotdeauna
riscul numirii Tn functie pornind de la loialitatea candidatului fatd de conducator, ignorand criteriile de
profesionalism si integritate.

372 Executarea dispozitiilor conducatorului este reglementata prin art. 30 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

373 http://www.europalibera.org/content/article/24091671.html; http://www.jurnal.md/ro/news/politia-are-aparare-85506/; http://www.curaj.
net/?p=35266
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Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi care asigura accesul publicului lainformatiile
relevante cu privire la activitatile Politiei?

Scor: 100

In linii mari, cadrul legal national este suficient de cuprinzator si asigurd accesul publicului la informatii
relevante cu privire la activitatile Politiei. Politia cade sub incidenta Legii nr. 982 din 11.05.2000
privind accesul la informatii, cu constrangerile prevazute de Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat, Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal, legislatia
procesual-penala etc. Prevederi speciale cat priveste transparenta in activitatea Politiei se contin
in legislatia care reglementeaza activitatea Polifiei. Potrivit legii*’4, Polifia va informa autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si populatia despre activitatile sale. Seful IGP, o
data la 6 luni, trebuie sa prezinte prin intermediul mijloacelor de informare in masa un raport privind
activitatea desfasurata. Politia, la cererea persoanei, in modul prevazut de legislatie, trebuie sa ofere
informatijile despre aceasta persoana continute in registrele institufionale, sistemele informationale
si in bazele de date detinute. Se interzice dezvaluirea catre alte persoane a informatiilor cu caracter
personal, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Se interzice dezvaluirea informatiilor ce ar
prejudicia onoarea, demnitatea sau siguranta unei persoane, interesele legitime ale persoanelor
fizice si juridice, ar impiedica prevenirea, investigarea unor infractiuni sau contraventji sau ar favoriza
comiterea acestora. Politia nu trebuie sa furnizeze informatji ce ar incalca prezumtia de nevinovatie,
normele de eticd politieneascs, interesele de securitate a persoanei, a publicului sau a statului. In
ceea ce priveste informatiile detinute Tn cadrul procesului contraventional sau penal, acestea pot fi
dezvaluite in conditiile legislatiei speciale.

Transparenta (practica)

in ce masura exista transparenta in activitatile si procesele decizionale ale
Politiei, in practica?

Scor: 50

In general, se depun eforturi pentru a asigura transparenta activitatii Politiei. Potrivit Raportului de
evaluare a activitatilor desfasurate de catre MAI in 2012%75, in perioada de referinta, au fost organizate
26 de conferinte de presa. Pe site-ul oficial al MAI (www.mai.gov.md) au fost plasate 531 de stiri,
care au fost preluate de catre agentiile de presa nationale. n tot mai multe actiuni ale Politiei sunt
luate echipe de jurnalisti. A fost lansat modelul extins de plasare a sintezei zilnice pe site-ul MAI,
cu dezagregarea informatiei privind infractiunile si incidentele separat pe localitati. Pe site-ul MAI a
fost plasat bannerul ,Sondaje”, in scopul consultarii opiniei publice asupra activitatii MAI si nivelului
de siguranta. Site-ul MAI contine informatii privind: conducerea si structura ministerului; programele
si strategiile relevante; colaborarea internationala si interinstitutionald; legislatia relevanta activitatii;
statistici si analize, inclusiv planificarea si analiza bugetului MAI®’; serviciile MAI; link-uri utile
cetatenilor; informatii privind organizarea audientei cetatenilor, achizitiile publice si funciiile vacante.
Totodata, site-ul MAI ofera posibilitatea completarii unei declaratii online Politiei (denunt, plangere).

In ce priveste Politia, pagina web a IGP (http://ign.gov.md/) oferd informatii despre structura
organizationala si misiunea sa; despre conducatorii subdiviziunilor; legislatia relevanta; achizitiile
publice; infractorii dati Tn urmarire si deosebit de periculosi; functiile vacante si procedurile de concurs;
374 Dispozitii ale art. 5 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

375 http://www.mai.gov.md/content/22621
376 Aceste informatii nu sunt actualizate din 2011.
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adresele postale, numerele de telefon si alte rechizite ale IGP. Totusi unele informatii trebuie detaliate:
obiectivele si funciiile subdiviziunilor subordonate, numarul angajatilor; organizatiile subordonate (cu
indicarea si/sau trimiterea la paginile web ale acestora); modul de depunere a petitiilor (modele de
cereri si de alte documente, precum si eventuale instructiuni de completare); evenimentele oficiale
organizate (conferinie de presa); programele si proiectele, inclusiv de asistenta tehnica, ale caror
beneficiar este IGP; bugetul IGP; rezultatele controalelor efectuate la IGP.

Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure obligatia Politiei de a raporta
si de a-si asuma responsabilitatea pentru actiunile sale?

Scor: 75

Controlul asupra activitatii Politiei este exercitat de MAI, Procuratura, alte autoritati ale administratiei
publice, precum si de organizatiile nationale si internationale care asigura protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, Tn temeiul si in limitele prevazute de legislatie si de tratatele
internationale la care RM este parte®””. Controlul asupra utilizarii mijloacelor bugetare alocate pentru
intretinerea Politiei se efectueaza de MAI si de alte autoritati abilitate cu asemenea atribut;i*’®, auditul
MAI fiind efectuat de catre Curtea de Conturi. Actele normative, aprobate de catre seful IGP sau
de catre conducatorii subdiviziunilor Politiei, care contravin prevederilor legislatiei in vigoare, pot fi
abrogate de ministrul afacerilor interne®. Tn ce priveste raspunderea in fata publicului, persoanele
au dreptul de a contesta actiunile Politiei la MAI, la alt organ abilitat cu competente de control asupra
activitatilor Politiei sau in instanta de judecata®®. Politia cade sub incidenta Legii nr. 190 din 19.07.1994
cu privire la petitionare. De altfel, una din atributiile ministrului afacerilor interne este de a asigura
examinarea petitiilor impotriva actiunilor politistilor si de a constata in actiunile acestora abaterile de la
normele stabilite®'. Petitiile impotriva actiunilor Politiei, depuse la MAI, sunt investigate si solutionate
de subdiviziunea specializata subordonata MAI®2. Politistii pot fi supusi sanctiunilor disciplinare dupa
efectuarea anchetei de serviciu®®. Faptele care constituie abateri disciplinare, modul de aplicare,
atenuare siridicare a sanctiunilor disciplinare urmeaza a fi prevazute in Statutul disciplinar al politistului,
aprobat de Guvern. Concluziile anchetei de serviciu referitoare la abateri, din care rezulta date si indicii
ca au fost savarsite infractiuni, se remit spre examinare organelor Procuraturii. Aplicarea sanciiunii
disciplinare nu exclude raspunderea penald, contraventionald sau civila. In cazul in care impotriva
politistului este pornitd urmarirea penala sau acesta a fost pus sub Tnvinuire, are loc suspendarea
provizorie din functie in conditiile prevazute de Codul de procedura penala. Actul administrativ de
sanctionare disciplinara poate fi contestat de catre politist in instanta de contencios administrativ in
modul prevazut de lege. Totodata, legea®* stabileste modul de reparare a daunei cauzate de politist.
Astfel, in cazul incalcarii de catre politist a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice si juridice, Politia ia masuri pentru restabilirea acestor persoane in drepturi si pentru repararea
daunei in conformitate cu legislatia, iar politistul va repara dauna in ordine de regres. Politistul nu va
despagubi dauna cauzata doar daca a comis-o in limita riscului profesional intemeiat sau in conditiile
stabilite de lege pentru exonerarea de raspundere civila pentru cauzarea de daune.

377 Dispozitii ale art. 8 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
378 Dispozitii ale art. 8 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
379 Dispozitii ale art. 7 lit. f) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

380 Dispozitii ale art. 9 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
381 Dispozitii ale art. 7 lit. j) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

382 Dispozitii ale art. 9 alin. (2) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
383 Dispozitii ale art. 55 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

38 Reglementari din art. 58 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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Cat priveste Responsabilitatea, o problema o constituie lipsa unor criterii relevante de apreciere a
activitatii de urmdrire penald. Astfel, potrivit art. 17 din Legea ,Cu privire la Sistemul informational
integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit
infractiuni”, criteriul unic de baza la aprecierea rezultatelor activitatii de urmarire penala la nivel national
sau la nivel de unitate administrativ-teritoriala este numarul de infractiuni inregistrate centralizat dupa
criteriul teritorial a caror urmarire penala a fost terminata prin adoptarea de catre procuror a uneia din
urmatoarele decizii: trimiterea cauzei penale cu rechizitoriu in instanta de judecata pentru examinare
in fond; trimiterea cauzei penale in instanta de judecata pentru aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter medical; incetarea urmaririi penale sau clasarea cauzei penale; incetarea procesului
penal in conditiile art. 495 alin. (1) pct. 1) din Codul de procedura penala; suspendarea conditionata a
urmaririi penale; incetarea procesului penal cu liberarea de raspundere penala a minorului; transferul
urmaririi penale altui stat. Ponderea infractiunilor inregistrate in perioada de gestiune, a caror urmarire
penala a fost terminata prin adoptarea uneia din deciziile specificate, se calculeaza raportand
numarul lor, stabilit conform rezultatelor primite de la organele de urmarire penala, la numarul total
de infractiuni inregistrate prima data in perioada de gestiune in teritoriul respectiv, adica de la 1
ianuarie pana la data necesara perioadei de gestiune, indiferent de data comiterii infractiunii. Evident,
in atare conditii, in evaluarea eficientei urmaririi penale nu se ia in considerare finalitatea procesului
penal (condamnare/achitare), fapt care formalizeaza activitatea, dar si determina multiple incalcari in
inregistrarea si evidenta infractiunilor, incalcari comise si in scopul de a asigura, chiar si denaturat,
performante institutionale.

Responsabilitate (practica)

in ce masura au institutiile de aplicare a legii obligatia de a raporta si de
a-si asuma responsabilitatea pentru actiunile lor, in practica?

Scor: 50

In practica, prevederile legale privind responsabilitatea se pun in aplicare, insd nu intr-o manieré
completa.

Tn ce priveste modul de executare a bugetului MAI, cele mai recente constatari se contin in Hotararea
Curtii de Conturi nr. 17 din 07.05.2012 ,Cu privire la Raportul auditului regularitatii pe exercitiul
bugetar 2011 la Ministerul Afacerilor Interne si unele institutii din subordine”, fiind relevate mai multe
neregularitati, erori, dificultati, precum si unele probleme ce tin de managementul economico-financiar,
cadrul juridic in domeniu. In scopul executérii cerintelor Curtii de Conturi, MAI a elaborat un plan de
actiuni in vederea implementarii recomandarilor raportului de audit, informatiile privind cele executate
fiind plasate pe web site®s. in general, se depun eforturi pentru a spori responsabilitatea Politiei in
fata publicului, inclusiv prin darile de seama ale Politiei in fata reprezentantilor administratiilor locale.
Potrivit Raportului de evaluare a activitatilor desfasurate de catre MAI in anul 2012%%, in perioada
de referinta, conducerea MAI a efectuat 26 de vizite in teritoriu si Intalniri cu cetatenii, subdiviziunile
teritoriale ale MAI organizand 16 970 de intruniri, la care au participat peste 404,1 mii de persoane.

Volumul de munca al Politiei a fost Intotdeauna unul impunator. Potrivit Raportului de evaluare a
activitatilor desfasurate de catre MAI in anul 201237, in perioada de referinta, subdiviziunile de urmarire
penala ale MAI au examinat in total 50 466 de sesizari cu privire la infractiuni. Bineinteles, in atare
conditii nu totdeauna este asigurata calitatea urmarii penale. Astfel, conform aceluiasi raport, in anul

35 http://www.mai.gov.md/content/5882
36 http://www.mai.gov.md/content/22621
%7 |bidem.
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2012, 803 cauze au fost restituite pentru completarea urmaririi penale. O alta problema o constituie
cazurile de tainuire de la evidenta a informatiilor cu privire la infractiuni, precum si a denaturarii situatiei
infractionale. Astfel, potrivit raportului pre-citat, ca urmare a verificarilor efectuate in subdiviziunile
desconcentrate, pe parcursul anului 2012, au fost relevate 311 incalcari ale disciplinei de evidenta-
inregistrare a informatiilor cu privire la infractiuni, fiind sanctionati disciplinar 116 colaboratori, inclusiv
1 comisar si trei comisari adjuncti, iar alti 20 de colaboratori au fost atentionati. Ramane si problema
modului de completare a figelor de evidenta statistica de catre ofiterii de urmarire penala. Ca reactie,
MAI insista asupra elaborarii unui sistem informational care sa permita automatizarea partiala a
acestui proces cu perspectiva lansarii ,dosarului electronic”. Se depun eforturi si in responsabilizarea
angajatilor, care, in exercitiului funciiei, s-au abatut de la lege si etica. Astfel, potrivit Raportului de
evaluare a activitatilor desfasurate de catre MAI in anul 201238, in privinta angajatilor MAI, in perioada
de referinta, au fost aplicate 851 de sanctiuni disciplinare (anul precedent — 582) si pornite 349 de
cauze penale, din ele: 45 pentru acte de tortura (anul precedent — 26), 68 pentru corupere pasiva
(anul precedent — 59) si 97 pentru exces de putere (anul precedent — 80).

Eforturile depuse pentru responsabilizarea Politiei nu ating intotdeauna rezultatul scontat, fapt
confirmat de statisticile Comisiei Nationale de Integritate (CNI) si ale CNA cat priveste incalcarile,
inclusiv infractiunile comise de poliisti.

Mecanisme de integritate (lege)

in ce masura este asigurata prin lege integritatea institutiilor de aplicare a
legii?

Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi care ar asigura integritatea politistilor, in primul rand, prin
stabilirea unor conditii speciale pentru a candida la o functie in cadrul Politiei. inainte de a fi angajat
in Politie, precum si ulterior la promovarea in funciii superioare, candidatul este supus unui control
special in modul stabilit de ministrul afacerilor interne, precum si testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf), in conformitate cu prevederile Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii
la detectorul comportamentului simulat (poligraf). Candidatul este obligat sa prezinte, in conditiile legii,
declaratii cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratii de interese personale®®. Totodata,
in virtutea art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor
la functii publice, candidatii la functiile ocupate de militarii prin contract sau de alte persoane cu
statut special in autoritatile publice Tn care este prevazut serviciul militar sau special, corespunzatoare
categoriilor Tnalfilor functionari publici si functionarilor publici de conducere, urmeaza a fi supusi
procedurilor de verificare.

Politistii trebuie sa fie supusi testarii integritatii profesionale. Testarea integritatii profesionale, in
conformitate cu art. 40 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, reprezinta o
metoda de verificare periodica a conduitei sau a modului de respectare a obligatiilor profesionale
de catre politisti, precum si de identificare, evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor si a riscurilor
care determina angajatul Politiei sa comita acte de corupiie, acte conexe coruptiei sau fapte de
comportament coruptional ori sa admita influenfe necorespunzatoare in legatura cu exercitarea
atributiilor de serviciu, constand in crearea situatiilor virtuale, similare celor cu care se confrunta
politistul in exercitarea atributjilor de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate
de comportamentul acestuia, in vederea stabilirii reactiei si conduitei adoptate. Potrivit legii, testarea

388 |bidem.

389 Dispozitii ale art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
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integritatii profesionale a poliistilor este efectuata de subdiviziunea specializata din subordinea MAI,
ai carei angajati sunt testati, la randul lor, de catre CNA. Periodicitatea si conditiile de desfasurare
a testarii integritatii profesionale urmeaza sa fie stabilite printr-un regulament aprobat de ministrul
afacerilor interne. Rezultatul testarii integritatii profesionale se remite sefului IGP, iar al sefului IGP si
al adjunctului sau se remite ministrului afacerilor interne. Rezultatul negativ al testului de integritate
serveste temei pentru incetarea serviciului in Politie®®. De altfel, legea obliga politistul sa informeze
seful ierarhic superior si autoritatile competente cu privire la faptele de coruptie de care a luat
cunostinta, savarsite de alte persoane, inclusiv de politisti®'.

Prin art. 41 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, se stabilesc si masurile pentru
asigurarea integritatii profesionale. Astfel, subdiviziunea specializata subordonata MAI urmeaza sa
intreprinda masuri pentru asigurarea integritatii profesionale a politistului, prin monitorizarea stilului
de viata, cu respectarea dreptului la viata intima, familiala si privata a acestuia, pentru identificarea
corespunderii nivelului de trai al politistului cu nivelul legal de remunerare a acestuia si a persoanelor
cu care locuieste impreuna; conduitei politistului cu exigentele de conduita ireprosabila, stabilite Tn
Codul de etica si deontologie al politistului, aprobat prin Hotararea Guvernuluinr. 481 din 10.05.2006%%.

Politistii sunt obligati sa depuna declaratii cu privire la venituri si proprietate in conditiile Legii nr. 1264 din
19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.
Totodata, politistii, in conditiile Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, sunt
obligati sa identifice si sa declare interesele personale relevante. Controlul informatiilor din declaratii se
efectueaza de CNI, aceasta autoritate avand obligatia sa plaseze toate declaratiile pe site-ul sau oficial.

Politistilor le sunt impuse, prin Legea cu privire la Politie si statutul politistului, restrictii si interdictii
speciale®®. Astfel, politistului ii este interzis: sa faca parte din partide, formatiuni sau organizatii
social-politice ori sa desfasoare propaganda in favoarea acestora; sa organizeze sau sa participe la
greve; sa organizeze mitinguri si alte ntruniri cu caracter politic; sa promoveze opinii sau preferinte
politice Tn timpul sau in legatura cu exercitarea atributjilor de serviciu, la locul de munca sau in
timpul orelor de serviciu; sa adere la culte religioase neinregistrate conform legislatiei; sa utilizeze in
interese personale sau in alte scopuri decat cele de serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale,
informationale si alte bunuri ale statului, precum si informatia de serviciu pusa la dispozitia sa pentru
exercitarea funcitiilor ori la care are acces in virtutea acestora; sa abuzeze de calitatea oficiala si sa
compromita, prin activitatea sa privata ori publica, prestigiul functiei sau al autoritatii din care face
parte; sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate
personal acestuia sau familiei sale. Polifistul nu poate exercita activitatea intr-o functie in subordinea
nemijlocita a unei rude pe linie dreapta sau colaterala (parinte, frate, sora, fiu, fiica) ori a unei rude prin
afinitate (sof/sotie, parinte, frate sau sora a sotului/sotiei). Aceasta interdictie se aplica si in situatia
in care conducatorul superior nemijlocit al politistului are calitatea de persoana ce exercita functie de
demnitate publica. Politistul, in ambele cazuri, in termen de 30 de zile calendaristice, este obligat sa
intreprinda actiuni in vederea incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite. Tn cazul in care politistul nu
va face acest lucru, angajatorul va decide transferul acestuia intr-o functie cel putin similara sau de
acelasi nivel, care ar exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul nu este posibil, acesta va fi
eliberat din functia definuta.

30 Dispozitii ale art. 47 alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
391 Dispozitii ale art. 26 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

392 Procedura de desfasurare a monitorizarii stilului de viata al politistului se stabileste prin ordinul ministrului afacerilor interne. Rezultatul
monitorizarii stilului de viata al politistului se remite angajatorului care examineaza materialele prezentate si apreciaza ca pozitiv sau
negativ rezultatul acesteia.

3% Dispozitii ale art. 28 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul polifistului.
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Legea** stabileste incompatibilitatile generale pentru statutul politistului. Astfel, politistul nu are
dreptul sa desfasoare alte activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice; in functie de demnitate
publica sau intr-o functie din cadrul cabinetului persoanei care exercita functie de demnitate publica,
cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva, in conditiile
legii; prin contract individual de munca sau prin alt contract civil, in cadrul societatilor comerciale,
cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din
sectorul privat sau public, cu exceptia activitatilor didactice sau stiintifice. Politistul nu are dreptul
sa desfasoare personal sau prin intermediul unei terfe persoane activitatea de intreprinzator sau
sa fie membru al organizatiei de conducere a unei intreprinderi. Politistul nu poate fi reprezentant
al unor terte persoane in autoritatea publica in care isi desfasoara activitatea, inclusiv in ceea ce
priveste efectuarea unor acte in legatura cu functia pe care o exercita. Politistul antrenat in una din
activitatile incompatibile enumerate de lege este obligat, in termen de 30 de zile calendaristice de la
data aparitiei acestei situatii, sa abandoneze activitatea incompatibila cu functia sa ori, dupa caz, sa
depuna cerere de demisie din functia de politist. Daca in termenul mentionat nu intreprinde actiuni in
vederea lichidarii incompatibilitatii, politistul urmeaza a fi concediat.

Legea cu privire la conflictul de interese confine si restriclii legate de incetarea activitatji*®s, unele
prevederi speciale fiind cuprinse in Legea cu privire la Politie si statutul politistului. Dupa eliberarea
din serviciu, persoana este obligata sa pastreze, in conditiile prevazute de legislatie, secretul de stat si
al altor informatii cu accesibilitate limitata, secretul surselor de informatii si al activitailor desfasurate.
Aceasta obligatie se mentine pe durata de secretizare a informatiei, stabilita de legislatie®®.

Un rol esential in asigurarea mecanismelor de integritate a Politiei revine Serviciului protectie interna
si anticoruptie al MAI, care urmeaza sa functioneze in conditiile regulamentului, aprobat prin ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 37 din 13.02.2014. Serviciul are misiunea de a exercita un management
eficient fata de combaterea infractiunilor de corupfiie si a celor conexe, precum si al testarii integritatii
si monitorizarii stilului de viata in randul angajatilor MAI, inclusiv Poliie.

Cu toate acestea, exista probleme legate de mecanismul de monitorizare a stilului de viata.
Competentele de control al declaratiilor cu privire la venituri, proprietate, interese personale ar trebui
sa revina, in exclusivitate, CNI. Sunt necesare si completari legislative care ar specifica aplicabilitatea
legislatiei in domeniu ofiterilor sub acoperire. In ce priveste testele de integritate, precum si testarea la
poligraf, acestea, evident, nu pot fi aplicate in lipsa cadrului normativ subordonat legii. in practica, in
privinta categoriilor specificate de politisti, pare sa nu fie puse in aplicare nici prevederile Legii privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.

Mecanisme de integritate (practica)

Sunt codurile de conduita, politicile cu privire la conflictele de interese,
organismele de integritate etc. existente, eficiente in asigurarea unui
comportament etic in cadrul institutiilor de aplicare a legii?

Scor: 50

In fapt, politistii, deseori, sunt in topul statisticilor privind infractiunile de coruptie. Potrivit Raportului de
activitate a CNA pentru anul 2013%7, CNA a depistat si a contracarat 476 de infractiuni, inclusiv 374
de acte de coruptie si conexe corupiiei (din ele 100 in organele de drept). Referitor la organele de

3% Dispozitii ale art. 29 din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

3% Dispozitii ale articolelor 20-22 din Legea cu privire la conflictul de interese.

3%  Dispozitii ale art. 26 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului.
397 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf
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drept, urmarirea penala a fost pornita in privinta urmatoarelor categorii de functionari: un consultant
al judecatorului, 10 executori judecatoresti, un consilier de probatiune, 17 avocati, 60 de colaboratori
de politie, 14 colaboratori vamali, doi notari, un angajat din cadrul institutiilor penitenciare.

Pe parcursul anului 2013, au fost deferiti justitiei pentru comiterea infractiunilor de coruptie urmatorii
angajati din cadrul organelor de drept: un judecator, doi executori judecatoresti, opt colaboratori de
politie, un colaborator CNA, doi colaboratori vamali, sapte avocati, un consilier de probatiune; un
supraveghetor. Aceste statistici sunt confirmate si de catre Procuratura Anticoruptie®®, potrivit carora,
in 2013, Procuratura anticoruptie a expediat instantelor de judecata 236 de cauze penale, dintre
care 174 de cauze penale privind comiterea infractiunilor de coruptie si conexe celor de corupiie,
inclusiv in privinta a 44 de colaboratori de politie. Pentru corectitudine, se cere de mentionat ca
politistii sunt o categorie de angajati mult mai numeroasa decét din cadrul altor organe de drept.
Totusi, chiar si raportate procentual, multiplele cazuri de coruptie demonstreaza ca nu intotdeauna
reuseste punerea in aplicare eficienta a mecanismelor care ar asigura integritatea politistilor, inclusiv
in ce priveste verificarea candidatilor si titularilor, declararea veniturilor si proprietatii, precum si
declararea intereselor personale®®. Dorin Recean, ministrul afacerilor interne, a confirmat deficientele
existente referitor la urmarirea respectarii restrictiilor de postangajare*®. Pentru asigurarea integritatii
angajatilor, au fost consolidate esential capacitatile subdiviziunii responsabile de securitatea interna
cu marirea personalului de la 19 la 110 unitati. $i in viziunea lui Pavel Postica, verificarea integritatii
personalului este o conditie indispensabila pentru eficienta sistemului“’.

Anumite deficiente in ce priveste aplicarea mecanismelor de integritate se confirma si prin controalele
initiate de catre CNI“2 in privinta angajatilor MAI referitor la: eventuale incalcari ale regimului juridic
al declararii veniturilor si proprietatii (de exemplu, in cazul unui ofiter superior de investigatii al
Inspectoratului de Politie Rascani al Directiei de politie a municipiului Chisinau; al sefului sectorului de
politie nr. 3 al Inspectoratului de Politie Rascani, municipiul Chisindau; al sefului Directiei investigatii si
securitate interna a MAI); eventuale incalcari ale regimului juridic al incompatibilitatilor (de exemplu, in
cazul sefului Directiei analiza, monitorizare si evaluarea politicilor MAI; al sefului Directiei investigatii
si securitate interna a MAI). Ca urmare a controalelor efectuate, CNI a adoptat in privinta angajatilor
MAI acte de constatare a incalcarilor regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii (cum ar fi
in cazul directorului Directiei generale analiza, monitorizare si evaluare a politicilor a MAI); acte de
constatare a situatiei de incompatibilitate (cum ar fi in privinta sefului Serviciului securitate interna
si combatere a coruptiei al MAI; directorului Directiei generale analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor a MAI). Bineinteles ca aflarea in aceste statistici a sefului subdiviziunii MAI responsabile de
securitate interna nu poate sa nu ingrijoreze.

Astfel, codurile de conduita, politicile cu privire la conflictele de interese, organismele de integritate
efc. existente, nu intotdeauna sunt eficiente in asigurarea unui comportament etic in cadrul Politiei.

3% http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5631/

39 Aceasta constatare este confirmata si de Transparency International — Moldova, Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritétile
publice centrale, 2012, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/

400 Interviu cu Dorin Recean, ministru al afacerilor interne, 2 iulie 2013.
401 Interviu cu Pavel Postica, jurist, Promo-Lex, 31 ianuarie 2014.
402 http://www.cni.md/Decisions.aspx
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Investigarea corupfiei

in ce masura detecteaza si investigheaza institutiile de aplicare a legii
cazurile de coruptie din tara?

Scor: 50

In ce priveste infractiunile, inclusiv cele de coruptie, investigarea si urmarirea acestora tine de
competenta subdiviziunilor specializate cu funciii operationale, si anume de Inspectoratul national
de investigatii si Directia generala urmarire penala. Inspectoratul national de investigatii are misiunea
relevarii, investigarii si descoperirii infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave, precum sia
celor cu o rezonanta sociala sporita, urmaririi si tragerii la raspundere penala a infractorilor deosebit de
periculosi, organizarii, desfagurarii si dirijarii activitatilor speciale de investigatii si curmarii criminalitatii
organizate. Inspectoratul national de investigatii coordoneaza activitatea tuturor subdiviziunilor politiei
criminale subordonate IGP si are o raza de acoperire pe intreg teritoriul RM. Directia generala urmarire
penala asigura realizarea funcitiilor procesului penal, dirijarii unice si reglementarii metodice in cadrul
Politiei, prin prisma respectarii principiilor procesului penal, drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Directia generala urmarire penala reprezinta organul de urmarire penala instituit in cadrul IGP
si coordoneaza intregul proces de urmarire penala in cadrul subdiviziunilor specializate si al celor
repartizate conform principiului administrativ-teritorial. Potrivit Informatiei operative privind starea
infractionalitatii pe teritoriul RM in perioada a 12 luni ale anului 2013 (fara clasate)*®, MAIl a inregistrat
un numar impunator de infractiuni de coruptie: 173 de cazuri de corupere pasiva (anul precedent —
142); 25 — corupere activa (anul precedent — 38); abuz de putere — 267 (anul precedent — 268); exces
de putere — 241 (anul precedent — 281); neglijenta in serviciu — 73 (anul precedent — 82). in ce priveste
mita, n total, au fost inregistrate: 205 infractiuni (anul precedent — 182). n fond, aceste statistici sunt
comparabile cu statisticile oferite de catre CNA, organ specializat in combaterea coruptiei, MAI fiind
in egala masura antrenat in investigarea corupfiei.

In sensul articolelor 266-268 din Codul de procedurd penald, urmarirea penald pentru infractiunile
prevazute de Codul penal se efectueaza de catre: organul de urmarire penala al SV (in privinia
infractiunilor prevazute in art. 248 si 249 din Codul penal); organul de urmarire penala al CNA (in
privinta infractiunilor prevazute la art. 243, 279 si 324-335 din Codul penal); organul de urmarire
penala al MAI (pentru orice infractiune care nu este data prin lege in competenta altor organe
de urmarire penala sau este data in competenta lui prin ordonanta procurorului). Astfel, in pofida
dispozitiilor art. 271 alin. (3) din Codul de procedura penala, care prescrie inadmisibilitatea conflictului
de competenta intre organele de urmarire penala, in fapt, inclusiv prin prevederile art. 271 alin. (4)
din acelasi act, se ofera discretie procurorului sa dispuna ca intr-o cauza in care urmarirea penala
trebuie efectuata de un anumit organ de urmarire penala aceasta urmarire sa fie efectuata de un
alt organ. Nedelimitarea strictd a competentelor intre organele de urmarire penala, bineinteles,
sporeste pericolul unei concurente, nu tocmai loiale, intre acestea. Discretia pe care o are procurorul
in asemenea cazuri sporeste dependenta organelor de urmarire penala, nu totdeauna in limitele legii,
de decizia In acest sens a procurorului. Or, procurorul ar putea fi, bunaoara, dispus sa dea dosarele
de perspectiva unui organ, iar cele fara perspectiva — unui alt organ, influentand astfel performantele
institutionale ale acestora. in cazul in care existd o structuré specializatd in combaterea coruptiei
trezeste nedumerire competenta in urmarire atribuita de procuror unei alte structuri. Mai mult, aceasta
stare de fapt nu permite organului specializat sa prelucreze analitic intregul conglomerat de informatii
referitoare la fenomenul infractional.

Astfel, raméane o problema — lipsa unei delimitari clare intre competentele diferitor organe in efectuarea
urmaririi penale.

403 http://www.mai.gov.md/content/26521
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RECOMANDARI:

Sporirea independentei organului de urmarire penala, eventuala excludere a acestuia din IGP
si subordonarea, nemijlocit, ministrului afacerilor interne;

Sporireaindependenteireale a politistilor fata de superiori, prin incurajarea contestarii dispozitiilor
contradictorii ale acestora, dezvoltarea cadrului legal cu proceduri clare in acest sens;

Punerea in aplicare a procedurilor de concurs, inclusiv la numirea in functii manageriale;

Sporirea transparentei IGP, inclusiv prin plasarea pe pagina sa web a informatiilor mai detaliate
privind: obiectivele si funciiile subdiviziunilor, numarul angajatilor; organizatiile subordonate
autoritatii publice; modul de depunere a petitiilor; programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnica; bugetul; rezultatele controalelor efectuate in IGP;

Revizuirea criteriilor de apreciere a activitatii urmaririi penale astfel incat sa se urmareasca
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

Dezvoltarea cadrului normativ subordonat care ar permite aplicarea Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, inclusiv aplicarea testelor de integritate, testarii la poligraf;

Excluderea dublarii competentelor (MAI/CNI) privind controlul declaratiilor de venituri, proprietate
si de interese;

Revizuirea normelor Codului de procedura penala astfel incat sa se delimiteze strict competentele
organelor de urmarire penala.

110
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ORGANISMUL
DE MANAGEMENT ELECTORAL
(COMISIA ELECTORALA CENTRALA)

REZUMAT

in Republica Moldova sistemul organelor electorale este constituit din: Comisia Electorala Centrala
(CEC), consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare. CEC este un
organ de stat cu statut permanent, constituit pentru realizarea politicii electorale, pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor, dispunand de un buget propriu si alte atribute ale unei autoritati autonome.
CEC activeaza in conditiile prescrise de cadrul legal, ghidandu-se si de documente de politici, cum ar
fi Planul strategic pe 2012-2015.

In ultimii ani, CEC a inregistrat un sir de progrese in consolidarea independentei financiare, revizuirea
structurii organizationale, sporirea capacitatilor de instruire a functionarilor electorali si a publicului.
Reprezentantii societatii civile considera ca aptitudinile CEC au evoluat considerabil, apreciind
institutia drept una transparenta si receptiva in contactele cu ONG-urile. De asemenea, se relateaza
ca institufia reactioneaza prompt la critica, nu este autodefensiva si intreprinde masuri pentru a
remedia neregulile semnalate.

Totusi, potrivit ultimului Barometru al Opiniei Publice**, increderea publicului in organizarea unor
alegeri libere si corecte este destul de joasa, fapt care se datoreaza si problemelor pe care le
intdmpina organele electorale: vulnerabilitatea CEC fata de factorul politic, insuficienta mecanismelor
care ar asigura integritatea membrilor CEC, problemele legate de finantarea campaniilor electorale
si administrarea alegerilor, dotarea tehnico-materiala insuficienta a birourilor electorale din teritoriu,
fluiditatea functionarilor electorali, precum si insuficienta cunostintelor si experientei acestora.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii CEC:

CEC, Scor general: 55/100

Indicator Practica
Capacitate Resurse 75 50
63/100 Independent 75 50
Transparenta 75 75
Guvernare -
63/100 Responsabilitate 75 50
Integritate 50 50
Reglementarea campaniilor o5
Rol electorale
38/100
Administrarea alegerilor 50

404 http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655&parent=0
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, sistemul electoral se reglementeaza prin lege
organica*®. Legea de baza in domeniu este Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997, care stabileste,
inclusiv, si statutul CEC. Prevederi normative cat priveste competentele CEC se contin si in alte acte
legislative*®®, si in acte normative subordonate legilor”.

Potrivit Codului electoral, CEC este constituita din 9 membri: un membru este desemnat de catre
Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea
reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei. Componenta nominala a CEC se confirma
printr-o hotarare a Parlamentului, cu votul majorita{ii deputatilor alesi. Mandatul CEC este de 5
ani. Presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC sunt alesi din randul membrilor acesteia cu
majoritatea de voturi din numarul total al membrilor. Presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC
activeaza permanent si detin functii de demnitate publica*s. Ceilal{i membri ai CEC nu activeaza
permanent, fiind convocati de presedinte. Acestia, pentru perioada electorala, sunt degrevati de
atributiile de la locul de munca permanent printr-o hotarare a CEC.

In activitatea sa, CEC este asistatd de un Aparat’®, al carui personal este compus din functionari
publici*’® si personal contractual care desfasoara activitati auxiliare*". Competentele Aparatului tin,
in exclusivitate, de asistenta acordata CEC, deciziile, inclusiv cele privind politica electorala, fiind in
competenta exclusiva a CEC.

EVALUARE

Resurse (practica)

in ce masura dispune CEC de resurse pentru a-si atinge scopurile in
practica?

Scor: 75

In Planul Strategic al CEC pentru 2012-2015%2 printre deficiente au fost specificate: insuficienta
resurselor financiare, structura organizationald depasita si capacitatea tehnica redusa a organelor
electorale.

Pentru a consolida capacitatile financiare, institutionale si organizatorice ale CEC, in anii 2011-2012,
au fost intreprinse mai multe actiuni, inclusiv a fost revizuita structura organizationala a Aparatului
pentru a o aduce in corespundere cu atributiile extinse prevazute de Codul electoral. Noua structura
include 9 subdiviziuni, cu un efectiv-limita de 40 de unitati, inclusiv — presedinte, vicepresedinte si
secretar. Pe moment, toate locurile vacante au fost suplinite, pe pagina web a institutiei fiind plasate
anunturile privind organizarea concursului de angajare la doar doua funcitii publice vacante*®.

405 Articolul 72 alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova.

406 | egea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local; Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald; Legea nr.
294 din 21.12.2007 privind partidele politice.

407 Regulamentul cu privire la activitatea CEC, aprobat prin Hotararea CEC nr. 137 din 14.02.2006; Regulamentul de organizare si
functionare a subdiviziunilor aparatului CEC, aprobat prin Dispozitia presedintelui CEC nr. 14-a din 06.08.2010.

408 Presedintele, vicepresedintele si secretarul CEC cad sub incidenta Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

409 Structura si organigrama Aparatului, precum si efectivul-limita al CEC sunt stabilite prin Hotararea CEC nr. 1029 din 09.12.2011.

410 Functionarii publici din cadrul Aparatului CEC cad sub incidenta Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public. Drepturile, obligatiile si raspunderea functjonarilor Aparatului se concretizeaza in fisele de post aprobate prin dispozitia presedintelui CEC.

41 Personalul contractual cade sub incidenta legislatiei muncii, in mod prioritar — sub incidenta Codului muncii.
412 http://cec.md/files/files/Planificare_Strategica.pdf.
413 http://cec.md/index.php?pag=page&id=38&I=
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Pentru a intari capacitatile de instruire a CEC, in 2011, a fost creat Centrul de instruire continua
in domeniul electoral, in atributiile caruia intra instruirea functionarilor electorali, a reprezentantilor
partidelor politice, mass-mediei, ONG-urilor si alegatorilor in domeniul electoral; testarea si evaluarea
cunostintelor; pregatirea si diseminarea materialelor didactice si informative. Centrul a instruit si
certificat functionarii electorali si persoanele responsabile de listele electorale din autoritatile publice
locale (APL)**%. De asemenea, si membrii CEC, si angajatii Aparatului au beneficiat in 2011-2012
de diverse instruiri: module de dezvoltare profesionala in cadrul Academiei de Administrare Publica
si alte cursuri si seminare in domeniul electoral, al protectiei datelor cu caracter personal, apararii
drepturilor omului si egalitatii de gen*'®.

In vederea asigurarii cu sediu, in 2012, CEC a primit in autoadministrare cladirea si a reusit sa
suplineasca bugetul cu mijloacele necesare pentru reparatia si intretinerea acesteia.

CEC dispune de o arhiva, care este organizata si completatda in baza Regulamentului privind
organizarea si functionarea Arhivei Comisiei Electorale Centrale. Actele adoptate de CEC in perioada
2004-2013 sunt plasate pe pagina web a CEC#®¢. Modul de organizare a lucrului cu documentele
oficiale este reglementat prin Instructiunea privind lucrérile de secretariat in CEC. In acelasi timp,
CEC asigura circuitul electronic al documentelor intrate si iesite, arhiva acestora pentru 2012-2013
fiind disponibila pe pagina web a institutiei. Totodata, CEC {ine si registrul functionarilor electorali*'".

Presedintele CEC*'® a mentionat ca, in prezent, instituia nu se confruntd cu probleme majore in
asigurarea cu resurse, fapt datorat si asistentei tehnice externe oferite de PNUD, Ambasada Suediei
si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei pentru consolidarea capacitatilor institufionale ale
organelor de administrare electorala, sustinerea modernizarii proceselor electorale ih 2012-2016. Totusi,
persoanele intervievate*'® au remarcat ca organele electorale din teritoriu sunt asigurate insuficient cu
localuri, safeuri, acest fapt fiind relevat si in procesul monitorizarii alegerilor*®®. De asemenea, dotarea cu
tehnica de calcul este nesatisfacatoare. Presedintele CEC a mentionat ca in 898 de primarii din teritoriu
computerele sunt invechite si majoritatea soft-ului este piratata. In acest sens, CEC a solicitat Guvernului
si Parlamentului sa prevada mijloace pentru achizitionarea in anul 2014 a 4000 de computere pentru
necesitatile APL. Presedintele CEC considera ca e necesar de a incheia un contract direct cu compania
Microsoft pentru procurarea unui sistem licentiat pentru computerele din sectorul public.

O alta problema este fluctuatia inalta si calificarea joasa a functionarilor din birourile electorale din
teritoriu. Ea este determinata de caracterul temporar al activitatii acestor organe si remunerarea joasa
a membrilor acestora. Potrivit persoanelor intervievate*?!, problema ar putea fi depasita prin crearea
unor organe electorale teritoriale permanente si instruirea continua a functionarilor acestora. Existenta
membrilor permanenti in organele electorale de nivel raional ar putea responsabiliza functionarii
electorali si ar spori calitatea muncii lor. Pe de alta parte, instituirea unor organe permanente cere
cheltuieli suplimentare si implica necesitatea verificarii activitatii acestora, adica o birocratizare
suplimentara a CEC*%.

414 Activitatile de instruire poarta un caracter permanent, rapoartele fiind plasate pe pagina web oficiala a CEC, http://cec.md/files/4147 _raport_
instruirea_apl_2013.pdf.

415 Un consultant al PNUD este antrenat in analiza necesitatilor de instruire si oferirea serviciilor de mentoring pentru personalul CEC,http://cec.md/
files/files/Proiecte%20de%20asisten%C8%9B%C4%83%20extern%C4%83/2012%20Narrative%20Report%20DP%20RO.pdf.

416 http://cec.md/index.php?pag=legislatie&ids=hotarire&l=&start=0

417 Registrul functionarilor electorali este un sistem computerizat de evidenta la nivel national a functionarilor electorali, creat in baza
Hotararii CEC nr. 22 din 05.04.2011.

418 Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al CEC, 24 iunie 2013.

419 Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013, si lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.

420 Promo-Lex, Raportul final ,Monitorizarea alegerilor locale din 19 mai 2013”, http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1373282807 .pdf
421 Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013, si lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.

422 |bidem.
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Independenta (lege)

in ce masura CEC este independent prin lege?
Scor: 75

Cadrul legal national ofera anumite mecanisme destinate asigurarii independentei financiare a CEC*?3.
Astfel, CEC prezinta anual, nemijlocit Parlamentului, propunerea privind includerea in bugetul de stat
a cheltuielilor legate de functionarea sa si de efectuarea alegerilor (pana la 1 octombrie).

Codul electoral contine si prevederi menite sa asigure recrutarea membrilor CEC pe criterii profesionale
non-discriminatorii. Astfel, in conformitate cu Codul electoral*?*, in calitate de membiri pot fi propuse
persoane care au o vechime de cel putin 10 ani in domeniul juridic sau al administratiei publice si
care detin cetatenia Republicii Moldova, au domiciliul in {ara, o reputatie ireprosabila si aptitudini
pentru exercitarea activitatilor electorale. in acelasi sens, sunt importante si prevederile ce tin de
incetarea calitatii de membru al CEC. Calitatea de membru al CEC poate inceta in caz de expirare a
mandatului, demisie, demitere, imposibilitate a exercitarii atributiilor, deces. Membrul CEC este demis
de catre autoritatea care I-a desemnat, in particular, in cazul in care acesta a fost condamnat definitiv
de instanta judecatoreasca pentru infractiune, a incalcat Constitutia si Codul electoral, a pierdut
cetatenia Republicii Moldova, s-a aflat in incompatibilitate, Tn cazul deciziei judecatoresti definitive
privind conflictul de interese. Organele care au desemnat persoanele respective in componenta CEC,
precum si membrii CEC Tnainteaza materialele privind demiterea Curtii Supreme de Justitie.

Presedintele CEC numeste sau angajeaza personalul in functie conform Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. Candidatul la functia din Aparatul CEC trebuie sa
intruneasca astfel de criterii precum: cetatenia RM; capacitatea deplina de exercitiu; neimplinirea
varstei de pensionare; studii necesare pentru functia publica respectiva; nedestituirea din functie
pentru incalcari disciplinare in ultimii 3 ani; lipsa antecedentelor penale nestinse pentru infractiuni
savarsite cu intentie. Candidatul trebuie sa intruneasca si cerintele specifice minime pentru ocuparea
respectivei functii, stabilite Tn Clasificatorul unic al funciiilor publice. Totodata, anumite cerinte, care
se refera la specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati profesionale si atitudini, pot fi stabilite prin fisa
postului. Functia publica este ocupata in urma unui concurs public, prin promovare, transfer, detasare
sau asigurare a interimatului functiei publice de conducere. Functionarii publici din cadrul Aparatului
pot fi destituiti din functie, in exclusivitate, in temeiurile Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarii avand dreptul sa conteste orice act emis in privinta lor*.

Tn opinia reprezentantilor societatii civile*?®, Codul electoral este prea restrictiv privind criteriile fata de
candidatii la functia de membru al CEC stabilind o experienta de munca de 10 ani in domeniul juridic
sau al administratiei publice. In acest sens, reprezentantii societatii civile considerd necesar de a
revedea acest criteriu. De asemenea, ei considera oportuna conferirea tuturor membrilor CEC a unui
statut permanent, ceea ce ar putea ridica responsabilitatea membirilor.

De asemenea, este de remarcat vulnerabilitatea CEC fata de politic, candidatii la functia de membru
al CEC fiind propusi pe criterii politice. La fel, legea nu explica ce aptitudini se solicita unui potential
membru al CEC si ce se infelege prin reputatie ireprosabila (lipsa antecedentelor penale sau
integritatea individuala necontestata public?). Propunerile privind desemnarea in calitate de membru
raman la discretia exclusiva a actorilor politici, afilierea si loialitatea politica a potentialului membru

423 Articolul 24 din Codul electoral.

424 Articolul 19 alin. (1) din Codul electoral.

425 | egea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000

426 Interviu cu lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013, si lon Guzun, Centrul de Resurse Juridice, 25 iulie 2013.
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devenind o conditie esentiala pentru desemnare. Acest fapt reduce independenta CEC fata de factorul
politic. Totodata, Codul electoral ar trebui sa specifice exact numarul de membri care pot sa initieze
procedura de demitere, precum gi sa stabileasca expres si exhaustiv temeiurile si modul de realegere
a presedintelui, vicepresedintelui si secretarului CEC*?".

Independenta (practica)

Cat de independent functioneaza CEC in practica?
Scor: 50

In timp ce CEC a facut primii pasi in asigurarea independentei financiare, problema asigurarii
independentei politice ramane la ordinea de zi. Atat actualul presedinte al CEC, cat si un fost membru
al CEC*% au remarcat dependenta CEC fata de politic, explicand-o prin procedura de nominalizare a
membrilor institutiei. Potrivit presedintelui CEC, persoana care vrea sa acceada la functia de membru
al CEC, indiferent de calitatile profesionale si experienta detinuta, n-o poate face decat prin filiera
unui partid politic. Un fost membru al CEC sustine ca au existat cazuri de influenta a partidelor politice
asupra CEC si considera ca asemenea interventii vor continua daca nu va fi modificat modul de
constituire a CEC, institutia devenind o organizatie profesionala. $i reprezentantii societatii civile
mentioneaza existenta cazurilor cand Parlamentul, din considerente politice, nu a respectat criteriile
stabilite de Codul electoral la numirea membrilor CEC, in special cele ce tin de experienta de munca. in
acest sens, expertii considera oportuna desemnarea membrilor CEC urmare a unui concurs organizat
in conditii de maxima transparenta si jurizat de o comisie creata ad-hoc, constituita din specialisti in
domeniu, in mare parte — din profesori universitari, fara apartenenta politica, reprezentanti ai Curtii
Supreme de Justitie si ai sectorului asociativ*?®. Totodata, ar fi binevenita oferirea candidatilor la
functia de membru al CEC si ONG-urilor a dreptului de a contesta numirea membrilor CEC de catre
Parlament ca una contrara legislatiei.

Presedintele CEC a recunoscut ca exista cazuri de comportament partinitor din partea membrilor
CEC, solutionarea acestora fiind incercata prin parghii legale. Fostul membru al CEC a remarcat
asemenea probleme si la nivelul organelor electorale din teritoriu, acestea fiind create pe aceleasi
criterii politice ca si CEC, fapt care afecteaza serios echidistanta si obiectivitatea acestora.

In general, CEC contribuie, intr-un mod independent, la imbunétatirea cadrului legal prin actele
normative adoptate, prin amendamentele propuse la legi si prin avizele elaborate privind proiectele
promovate de catre alti actori in domeniu. Totusi, o problema se mentine — frecventele interventii
legislative ale Parlamentului. Mai mult, uneori aceste interventii incalca procedura legislativa, un
exemplu relevant fiind Raportul Comisiei speciale pentru examinarea impactului Legii nr. 94 din
19.04.2013 privind modificarea si completarea unor acte legislative*. Potrivit acestui raport, n-au fost
prezentate avizele comisiilor permanente, expertiza anticoruptie si economico-financiara a proiectului
legii, avizul CEC, avizul Guvernului si expertiza institutiilor internationale asupra proiectului, prin
aceasta fiind incalcate procedurile prescrise; proiectul n-a fost consultat public, fiind incalcate rigorile
legislatiei privind transparenta in procesul decizional; in cadrul dezbaterii proiectului nu a fost respectat
dreptul deputatilor de a Thainta amendamente.

427 |n prezent, acestea sunt stabilite printr-un act normativ subordonat legii — Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei Electorale
Centrale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 137 din 14.02.2006.

428 Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al CEC, 24 iunie 2013, si Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
429 Interviu cu Pavel Midrian, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
430 http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1745/Default.aspx
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Transparenta (lege)

in ce masura existd prevederi care sa asigure accesul publicului la
informatii relevante cu privire la activitatile si procesul decizional al CEC?

Scor: 75

CEC cade sub incidenta legislatiei privind accesul la informatii si transparenta in procesul decizional*'.
Totodata, si Codul electoral contine prevederi despre transparenta decizionald. Toate sedintele la
care CEC examineaza si adopta hotarari privind unele probleme electorale sunt deschise pentru
reprezentantii mijloacelor de informare in masa si pentru public. Sedintele trebuie sa se anunte cu48 de
ore Tnainte de desfasurarea lor, cu exceptia sedintelor din perioada electoralad, cand trebuie anuntate
intr-un termen mai scurt in virtutea faptului ca problemele cer o examinare urgenta. Hotararile CEC
urmeaza sa fie plasate pe site-ul CEC si sa fie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova“*®2.

CEC este obligata sa asigure si transparenta operatiilor electorale, cadrul legal national cuprinzand si
prevederi speciale ce {in de transparenta unor aspecte din activitaiile partidelor. Astfel, CEC trebuie
sa publice lista partidelor si altor organizatii social-politice care au dreptul de a participa la alegeri, in
baza datelor prezentate de Ministerul Justitiei*®. Listele electorale trebuie sa fie accesibile in localurile
sectiilor de votare, precum si sa fie plasate pe pagina web a CEC cu 20 de zile Tnainte de ziua
alegerilor®4. De asemenea, CEC este obligata sa aduca imediat la cunostinta publica decizia privind
retragerea candidaturii, retragerea sau modificarea listei de candidati, adoptata de persoana sau de
formatiunea care a inaintat candidatura ori a inaintat lista de candidati*®. Totodata, CEC trebuie sa
publice pe pagina sa web devizul de cheltuieli al fiecdrui partid politic pentru campania electorala,
in baza informatiilor prezentate de partidele politice, in termen de doud luni de la data desfasurarii
scrutinului*®. Codul electoral asigura transparenta rezultatelor alegerilor, CEC avand obligatia sa
adune informatii privind prezentarea alegatorilor la votare, sa faca totalurile preliminare ale alegerilor
si sa aduca la cunostinta publica rezultatele finale. Publicarea rezultatelor finale ale alegerilor se
dispune in termen de 24 de ore de la primirea actelor de la Curtea Constitutionala®’.

Transparenta (practica)

in ce masura sunt facute publice in practicd rapoartele si deciziile CEC?
Scor: 75

CEC asigura, in general, accesul publicului la informatiile privind activitatea sa si intreprinde masuri
pentru a-si spori vizibilitatea. Institutia dispune de o pagina web (www.cec.md), care include, in mare
parte, informatiile obligatorii stabilite de Hotararea Guvernului 188 din 03.04.2012 privind paginile
oficiale ale autoritafilor administratiei publice in reteaua Internet. Pagina web este actualizata cu
regularitate. Totusi, unele informatii obligatorii, precum rezultatele controalelor si auditurilor efectuate,
sunt suficiente. La rubrica ,Transparenta decizionala” lipsesc programele de elaborare a proiectelor

41 Legea privind accesul la informatii, Legea privind transparenta in procesul decizional.

42 Procedura de administrare a paginii web oficiale a CEC, modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina web,
precum si modalitatea de accesare a acesteia este concretizata in Regulamentul privind modul de publicare si actualizare a materialelor
informative pe pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1347 din 10.07.2012.

433 Articolul 26 alin. (1) din Codul electoral.
434 Articolul 40 alin. (1) din Codul electoral.
45 Articolul 80 alin. (2) din Codul electoral.

436 Articolul 31 alin. (5) din Legea privind partidele politice.
437 Articolul 90 din Codul electoral.
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de acte normative supuse consultarilor publice, regulile interne de organizare a procedurilor de
consultare publica, numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare
publica, rezultatele consultarii publice. Lipsesc informatiile si la rubrica ,Achizitii publice”.

Este de remarcat faptul ca pe pagina web sunt plasate informatii specifice activitatii institutiei: sedintele
CEC si procesele-verbale ale acestora, rezultatele alegerilor si referendumurilor, darile de seama ale
partidelor politice. In ceea ce priveste sedintele CEC, acestea sunt publice si se transmit, de regula,
online. Reprezentantilor mass-media, ONG-urilor, partidelor politice li se asigura dreptul de a asista la
sedintele CEC. Anunturile privind organizarea sedintelor ordinare si extraordinare, agenda sedintelor,
precum si procesele-verbale ale acestora se publica pe pagina web a CEC. Actele adoptate de CEC
sunt incluse Tntr-un registru, documentele fiind inserate pe pagina web.

Activitatea CEC este mediatizata pe larg de institutiile mass-media, inclusiv la posturi de televiziune,
radio si Tn presa*®. Totodata, CEC organizeaza conferinte de presa, briefing-uri, comunicatele fiind
difuzate mass-media, ONG-urilor, misiunilor diplomatice, organizatiilor internationale si partidelor
politice. Pentru a-si spori vizibilitatea, CEC utilizeaza si alte instrumente: newsletter-ul electronic lunar
al CEC si Buletinul informativ semestrial al CEC**®.

Informatiile despre alegerile parlamentare, locale si referendumurile sunt inserate pe pagina web a
CEC*, fiind sistematizate potrivit tematicii, si includ hotarari cu privire la stabilirea datei alegerilor,
programe calendaristice pentru desfasurarea acestora, lista partidelor cu dreptul de a participa la
alegeri, hotarari cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale, modele de documente electorale,
lista observatorilor acreditati pentru monitorizarea alegerilor, hotarari ale CEC si ale instan{elor de
judecata privind contestatiile, rezultatele alegerilor*'.

CEC dispune de un centru telefonic de apel pentru cetateni care functioneaza in perioada electorala.
Pentru asigurarea unei mai mari vizibilita{i, toate materialele informative intocmite/aprobate de CEC
se plaseaza pe pagina web oficiala a CEC si pe reteaua de socializare facebook.

in ce priveste transparenta organelor electorale din teritoriu, reprezentantii societétii civile considera
ca aceasta a evoluat mult Tn ultimii ani*2. Totusi, chiar daca CEC a depus eforturi de instruire a
membrilor organelor electorale din teritoriu la subiectul transparentei, nivelul de transparenta a
organelor electorale din teritoriu este insuficient.

4% Ase vedea: Raportul CEC pentru 2012, capitolul Asigurarea transparentei in procesul de activitate a CEC si colaborarea cu institutiile
media, http://cec.md/files/1613_raport_de_activitate_2012a.v..pdf

439 http://cec.md/index.php?pag=page&id=64&I=, http://cec.md/index.php?pag=news&tip=buletin_informativ&l=

440 http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=18&l= - alegeri parlamentare; http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=17&I= - referendumuri;
http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=16&I= - alegeri locale; http://cec.md/index.php?pag=alegeri&d=15&I= - alegeri locale noi.

441 http://cec.md/index.php?pag=news&tip=electorala&start=0&I=
442 Interviu cu lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.
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Responsabilitate (lege)

in ce masura existd prevederi pentru a asigura ca CEC raporteaza si
raspunde cu privire la actiunile sale?

Scor: 75

In general, CEC cade sub incidenta Legii cu privire la petitionare*, cadrul legal include totodata si
unele prevederi speciale ce vizeaza responsabilizarea CEC.

Codul electoral defineste relatiile CEC cu partile externe*#, fiind stabilite limitele de conlucrare a
CEC cu alte autoritati publice centrale**®, autoritatile administratiei publice locale, intreprinderi si
institutii de stat, mijloace de informare Tn masa si asociatii obstesti. Legislatia electorala contine
si prevederi despre comunicarea CEC cu partidele politice si reprezentantii acestora, concurentii
electorali gi alegatorii.

Cadrul legal permite contestarea hotararilor CEC. Astfel, hotararile CEC sunt acte administrative si
pot fi contestate in conditiile Legii contenciosului administrativ#4¢. Codul electoral contine prevederi
care cer examinarea in timp util a contestatiilor asupra hotararilor organelor electorale si asupra
actiunilor (inactiunilor) concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanfa de judecata trebuie
precedata de contestarea prealabila Tn organul electoral ierarhic superior organului al carui act se
contesta, cu exceptia contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la administrarea
alegerilor depuse la biroul electoral in ziua alegerilor. Contestatiile privind organizarea si desfasurarea
alegerilor se examineaza de catre organele electorale, fiind respectata ierarhia acestora, conform
Regulamentului privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale in perioada electorala**’.

Codul electoral contine anumite prevederi ce tin de raportarea de catre CEC asupra activitatii sale*8.
Astfel, CEC trebuie sa prezinte anual rapoarte Parlamentului si, la cerere, Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova si Guvernului.

Ca si celelalte autoritati publice, CEC tine contabilitatea si intocmeste rapoartele financiare conform
Legii contabilitatji**®, precum si este auditata de Curtea de Conturi.

Codul electoral contine prevederi despre raportarea privind gestionarea mijloacelor alocate de stat
pentru desfasurarea alegerilor. Modul de evidenta a cheltuielilor este reglementat de Instructiunea
respectiva*®®. Dupa incheierea alegerilor, CEC trebuie sa prezinte Parlamentului un raport asupra
gestionarii mijloacelor financiare alocate, insotit de un aviz al Curtii de Conturi.

in ce priveste auditul intern, acesta se organizeaza si se efectueazad conform Legii privind controlul
financiar public intern*". in CEC, subdiviziunea specializata in acest sens este Serviciul audit intern,
subordonata direct presedintelui CEC.

443 Legea nr. 190 din 19.07.1994.
444 Articolul 22 lit. g) din Codul electoral.

445 Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, inclusiv misiunile diplomatice si oficiile consulare.

446 Articolul 18 alin. (3) din Codul electoral.

47 Regulamentul aprobat prin Hotararea CEC nr. 3353 din 20.07.2010.
448 Articolul 22 lit. I) din Codul electoral.

449 Legea nr. 113 din 27.04.2007.

40 Instructiunea privind evidenta contabila a cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor aprobata prin Hotararea CEC nr. 90
din 19.04.2011.

41 Legea nr. 229 din 23.09.2010.
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Cat priveste responsabilitatea, sunt de remarcat lacunele Codului electoral referitoare la raportul
anual al CEC prezentat Parlamentului, normele nefiind suficient de cuprinzatoare si explicite. Nu se
prevede caracterul public al audierii raportului. In fapt, Codul electoral nu prevede prezentarea acestor
rapoarte Plenului Parlamentului. Astfel, nu se cunoaste finalitatea raportarii — reactia Parlamentului
referitor la cele raportate. Totodata, se remarca si lipsa unui mecanism de control si supraveghere a
executdrii hotaréarilor pe marginea solutiondrii contestatiilor, precum si prevederi lacunare referitor la
depunerea, acceptarea, administrarea si aprecierea probelor.

Responsabilitate (practica)

in ce masura are CEC obligatia de a raporta si a raispunde pentru actiunile
sale, in practica?

Scor: 50

Potrivit presedintelui CEC, raportul anual privind activitatea CEC se prezinta comisiilor permanente
ale Parlamentului, fiind supus discutiilor si in cadrul sedintelor fractiunilor parlamentare. Raportul
anual Tnsumeaza rezultatele activitatii institutiei pe mai multe aspecte*?, inclusiv: activitafile de
perfectionare a cadrului legal, organizarea si desfasurarea alegerilor, initiativele de desfasurare a
referendumurilor, gestionarea listelor electorale, activitatile de instruire si educatie civica, transparenta
in activitatea organelor electorale etc. Rapoartele anuale ale CEC, precum si alte rapoarte ale CEC
sunt plasate pe pagina sa web*. In general, presedintele CEC a remarcat existenta unei conlucrari
eficiente cu Parlamentul, mentionand si invitatiile de a participa la sedintele comisiilor permanente
ale Parlamentului, dar si ale grupurilor de lucru, dedicate domeniului electoral. Totusi, Parlamentul nu
obisnuieste sa dezbata raportul anual al CEC in sedinta plenara.

Petitiile pot fi depuse si in forma electronica, in acest scop fiind prevazut un formular online pe
pagina web. Potrivit presedintelui CEC, petitiile sunt examinate in cel mult 30 de zile de la data
inregistrarii, rezultatele examinarii fiind expediate petitionarilor. Referitor la contestatii, fostul membru
al CEC a remarcat ca, in perioada electorala, exista chiar o competitie a partidelor politice la scrierea
contestatiilor. In 2012, a fost contestatd in judecata legalitatea unor hotarari ale CEC**, inclusiv in
vederea obligarii CEC de a examina cererea de inregistrare a grupului de initiativa pentru desfasurarea
unui referendum republican, cerere respinsa de instanta ca fiind neintemeiata. De asemenea, pe
parcursul organizarii si desfasurarii alegerilor locale din 2012, au fost depuse adresari din partea
concurentilor electorali si a organizatiilor teritoriale ale partidelor politice, in care au fost contestate
hotararile consiliilor electorale de circumscriptie privind neinregistrarea simbolului electoral al
Partidului Comunist. CEC a adoptat hotarari pe marginea acestor contestatii, ele fiind atacate ulterior
in instanta de judecata. In toate cazurile, actiunile au fost respinse ca fiind neintemeiate?ss.

In cadrul CEC se efectueaza auditul intern in baza unui plan de activitate si a solicitarilor conducerii.
De asemenea, CEC a fost auditat de catre Curtea de Conturi, nefiind remarcate probleme grave in
ultimii ani.

42 http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&|= Raportul privind activitatea CEC in anul 2012; http://cec.
md/index.php?pag=news&opa=view&id=567&tip=planuri&start=&I= Raportul privind activitatea CEC in 2011.

43 http://cec.md/index.php?pag=news&tip=planuri&I=
44 http://cec.md/files/1613_raport_de_activitate_2012a.v..pdf - Raportul privind activitatea CEC in 2012 (Procese in judecata).
45 http://cec.md/index.php?pag=news&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&I=
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Integritate (lege)

in ce masura existd mecanisme care si asigure integritatea CEC?
Scor: 50

In baza atributjilor prevazute in Codul electoral*®, CEC trebuie sa contribuie la asigurarea calitatii si
integritatii proceselor electorale, inclusiv a serviciilor oferite votantilor si altor parti interesate. Pentru
a exclude lezarea demnitatii si imaginii concurentilor electorali, legislatia prevede adoptarea codurilor
de conduita pentru concurentii electorali si reprezentantii mass-mediei referitoare la desfasurarea si
reflectarea campaniei electorale.

In general, Codul electoral nu cuprinde prevederi detaliate privind conduita si integritatea membrilor
CEC, exceptie facand anumite norme ce tin de incompatibilitaii si restrictii**’. Pe durata mandatului,
membrii CEC nu pot fi membri ai partidelor si ai altor organizatii social-politice; nu au dreptul de a
participa la activitati politice; nu pot face declaratji in favoarea sau defavoarea concurentilor electorali;
nu pot contribui Tn nici un fel la activitatile pe care le desfasoara concurentii electorali, cu exceptia
exercitarii atributiilor prevazute de Codul electoral. Membrii CEC si functionarii publici din cadrul
Aparatului depun juramantul potrivit prevederilor legislatiei*®®. Functionarii publici cad sub incidenta
Legii privind Codul de conduita a functionarului public*®. Cat priveste identificarea si solutionarea
conflictelor de interese, membrii CEC care activeaza permanent, ca si personalul Aparatului, cad sub
incidenta Legii cu privire la conflictul de interese*?. Aceasta lege contine anumite restrictii generale
de postangajare si prevederi referitoare la cadouri. Totodata, presedintele si vicepresedintele CEC,
precum si functionarii publici din cadrul Aparatului cad sub incidenta Legii privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii*’.

In final, este de remarcat caracterul lacunar al normelor ce vizeaza conduita si integritatea membrilor
CEC, in mod special a membrilor care nu activeazd permanent. In acest context, este necesara
completarea cadrului legal cu norme de conduita pentru acestia, prevederi care ar pune accent si pe
integritate, si ar contine reglementari privind declararea veniturilor si proprietatii, precum si privind
conflictele de interese.

Integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea CEC?
Scor: 50

Potrivit Presedintelui CEC, nu au fost semnalate cazuri de incalcare a Codului de conduita de catre
angajatii Aparatului CEC. Sifostul membru al CEC a confirmat acest fapt, dar a remarcat ca anterior au
existat cazuri de incalcari ale disciplinei de munca, persoanele vinovate fiind sanctionate disciplinar2.

Procedura de desemnare a membrilor Comisiei pe criterii politice implica riscul aparitiei conflictelor
de interese la luarea deciziilor. Fostul membru al CEC a remarcat ca, in practica, membrul CEC, care
a fost anterior membru al vreunui partid, se abtine, de regula, de la luarea deciziilor care vizeaza

4% Articolul 21 din Codul electoral.

47 Articolul 19 alin. (2) din Codul electoral

458 Articolul 16 alin. (3) din Codul electoral, articolul 32 alin. (2) din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
49 Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

460 | egea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese.

461 Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.

42 Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al CEC, 24 iunie 2013, interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
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partidul respectiv. Reprezentantii societatii civile remarca in rapoartele de monitorizare a alegerilor
existenta conflictelor de interese in organele electorale din teritoriu, in special cAnd membrii organelor
electorale sunt rude cu candidatii electorali“¢.

in ceea ce priveste supravegherea respectarii Codului de conduitad si prevederilor legale privind
declararea veniturilor si proprietatii, intereselor personale si a conflictelor de interese de catre angajatii
Aparatului, in cadrul CEC este desemnata o persoana, din cadrul Serviciului resurse umane, abilitata
de colectarea declaratiilor si {inerea registrelor declaratiilor. Declaratiile de venituri si proprietate si
declaratjile de interese personale ale membrilor permanenti ai CEC (presedintele, vicepresedintele,
secretarul) suntinserate pe pagina web a institutiei**. Potrivit Presedintelui CEC, memobrii si personalul
din Aparatul CEC nu au raportat situatii de conflicte de interese.

Presedintele CEC a recunoscut insuficienta instruirii membrilor, a personalului CEC, precum si a
functionarilor din organele electorale teritoriale, la subiecte anticoruptie.

In momentul discutérii in Grupul de consiliere a acestui pilon, Presedintele CEC a comunicat c& nu
poate participa la discutia despre integritatea CEC din moment ce Comisia Nationala de Integritate
(CNI) a initiat fata de el procedura de control privind eventuala incalcare a regimului declararii
veniturilor si proprietatji*®.

Reglementarea campaniei electorale (lege si practica)

Cat de eficient reglementeaza CEC finantarile candidatilor si partidelor
politice?

Scor: 25

Potrivit Codului electoral“®, CEC este investit si cu atributia de reglementare a proceselor electorale.
Astfel, CEC, in limitele competentelor atribuite prin lege, adopta regulamente si instructiuni. La
capitolul finantare, actul normativ de baza este Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale
si a partidelor politice*’, care stabileste modul de finantare a campaniilor electorale si a partidelor
politice si procedura de prezentare organelor electorale a rapoartelor financiare asupra veniturilor si
cheltuielilor concurentijlor electorali.

Totusi, in acest context, se mentin mai multe probleme, probleme care au fost constatate si de cétre
Grupul de State contra Coruptiei (GRECO) in runda a lll-a de evaluare a Republicii Molodova“¢. in
acest sens, Republicii Moldova i s-au adresat mai multe recomandari, si anume: rapoartele financiare
anuale ale partidelor politice, care sunt publicate si depuse la autoritatile de control, sa includa
informatii mai precise, garantand o privire de ansamblu completa asupra patrimoniului, a veniturilor
si cheltuielilor; toate donatiile primite de catre partidele politice in afara campaniei electorale si care
depasesc o anumita suma, precum si identitatea donatorilor corespunzatori, sa fie comunicate
autoritatilor de control si publicate; sa fie limitate riscurile ca cotizatile de membru, percepute de
partide sa nu fie folosite, pentru ocolirea regulilor de transparenta, care se aplica donatiilor; toate
donatiile Tn natura si serviciile prestate in conditii avantajoase partidelor politice si candidatilor la alegeri
sa fie contabilizate Tn mod complet, la valoarea lor de piata, atat in rapoartele anuale ale partidelor,

463 http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/report-ladom-3-ro.pdf

464 http://cec.md/index.php?pag=news2&tip=componenta&l=

45 Decizia CNI nr. 27/4 din 18.07.2013, http://cni.md/Control_income_property.aspx
466 Articolul 22 din Codul electoral.

47 Regulament aprobat prin Hotararea CEC nr. 3336 din 16.07.2010.

468 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Moldova_MD.pdf - Raportul GRECO de conformitate
cu privire la Republica Moldova (Incriminari (ETS 173 si 191, GPC 2) si Transparenta in finantarea partidelor politice).
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cat si in rapoartele privind finantarea campaniilor electorale; sa fie asigurata trasabilitatea donatjilor
si cheltuielilor prin sistemul bancar; sa fie explorate posibilitatile de consolidare a rapoartelor anuale
ale partidelor politice si a rapoartelor lor privind finantarea campaniilor electorale, in vederea includerii
entitatilor ce le sunt direct sau indirect afiliate sau care le sunt intr-un alt mod sub control; sa fie
introdus un audit independent al conturilor partidelor, infaptuit de catre experti autorizati; sa se acorde
un mandat, precum si imputerniciri adecvate si resurse suficiente unui organ central independent,
asistat, dupa caz, de alte autoritati, pentru a-i permite exercitarea unui control eficient, de a ancheta si
a asigura punerea in aplicare a reglementarii finantarii politice; toate Tncalcarile regulilor de finantare
generala a partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite si Tnsofite de sanctiuni
eficiente, proport{ionate si descurajatoare — si care ar putea, dupa caz, sa fie aplicate dupa validarea
alegerilor de catre Curtea Constitutionala, precum si sa fie suficient de lungi termenele de prescriptie
aplicabile la aceste contraventii, pentru a permite autoritatilor competente sa realizeze un control
eficient al finantarii politice.

Desi CEC, in colaborare cu alte autoritati vizate, ONG-uri si experti in domeniu, a elaborat un proiect
de lege pentru modificarea si completarea actelor legislative relevante finantarii campaniilor electorale
si partidelor politice, proiectul nu a fost adoptat de céatre Parlament. Avand in vedere ca anul 2014 va
fi unul electoral, este necesar de a urgenta adoptarea de céatre Parlament a acestui proiect de lege.

Administrarea alegerilor (lege si practica)

Cat de eficient, liber si corect supervizeaza si administreaza CEC alegerile,
asigurand integritatea procesului electoral?

Scor: 50

Codul electoral stabileste printre atributile CEC si prevenirea fraudelor electorale, inclusiv prin
asigurarea ntocmirii si verificarii listelor electorale. Persoanele intervievate considera ca, in ultimul
timp, CEC a inregistrat anumite progrese in acest sens, inclusiv datoritd unor modificari in cadrul
legal, de asemenea, datorita verificarii si actualizarii listelor electorale, activitatilor de instruire a
functionarilor electorali si responsabililor de listele electorale. Totusi, interlocutorii sustin ca, in
conditiile Tn care mare parte din fraudele electorale este determinata de deficientele normelor privind
finantarea partidelor politice, CEC nu are suficiente capacitati pentru a face fata fraudelor. ONG-urile
care monitorizeaza alegerile semnaleaza despre utilizarea de catre concurentii electorali a resurselor
administrative, nedeclararea donatiilor sau declararea unor donatii suspecte, cazurile de corupere a
alegatorilor etc.*®. Si misiunile internationale de observare a alegerilor atesta un sir de probleme care
tin, in special, de calitatea joasa a rapoartelor financiare a partidelor politice, nerespectarea de catre
concurentii electorali a termenelor de raportare si lipsa unui mecanism eficient de supraveghere a
finantarii partidelor politice*™. Potrivit fostului membru al CEC, capacitatea joasa a CEC in prevenirea
fraudelor este cauzata de lacunele din legislatie, precum si de lipsa in cadrul CEC a unor specialisti
calificafi. Situatia ar putea fi Tmbunatatita si prin extinderea atributiilor CEC, in particular, prin
conferirea calitatii de agent constatator al contraventiilor, fapt care ar permite CEC sa intervina in
cazul neprezentarii la timp a rapoartelor de catre partidele politice si a depistarii erorilor in raportare.

469 Rapoartele Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului, http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/report-ladom-3-ro.pdf, Asociatiei
Promo-Lex, http://alegeliber.md/?p=50, http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1373282807.pdf, Centrului pentru Jurnalism
Independent http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/MM-Final.pdf

470 Observarea Internationala a Alegerilor. Republica Moldova, Alegeri locale generale, 5 iunie 2011: Comunicat privind constatarile si concluziile
preliminare. OSCE/BIDDO, http:// www.e-democracy.md/elections/local/2011/monitoring/
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Proiectul de lege pentru modificarea si completarea actelor legislative ce vizeaza finantarea
campaniilor electorale si partidelor politice elaborat de CEC atribuie Comisiei misiunea de a verifica
rapoartele financiare ale partidelor politice. Totusi, reprezentantii societatii civile considera ca abilitatile
personalului CEC in acest sens sunt insuficiente, fiind necesara instruirea personalului si, eventual,
extinderea numarului acestuia, cu solicitarea mijloacelor financiare suplimentare de la Parlament*.

Tergiversarea examinarii de cétre organele de drept a cazurilor contraventionale si penale pornite pe
marginea sesizarilor CEC este consideratd o problema majora care diminueaza substantial eforturile
CEC in asigurarea unor alegeri corecte. Fostul membru al CEC a remarcat ca institufia sesizeaza
organele de drept despre abaterile electorale, dar procedura de examinare a acestor cazuri este
intr-atat de lunga, incat rezultatele scrutinelor sunt deseori validate pana la finalizarea examinarii
cazurilor de catre organele de drept. Un exemplu elocvent in acest sens este examinarea de catre
Procuratura Generala a sesizarii privind falsificarea semnaturilor colectate pentru desfasurarea
referendumului republican pentru aderarea Republicii Moldova la tratatele de constituire a Comunitatii
Economice Euroasiatice*2. Fiind sesizata de reprezentantii societatii civile despre neregulile la
colectarea semnaturilor pentru acest referendum, CEC a stabilit ca ,din numarul total de 231.978
semnaturi prezente pe liste, 197.954 s-au calificat drept nevalabile si au fost propuse spre excludere,
réamanand valabil exprimate 34.024 semnaturi™?. in consecintd, CEC a sesizat Procuratura Generala
asupra constatarii cazurilor de falsificare a datelor personale si a semnaturilor incluse in listele
de subscriptie prezentate de grupul de initiativa pentru desfasurarea referendumului, pentru a lua
masuri de rigoare. In pofida faptului cd CEC a expediat Procuraturii Generale actele de constatare a
iregularitatilor inca in august 2012, nici pana in august 2013 aceasta cauza nu a fost finalizata**. La
solicitarea Transparency International — Moldova, Procuratura Generala a comunicat ca urmarirea
penala pe acest caz a fost suspendata pana la identificarea persoanei care poate fi pusa sub urmarire
penala*s. Astfel, acest caz de rezonanta majora inca nu a ajuns la finalitate. Binein{eles, tergiversarea
examinarii de catre organele de drept a abaterilor semnalate de CEC incurajeaza practicile ilegale
ale concurentilor electorali, in acest context fiind necesara modificarea cadrului legal in vederea
sporirii operativitatii examinarii cazurilor de incalcare a legislatiei electorale, in special in perioada
preelectorala si electorala.

Privitor la sanctiunile aplicate de instantele judecatoresti, fostul membru al CEC a mentionat ca, de
obicei, se aplica doar amenzi, si acelea — in cazul a circa 1/3 din abaterile sesizate*’s. Si presedintele
CEC a remarcat ca din cele doua parghii de sanctionare prevazute de legislatie — avertismentul si
lichidarea inregistrarii partidului politic — au fost aplicate doar avertismente, sanctiuni de lichidare
a inregistrarii partidelor politice nefiind aplicate din lipsa probelor”. In acest sens, persoanele
intervievate considera necesara imbunatatirea cadrului legal referitor la sanctiuni*’®.

In ceea ce priveste fraudele gen ,carusel”, contrafacerea si substituirea buletinelor de vot, falsificarea
datelor din listele de subscriptie pentru organizarea referendumurilor si inregistrarea partidelor politice,
reprezentantii societatii civile sustin ca exista indicii privind comiterea lor si ca CEC nu are suficiente
capacitati pentru a le preveni. In special, in cadrul ultimelor alegeri s-a constatat o discrepanta intre

471 Opinie exprimata in cadrul sedintei Grupului de consiliere SNI Moldova, 12 august 2013.

472 Raportul CEC privind activitatea in anul 2012, capitolul Initjiative de desfasurare a referendumurilor republicane, http://cec.md/index.php?pag=n
ews&opa=view&id=716&tip=planuri&start=&l=

473 |bidem.
474 Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al CEC, 24 iunie 2013.

475 Raspunsul Procuraturii Generale a parvenit doar dupa solicitarea informatiilor de catre Transparency International — Moldova, http://www.
transparency.md/component/option,com_frontpage/ltemid, 1/limit,5/limitstart,5/lang,ro/

476 Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al CEC, 12 iulie 2013.
477 Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al CEC, 24 iunie 2013.
478 |bidem.
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rezultatele exit poll si rezultatele oficiale ale alegerilor, ceea ce nu exclude comiterea fraudelor
electorale, inclusiv de acest gen*®. Totusi, expertii considera ca in prezent riscul acestor fraude s-a
redus, avand in vedere inclusiv accesul neingradit al observatorilor la informatji*e.

CEC a intreprins si un sir de masuri pentru a spori calitatea listelor electorale*'. Cetatenii au
posibilitatea sa verifice veridicitatea datelor sale din listele electorale atat la sediile secfiilor de votare,
cat si prin Internet, prin accesarea datelor de pe pagina web a CEC. In pofida acestui fapt, persoanele
intervievate atesta existenta mai multor probleme, cum ar fi divergentele intre datele Registrului de
stat al populatiei si listele intocmite de APL, neinregistrarea in listele electorale a votantilor aflati Tn
strainatate, protectia insuficienta a listelor electronice. Desi au fost imbunatatite si procedurile privind
numararea si totalizarea rezultatelor alegerilor*?, presedintele si fostul membru al CEC au remarcat
mai multe rezerve in acest sens. Reprezentantii societatii civile considera necesara informatizarea
procesului alegerilor prin crearea Registrului electronic al alegatorilor si a unei retele computerizate
care va uni CEC cu organele electorale din teritoriu.

Sunt de apreciat eforturile educationale depuse de CEC: organizarea si desfasurarea instruirilor
pentru actorii electorali, ONG-uri si cetateni la subiecte electorale; organizarea si desfasurarea
sedintelor Clubului de discutji electorale*®; infiinfarea Biroului de informare si documentare pentru
cetateni. Reprezentantiji societatii civile confirma deschiderea CEC spre o conlucrare activa, remarca
receptivitatea si luarea de atitudine fata de propunerile formulate ca rezultat al monitorizarii alegerilor.

RECOMANDARI:

* Adoptarea proiectului de lege pentru implementarea recomandarilor GRECO;

» Desemnarea membrilor CEC in baza unui concurs transparent;

» Eficientizarea mecanismului de raportare a CEC fata de Parlament;

» Elaborarea si aplicarea unui mecanism care sa asigure integritatea membrilor CEC;

* Modificarea cadrului legal pentru a spori operativitatea examinarii incalcarilor legislatiei
electorale, in special in perioada preelectorala si electorala;

* Instruirea continua a membrilor si personalului CEC in subiecte anticorupfie.

479 www.ipp.md

480 Interviu cu lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 23 iulie 2013.

481 In special, n cadrul CEC a fost creaté o subdiviziune specialé — Directia tehnologii informationale si gestionarea listelor electorale, a
fost elaborata si utilizata aplicatia web ,Lista electorala” (parte a Sistemului Informational ,Alegeri”, aprobat prin Legea nr. 101 din 2008),
a fost elaborat si aplicat un utilitar de verificare a erorilor din listele electorale, de asemenea, au fost instruiti functionarii responsabili de
listele electorale.

42 |n special, au fost imbunétatite reglementérile privind numérarea voturilor, modificat modelul de raport al birourilor cétre consilii si al
consiliilor catre CEC.

483 Clubul e o»platformé de discutii neformale pentru dezvoltarea colaborarii cu partidele politice, ONG-uri, mass-media si alte institutji
interesate. In 2012, CEC a organizat cateva sedinte ale Clubului la subiecte privind sondajele de opinie in campania electorala si
informarea alegatorilor de peste hotare despre inregistrarea prealabila a in listele electorale.
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INSTITUTIA AVOCATILOR
PARLAMENTARI (OMBUDSMANUL)

La 23 decembrie 2013, Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire la avocatul poporului, insa pana in
prezent versiunea oficiala a legii nu a fost facuta publica. Pornind de la aceste considerente, pilonul
Institutia Ombudsmanului a fost expus conform prevederilor Legii nr. 1349-XIII din 17.10.97 cu privire
la avocatii parlamentari.

REZUMAT

Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM), institutia avocatilor parlamentari, dispune de anumite
resurse financiare, umane si de infrastructura, insa acestea sunt insuficiente pentru indeplinirea
eficienta a sarcinilor sale. Cooperarea institutiei cu Parlamentul este considerata deficitara, fiind
cauzata inclusiv de atitudinea superficiala a deputatilor fata de problematica apararii drepturilor omului,
de lipsa unor proceduri de audiere in Parlament a raportului privind respectarea drepturilor omului
si a rapoartelor tematice ale avocatilor parlamentari, precum si de eforturile insuficiente ale CpoDOM
de a semnala in Parlament despre incalcarile flagrante ale drepturilor omului. Imaginea institutiei a
fost afectata de cazuri recente de conduita reprosabila a unor avocati parlamentari, semnalate de
mass-media si organizatiile neguvernamentale, Parlamentul neluand atitudine fata de acestea sau
limitandu-se la declaratii generale. Institufia nu dispune de un mecanism de monitorizare a aplicarii
recomandarilor sale, precum si de o procedura care ar evalua performanta activitatii si satisfactia
petitionarilor de calitatea serviciilor prestate. In ultimii ani, au fost inregistrate progrese in examinarea
petitiilor, exercitarea masurilor de reactionare si propagare a cunostintelor in domeniul apararii
drepturilor omului, cu toate acestea, institutia nu este in masura suficienta cunoscuta si perceputa ca
o institutie nationala de protectie a drepturilor omului, Tn special, in localitatile rurale.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii Institutiei avocatilor parlamentari:

Institutia avocatilor parlamentari, Scor general: 47/100

Indicator Practica
Capacitate Resurse i 50
507100 Independenta 50 50
Transparenta 75 50
Guvernare
54/100 Responsabilitate 75 50
Integritate 50 25
Rol Investigare 50
38/100 Promovarea bunelor practici 25
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Avocatii parlamentari Tsi desfasoara activitatea in Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM) — o
institutie publica independenta, creata in 1998 in calitate de mecanism nejudiciar de aparare a
drepturilor omului. In exercitiul mandatului, avocatii parlamentari se calauzesc de Constitutie, de Legea
cu privire la avocatii parlamentari*®*, de alte legi, precum si de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte. Avocatii trebuie sa asigure garantarea respectarii drepturilor constitutionale ale
omului de catre autoritatile publice centrale si locale, institutii, organizatii si intreprinderi, asociatiile
obstesti si persoanele cu functii de réaspundere. In acest scop, avocatii trebuie s& previna incalcarea
drepturilor omului, sa participe la perfectionarea legislatiei din domeniu si sa contribuie la instruirea
juridica a populatiei.

In cadrul CpDOM activeaza 4 avocati parlamentari egali in drepturi; functionari publici care ofera
avocatilor parlamentari asisten{a organizatorica, informationala si stiintifico-analitica, supusi
prevederilor Legii cu privire la funciia publica si statutul functionarului public; personal contractual care
desfasoara activitati auxiliare, supus prevederilor legislatiei muncii. Avocatii parlamentari sunt numij
in functie de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, candidaturile lor fiind propuse de
Presedintele Republicii Moldova sau de cel putin 20 de deputati. Mandatul avocatilor parlamentari
este de 5 ani si nu poate fi exercitat decat de doua ori consecutiv. Directorul CopDOM este desemnat
de Parlament din randul avocatilor parlamentari, la propunerea Presedintelui Parlamentului. Avocatii
parlamentari detin functii de demnitate publica obtinute prin numire*®. Distribuirea domeniilor de
activitate ale avocatilor parlamentari are loc prin decizia lor, luatda de comun acord, si se aproba prin
ordinul directorului CpDOM. Centrul dispune de 4 reprezentante in teritoriu cu statut de subdiviziuni.
Structura si finantarea CpDOM sunt reglementate de regulamentul respectiv aprobat de Parlament?*e®,

Resurse (practica)

in ce masura avocatii parlamentari au resursele necesare atingerii
scopurilor lor in practica?

Scor: 50

CpDOM dispune de anumite resurse financiare, umane si de infrastructura, insa acestea nu sunt
suficiente pentru indeplinirea eficienta a sarcinilor sale, despre aceasta situatie semnalandu-se in
rapoartele mai multor experti internationali si nationali*®’. Astfel, in Raportul de analiza si evaluare
institutionala a CpDOM elaborat de PNUD-Moldova“*® se remarca ca finantarea insuficienta a institutiei
este o problema care submineaza capacitatea de a angaja personal, de a utiliza un sediu echipat
si desfasura activitati. Chiar daca exista o crestere a bugetului CpDOM 1in ultimii ani*®, precum si
finantari de la donatorii externi (in special, UNICEF, PNUD, Uniunea Europeana), aceste mijloace
nu acopera necesitatile institutiei. In opinia expertilor, varianta actuala de finantare a CpDOM, care

48 |Legea nr. 1349-XIll din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatji parlamentari.
45 Art. 4-6 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

486 Hotararea Parlamentului RM nr. 57 din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului de
funciii si a modului de finantare a acestuia.

47 Allar Joks: Raport de revizuire functionald: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009, http://ombudsman.md/sites/default/files/
dezvoltare_strategica/2._evaluare_allar.pdf; Marek Antoni Nowicki, Evaluarea problemelor actuale ale institutiei ombudsmanului in Republica
Moldova (Raportul consultantului pentru Directia generala pentru drepturile omului si afaceri juridice a Consiliului Europei), 2010, http:/
ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/3._ evaluare_marek.pdf; PNUD Moldova, Raportul de analiza si evaluare institutionala a
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.
pdf, Daniela Vidaicu, Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova: realitati si perspective, 2012, http://ombudsman.md/sites/default/
files/dezvoltare_strategica/4.institutia_avocatului_parlamentar_in_rm-final.pdf

488 http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf
489 Potrivit legilor bugetului de stat pentru 2010, 2011 si 2012, bugetul CpDOM a constituit respectiv 3198,7 mii MDL, 3500,7 mii MDL si 4594,8 mii MDL.
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prevede aprobarea bugetului acestuia de catre Parlament concomitent cu bugetul de stat‘®®, nu este
adecvata unei institutii independente si trebuie modificata.

Potrivit raportului CpDOM pentru 20124, o problema esentiala ramane lipsa unui sediu adecvat,
cladirea fiind avariata si fara birouri pentru audienta persoanelor. Dotarea insuficienta cu echipament
multimedia, copiatoare si alta tehnica de oficiu este un alt impediment in realizarea misiunii CpDOM.

Expertul CpDOM*2 a remarcat ca, desi in 2008 statul de personal a fost extins de la 37 la 55
de persoane, nu toate funciiile vacante pot fi acoperite din cauza salarizarii joase in raport cu
responsabilitatea si complexitatea sarcinilor. Functionarii din cadrul Centrului participa la vizite de
lucru in spitale de psihiatrie, penitenciare, fiind expusi riscului de contaminare cu tuberculoza si alte
boli contagioase, fara a li se oferi echipament de protectie. Din aceste cauze, nivelul de fluctuatie
a personalului este ridicat, ceea ce afecteaza memoria institutionald a CpDOM. Incepand cu 2012,
odata cu aprobarea Legii privind sistemul de salarizare a functionarilor publici*®, salariile de functie
au crescut, in special pentru tinerii specialisti. Totusi, desi institutia face parte din autoritatile publice
centrale, nivelul salariilor functionarilor CoDOM este mai mic comparativ cu cel al functionarilor din
alte autoritati publice centrale. De remarcat e si faptul ca salariul unui functionar al CoDOM este de
circa 10 ori mai mic decéat salariul unui avocat parlamentar. Toti functionarii publici angajati au studii
superioare In domeniul functiei ocupate, recrutarea personalului se face prin distribuirea anunturilor
pe site-uri specializate si pe pagina web a CpDOM.

Expertii PNUD-Moldova releva ca structura CoDOM este nefunctionala, deoarece nici Legea cu
privire la avocatii parlamentari, nici Regulamentul Centrului nu prevad o ierarhie si o divizare clara a
domeniilor de activitate intre avocatii parlamentari. De asemenea, expertii observa ca politica interna
privind criteriile de promovare in functie nu este cunoscuta, fisele de post ale personalului nu reflecta
situatia reald a lucrurilor, in multe cazuri, acestea nu sunt cunoscute de angajali si, astfel, nu asigura
divizarea echitabila a muncii**.

In CpDOM exista un Plan anual de dezvoltare profesionald a personalului*®, insa activitatile de
instruire planificate nu sunt corelate cu necesitatile de instruire reale ale functionarilor si cu prioritatile
institutionale. Bugetul Centrului nu prevede costuri pentru instruirea colaboratorilor, ca rezultat,
functionarii nu au beneficiat in 2012 de minimul de ore de instruire (40 ore/an) prevazut de legislatie.

Este de remarcat faptul ca obiectivul consolidarii capacitatilor CpDOM, inclusiv prin revizuirea
modalitafii de formare a bugetului, oferirea mijloacelor pentru procurarea unui nou sediu, intarirea
capacitatilor de instruire etc., este o directie distincta in Strategia de reforma a sectorului justitiei*,
regasindu-se si Tn Planul National de actiuni pentru Drepturile Omului pentru anii 2011- 2014.

490 Art. 37 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

491 http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf

492 Interviu cu Olga Vacarciuc, consilier al Ombudsmanului, 3 iulie 2013.

493 Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.

494 PNUD Moldova, Raportul de analiza si evaluare institutionald a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.md/
sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf

45 Planul de instruire al personalului din cadrul CpDOM, http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/planul_ fc_
cpdom_10_06_13 1.pdf

4% | egea nr. 231 din 25.11.2011 privind Strategia de reforma a sistemului justitiei, capitolul 6.2 din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei in cauza aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012.
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Independenta (lege)

in ce masura avocatii parlamentari sunt independenti prin lege?
Scor: 50

Constitutia RM nu include prevederi despre statutul avocatului parlamentar, expertii considerand ca
din aceasta cauza ,atét imaginea institutiei, cat si perceperea vis-a-vis de avocatul parlamentar are
de suferit, fiind subapreciate rolul si functiile acestuia®™®. Legea cu privire la avocatii parlamentari
contine mai multe clauze menite sa le asigure independenta, care {in de modul numirii, mandatul si
interdictiile de exercitare a altor activitati. Astfel, avocatii parlamentari trebuie sa fie numiti in functie
de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, candidaturile fiind Tnaintate de Presedintele
RM sau de cel putin 20 de deputati. Candidat la functia de avocat parlamentar poate fi orice cetatean
al RM licentiat in drept, care are o inaltd competenta profesionala, o vechime de cel putin 5 ani in
activitatea juridica sau in invatamantul juridic superior si o reputatie ireprosabila*8.

Avocatilor parlamentari li se interzice sa fie membri de partid, sa desfasoare activitate politica, sa
detina funciii elective sau publice, sa practice alte activitati retribuite, cu exceptia celor didactice si
stiintifice*®. In acest sens, avocatiji in 10 zile de la depunerea jurdmantului trebuie s& inceteze orice
activitate incompatibila cu statutul lor si sa-si suspende apartenenta la oricare partid sau organizatie
social-politicas®.

Mandatul avocatilor parlamentari este de 5 ani, poate fi exercitat de doua ori consecutiv®®! si poate
inceta inclusiv in cazul demisiei, retragerii de catre Parlament a increderii, expirarii mandatului,
decesului®®?. Motive de retragere a increderii pot fi nerespectarea de catre avocat a restrictiilor si
incompatibilitatilor stabilite, incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese, divulgarea secretului
de stat si a altor informatii ocrotite de lege. Propunerea de retragere a increderii poate fi Thaintata
de Presedintele RM ori de cel putin 20 de deputati, hotararea respectiva a Parlamentului urmand
a fi adoptatad cu votul a 2/3 din deputatii alesi®®®. In exercitiul mandatului, avocatii parlamentari sunt
inviolabili, independenti de deputatii Parlamentului, Presedintele tarii, autoritatile publice si persoanele
cu functii de raspundere®“. Avocatii nu pot fi trasi la raspundere penala sau administrativa, nu pot fi
retinuti, arestati, perchezitionati, supusi controlului personal fara acordul Parlamentului, cu exceptia
cazurilor de infractiune flagranta. De asemenea, legea interzice imixtiunea in activitatea avocatilor
parlamentari cu scopul de a influenta deciziile acestora®®.

Refuzul avocatului de a primi o cerere spre examinare sau decizia de respingere a unei cereri care s-a
aflat in proces de examinare nu pot fi atacate, inclusiv in instanta de judecata. Totusi, in cazul in care
avocatul nu informeaza petitionarul in termen de 10 zile despre acceptarea cererii spre examinare,
remiterea ei organelor competente sau respingerea cererii cu invocarea motivelor, avocatul poate fi
citat in judecata.

497 Allar Joks: Raport de revizuire functionald: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009, http://lombudsman.md/sites/default/files/
dezvoltare_strategica/2._evaluare_allar.pdf

4% Articolul 3 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
4% Articolul 8 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.
500 Ibidem.

01 Articolul 6 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
502 Articolul 9 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

503 Exceptie este cazul ramanerii definitive a unei sentinte de condamnare in care hotararea Parlamentului se adopta cu votul majoritatii
deputatilor prezenti.

504 Articolul 11 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
505 Articolul 32 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.
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Dupa cum s-a remarcat la secfiunea Resurse, CpDOM nu dispune de independenta financiara,
proiectul bugetului institutiei, cu avizul prealabil al Ministerului Finantelor, fiind aprobat de Parlament
concomitent cu bugetul de stat. In chestiunile ce tin de asistenta sociald, medicald si de altd
naturd, avocatul parlamentar se asimileaza cu judecatorul Curtii Supreme de Justitie>. Avocatilor
parlamentari, Tn cazul demisiei sau expirarii mandatului, li se garanteaza locul de munca anterior, iar
in lipsa acestuia li se acorda, cu consimtamantul lor, un loc de munca echivalent la aceeasi unitate
sau la alta.

n ceea ce priveste directorul CpDOM, acesta este desemnat de catre Parlament din randul avocatilor
parlamentari, la propunerea Presedintelui Parlamentului. Pe langa atributiile de avocat, directorul
Centrului efectueaza conducerea generala a institutiei®®’, ceea ce, in opinia expertilor, ingreuneaza
activitatea Ilui si face necesara instituirea unui post de secretar general, care ar exercita funcitii
administrative. Directorul Centrului numeste sau angajeaza personalul in conditiile Legii cu privire
la functia publica si statutul functionarului public ca rezultat al unui concurs public, al promovarii,
transferului, detasarii sau asigurarii interimatului functiei publice de conducere. Functionarii pot fi
destituiti doar in temeiurile legii enuntate si au dreptul sa conteste orice act emis in privinta lor in
conditiile Legii contenciosului administrativ.

Expertii nationali si internationali®® au remarcat o serie de carente si omisiuni ale cadrului legal care
au tangenta cu procedura de selectie, demitere si cu independenta avocatilor parlamentari, in special:

» procesul de selectie si de numire a avocatilor parlamentari nu este suficient de transparent si
nu implica societatea civilg;

+ durata de 5 ani a mandatului nu garanteaza independenta avocatului fata de Parlament si nu
asigura o responsabilizare inaltd a avocatului pe termen lung;

» exigentele pentru ocuparea functiei de avocat parlamentar nu garanteaza detinerea unor inalte
calitati profesionale in domeniul protectiei drepturilor omului;

* neimplicarea societatii civile in mecanismul de demitere a avocatului parlamentar, ceea ce poate
genera lipsa de transparenta in procesul de decizie asupra demiterii, comiterea abuzurilor etc.

Dupa cum s-a mentionat anterior, la finele anului 2013, Parlamentul RM a adoptat Legea cu privire la
avocatul poporului, insa pana in acest moment versiunea oficiala a acesteia nu a fost facuta publica.
Potrivit Comisiei parlamentare drepturile omului si relatii interetnice®®, in legea adoptata au fost luate
in consideratie Principiile de la Paris, recomandarile experiilor internationali referitoare la consolidarea
independentei financiare, majorarea salariului avocatului poporului, majorarea vechimii de munca
pentru candidatii la aceasta funciie, asigurarea publicitatii activitatii avocatului poporului etc.

Cu toate acestea, reprezentantii societatji civile si-au exprimat dezamagirea referitor la calitatea actului
adoptat, adresand un apel privind Legea avocatului poporului®®® catre Parlamentul RM, Grupul de
coordonare a implementarii Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei, organizatiile internationale.
Semnatarii apelului au invocat mai multe neajunsuri in legea adoptata, in special: excluderea
principiilor de organizare a concursului pentru alegerea avocatului poporului (competiie deschisa,

508 Articolul 37 (1) din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
507 Articolul 36 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.

508 Allar Joks: Raport de revizuire functionald: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009; Marek Nowicki, Raportul consultantului
pentru Directia generald pentru drepturile omului si afaceri juridice a Consiliului Europei, 2010; Daniela Vidaicu, Institutia avocatului
parlamentar in Republica Moldova: realitati si perspective, 2012.

509 Raspunsul Comisiei parlamentare (CDO nr.10/20 din 10.02.2014) la solicitarea oficiala de informatii din partea TI- Moldova.

510 Apelul a fost semnat de 29 de organizatii neguvernamentale, http://www.civic.md/comunicate/23211-apel-repetat-catre-presedintele-
republicii-moldova-de-a-nu-promulga-legea-cu-privire-la-avocatul-poporului.html
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transparenta, tratament egal al candidatilor); reducerea de la 20 la 5 zile a termenului in care publicul
urmeaza sa faca cunostinta cu candidatii si informatia despre organizarea dezbaterilor publice;
permiterea avocatului poporului de a avea o apartenenta politica; limitarea cercului de persoane care
pot sesiza avocatul poporului; cerinta exagerata de eligibilitate pentru candidatii la aceasta funciie de
a avea minim 20 de ani de experienta; instituirea a inca unei functii de avocat al poporului specializat
in protectia drepturilor copilului; excluderea capitolului dedicat activitatii Consiliului Consultativ
pentru prevenirea torturii, in acest fel fiind exclusa posibilitatea societatii civile de a realiza vizite de
monitorizare a locurilor de detentie. Semnatarii apelului au solicitat Presedintelui RM sa nu promulge
Legea cu privire la avocatul poporului si sa o restituie in Parlament, iar Parlamentului RM — sa modifice
legea prin excluderea neclaritatilor si respectarea recomandarilor institutiilor internationale relevante
privind activitatea institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului, dupa o consultare publica cu
persoanele si organizatiile interesate.

Independenta (practica)

in ce masura avocatii parlamentari sunt independenti in practica?
Scor: 50

Desi legislatia stabileste anumite prevederi menite sa asigure independenta avocatilor parlamentari,
practica numirii acestora pe criterii politice implica riscuri mari de influenta politica asupra lor.
Reprezentantii societatii civile®' sustin ca au fost cazuri cand avocatiji parlamentari au fost influentati
politic, cea mai elocventa fiind reactia acestora la evenimentele din 7 aprilie 200952, cand, in opinia
lui lon Manole, Director executiv al ,Promo-Lex”, avocatii nu au aparat activ drepturile omului si nu
au fost liberi si independenti, in timp ce ,atat organizatiile pentru drepturile omului, cat si societatea
aveau nevoie de un ajutor rapid al avocatilor poporului, insa acestia s-au limitat la declaratii politice...”.

Un alt caz de rezonanta tine de declaratiile avocatului parlamentar Aurelia Grigoriu la forumul
international la Erevan din iulie 2013, care erau cat pe ce sa provoace un scandal diplomatic intre
Republica Moldova si Armenia din cauza ca Aurelia Grigoriu a numit Armenia stat agresor. Presa
din Armenia a acuzat-o pe Grigoriu ca ar fi fost platita de Baku pentru a face asemenea afirmatii®’s.
Memobrii Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic au adresat un apel
Presedintelui Parlamentului in care si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu declaratiile politice
ale avocatului parlamentar si au solicitat Parlamentului sa controleze veridicitatea informatjilor din
mass-media si sa ia atitudine fatd de acest incident®'*. Alte ONG-uri, intr-un apel public catre dna
Grigoriu, i-au solicitat sa-si prezinte demisia ,din cauza necorespunderii comportamentului cu functia
ocupata”™'®. Totodata, mai mulii deputati din Parlament au catalogat declaratiile ombudsmanului drept

5" Interviu cu lon Manole, Director executiv al ,Promo-Lex”, din 23 iulie 2013.

512 La 7 aprilie 2009, demonstratiile post-electorale din Chisindu au escaladat in ciocniri cu politia, care a retinut peste 600 de persoane,
sute din ele fiind batute in momentul arestarii si in secftiile de politie. Zeci de persoane retinute au fost judecate direct la comisariatele
de politie. Evenimentele din 7 aprilie 2009 au constituit un caz grav de incalcare in masa a drepturilor omului, fiind reflectat in
Raportul comisiei parlamentare de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009 (http://
www.scribd.com/doc/144749453/ Raportul-Comisiei-7-Aprilie-eBook), precum si in rapoartele organizatiilor neguvernamentale, inclusiv
Promo-Lex http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1319534121.pdf , Amnesty International www.amnesty.md/petitions/
dreptate-pentru-victimele-evenimentelor-din-7-aprilie-2009/

513 http://ru.apa.az/news/250981;http://panorama.am/ru/politics/2013/07/05/hermine-naghdalyan/#.UdaAy3snwuw.facebook, http://www.kavkaz
-uzel.ru/blogs/485/posts/15144, http://www.publika.md/la-un-pas-de-scandal-diplomatic--un-avocat-parlamentar-din-moldova-a-declarat-
ca-armenia-este-stat-agresor-in-raport-cu-azerbaidjan_1480411.html, http://media.publika.md/md/video_local/201307/la_58797300.mp4

514 http://lwww.transparency.md/content/view/1838/1/lang,en/

515 Printre semnatarii apelului: Institutul de Politici Publice, Asociatia Promo-LEX, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, http://omg.
md/ro/111210/
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politice si neprofesioniste®'®. Comisia de profil a Parlamentului a examinat acest caz, constatand ca
»-dna Grigoriu, contrar competentei, a facut afirmatii politice, ceea ce a prejudiciat imaginea Republicii
Moldova si a compromis grav statutul avocatilor parlamentari din {ara. Acest fapt denota incompetenta
si neprofesionalismul doamnei Grigoriu™'”. Cu toate acestea, Comisia nu a aplicat sanctiuni, limitandu-
se la atentionarea tuturor avocatilor despre necesitatea corespunderii afirmatiilor acestora legislatiei,
competentelor si statutului legal.

Unul din expertii CoDOM a remarcat ca, in 2009 si 2010, au avut loc doua cazuri de adresare a
cetatenilor in instanta privind nerespectarea termenului de informare despre respingerea cererii
adresate CpDOM, functionarii care au admis incélcarea fiind sanctionati cu amenda. In 2001 si 2002,
au avut loc doua cazuri de eliberare din functie a avocatilor inainte de termen, primul — din propria
initiativa a avocatului parlamentar®'®, si al doilea — in urma retragerii increderii de catre Parlament®°,
In practica, mandatul de avocat parlamentar nu a fost exercitat de doua ori consecutiv.

Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure posibilitatea publicului de a
obtine informatii relevante despre activitatile si procesele decizionale ale
avocatilor parlamentari?

Scor: 75

Legislatia in vigoare, in special Legea privind accesul la informatii®®® si Legea privind transparenta
in procesul decizional®?!, stabilesc cerinte generale de deschidere a informatiilor, obligatoare pentru
autoritatile publice, inclusiv pentru CpDOM si avocatii parlamentari. Totodata, Legea cu privire la
avocatii parlamentari contine clauze specifice referitoare la transparenta, una din ele fiind publicarea
in Monitorul Oficial a Raportului anual despre respectarea drepturilor omului in RM®22, Totusi, legea nu
stabileste clar cand trebuie publicat raportul — péana sau dupéa prezentarea si examinarea acestuia in
Parlament, expertii opindnd ca publicarea raportului trebuie sa preceada prezentarea lui in Parlament
pentru a oferi societatii civile posibilitatea de a-l dezbate pana la examinarea de cétre legiuitori®?.

De asemenea, avocatii parlamentari trebuie sa faca publice, in mod periodic, rapoartele intocmite in
urmavizitelorinlocurile unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate, precum siraspunsurile
autoritatilor corespunzatoare®*. Avocatii sunt obligati sa nu divulge informatiile confidentiale si datele
cu caracter personal care le-au fost comunicate, decat cu consimtamantul persoanei la care acestea
se refera, precum si sa garanteze nedivulgarea secretului de stat. Ignorarea acestor obligatji poate
constitui temei pentru retragerea increderii avocatilor parlamentari.

516 Opinii expuse de Vadim Misin: adev.ro/mprl9f, Igor Corman, Marian Lupu: http://www.prime.md/rom/news/politics/item1443/, http://
www.publika.md/la-un-pas-de-scandal-diplomatic--un-avocat-parlamentar-din-moldova-a-declarat-ca-armenia-este-stat-agresor-in-
raport-cu-azerbaidjan_1480411.html

517 http://www.transparency.md/content/view/1838/1/lang,en/

5% Hotararea Parlamentului nr. 103 din 26.04.2001 prin care domnul Mihail Sidorov a fost eliberat, din proprie initiativa, din functia de
avocat parlamentar.

5% Hotararea Parlamentului nr.1327 din 26.09.2002 prin care domnul Constantin Lazari a fost eliberat din functia de avocat parlamentar
inainte de termen in legatura cu retragerea increderii.

520 |egea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatji.

521 Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

522 Articolul 34 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

525 http://ombudsman.md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/3._evaluare_marek.pdf
524 Articolul 33 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
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CpDOM poate crea un consiliu consultativ in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturi, in
care trebuie inclusi reprezentanti ai ONG-urilor din domeniul protectiei drepturilor omului. Componenta
si Regulamentul de organizare si functionare a consiliului consultativ se aproba de catre directorul
Centrului, In baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului®®. De asemenea, pe
langa CpDOM poate fi creat si un consiliu de experii/specialisti in domeniul drepturilor omului n
scopul acordarii consultantei avocatilor parlamentaris?.

Legislatia prevede obligativitatea avocatilor parlamentari de a prezenta declaratiile de venituri si
proprietate si de interese personale, de a raporta conflictele de interese, dar nu si obligativitatea de a publica
aceste declaratii. Sarcina de verificare si publicare a declaratjilor de venituri si proprietate si de
interese personale ii revine Comisiei Nationale de Integritate®®.

Transparenta (practica)

in ce masura exista, in practica, transparenta in activitatile si procesele
decizionale ale avocatilor parlamentari?

Scor: 50

In general, CpDOM asigurad accesul publicului la informatiile ce tin de activitatea institutiei si a
avocatilor parlamentari. in 2013, a fost lansata o versiune noud a paginii web (www.ombudsman.
md), pe care sunt plasate rapoartele anuale si tematice ale CpDOM?%?%; rapoartele despre vizitele de
monitorizare ale avocatilor parlamentari; sesizarile la Curtea Constitutionala; actele de reactionare,
cazurile solutionate de avocatii parlamentari; propunerile de perfectionare a legislatiei. De asemenea,
pe pagina web sunt postate datele privind primirea in audientd, insotite de programul lunar de
audienta, telefoanele liniilor fierbinti, informatii despre modul depunerii si examinarii petitiilor. Totusi
pagina web nu este interactiva si nu ofera posibilitatea adresarii petitiilor sau solicitarii informatiilor
online. Declaratiile de venituri si proprietate ale avocatilor parlamentari nu sunt plasate pe pagina web
a Centrului. Pe pagina web a CNI au fost gasite doar declaratiile de venituri si proprietate si interese
personale ale directorului CpDOM pentru 2012.

In ultimul timp, CpDOM comunicd si colaboreazd mai activ cu ONG-urile din domeniu, incheind
acorduri de colaborare cu Centrul ,Memoria”, Asociatia ,Promo-Lex”, Centrul de Resurse Juridice,
Institutul de Reforme Penale. Cu toate acestea, expertii considera ca ONG-urile nu sunt implicate in
procesul de discutare si identificare a problemelor si prioritatilor institutiei, nu participd la elaborarea
proiectului raportului privind respectarea drepturilor omului si nu au posibilitatea de a-I dezbate inainte
ca acesta sa fie publicat®®.

Potrivit raportului CpDOM pentru 2012, institufia a intreprins un sir de masuri pentru a-si spori
vizibilitatea. Cu toate acestea, experiii considera ca activitatea Centrului nu este suficient de bine
cunoscuta, in special in teritoriu, dat fiind lipsa de transparenta in activitatea reprezentantelor.
Aceste deficiente sunt determinate de insuficienta resurselor, comunicarea interna defectuoasa si de
antrenarea insuficienta si ineficienta in activitati a reprezentantelor CpDOM?5%,

525 Articolul 23 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.
526 Articolul 39 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

527 Potrivit art. 4 din Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate, Comisia publica toate declaratiile cu privire
la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale pe pagina sa web si asigura accesibilitatea lor permanenta.

526 Rapoartele anuale privind respectarea drepturilor omului pentru 2000-2012 - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-anuale, rapoartele
tematice pentru perioada 2009-2012 - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-tematice, rapoartele avocatului copilului - http://ombudsman.
md/ro/avocatul-copilului-rapoarte, rapoartele mecanismului national de prevenire a torturii - http://ombudsman.md/ro/rapoarte-mnpt

52 PNUD Moldova, Raportul de analiza si evaluare institutionala a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, Daniela Vidaicu,
Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova: realitati si perspective, 2012.

530 |bidem.
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Responsabilitate (lege)

in ce masura existd prevederi legale care ar asigura raportarea si
raspunderea avocatilor parlamentari pentru actiunile lor?

Scor: 75

Legea cu privire la avocatji parlamentari include anumite clauze privind raportarea de catre CpDOM
despre activitatea sa. Astfel, CpDOM trebuie sa prezinte Parlamentului la inceputul fiecarui an, pana
la 15 martie, un raport anual despre respectarea drepturilor omului. Concomitent, in Parlament
urmeaza sa fie discutata informatia despre activitatea CpDOM si propunerile de imbunatatire a acestei
activitati®®'. Desi in lege sunt prevazute obligativitatea prezentarii raportului anual si posibilitatea
prezentarii de catre avocatii parlamentari a rapoartelor tematice, in ea nu este stabilita obligativitatea
discutarii in Parlament a acestor rapoarte si termenele de examinare/discutare a acestora.

Desi Legea cu privire la avocatii parlamentari nu contine un capitol referitor la raspunderea avocatilor
parlamentari, ea include anumite clauze in acest sens. Spre exemplu, in situatiile n care avocatul
parlamentar n-a respectat restrictiile si incompatibilitatile stabilite de lege, a divulgat secretul de stat
sau informatiile confidentiale ale petitionarilor, Parlamentul poate initia procedura de retragere a
increderii acordata avocatului parlamentar. In virtutea Legii cu privire la conflictul de interese, avocatul
poate fi tras la raspundere in cazul in care n-a depus declaratiile de venituri si proprietate si de
interese personale, n-a raportat situatiile de conflict de interese sau cadourile oferite in exercitiul
functiei. Refuzul avocatului parlamentar de a primi o cerere spre examinare sau decizia de respingere
a unei cereri care s-a aflat in proces de examinare nu pot fi atacate, inclusiv in instanta de judecata.
Ins& avocatul poate fi tras la rdspundere in cazul in care n-a respectat termenul de informare a
petitionarului despre acceptarea spre examinare\remiterea sau respingerea cererii petitionarului.

In ce priveste functionarii CoDOM, acestia fac parte din serviciul public si lor li se aplicd mecanismele
generale de responsabilitate indicate la pilonul Sectorul public.

in CpDOM nu existd reglementari interne privind comunicarea despre cazurile de coruptie si
comportamentul neetic al avocatilor parlamentari si al functionarilor institutiei.

Responsabilitate (practica)

in ce masura institutia avocatilor parlamentari este responsabild pentru
actiunile sale in practica?

Scor: 50

Desi institutia prezinta anual Parlamentului raportul privind respectarea drepturilor omului, in ultimii
trei ani acest raport nu a fost audiat in plenul Parlamentului. Suplimentar la raportul anual, CoDOM
expediaza la Parlament, Guvern si Presedintie rapoarte tematice, exemplu fiind Raportul special cu
privire la respectarea drepturilor de munca prezentat in 2012. Expertul a identificat ca problema faptul
ca Guvernul a remis raportul in cauza la autoritatile a caror activitate a fost pusa la indoiala, solicitand
suportul lor la examinarea problemelor expuse.

Desiraportul anual privind respectarea drepturilor omului este o sinteza a informatjilor despre respectarea
drepturilor in cauza si a recomandarilor CoDOM de imbunatatire a situatiei in domeniu, el nu contine
0 componenta aparte despre monitorizarea aplicarii recomandadrilor, din aceasta cauza nefiind clar ce
madsuri au intreprins autoritatile pentru a redresa situatia la capitolul protectiei drepturilor omului.

531 Articolul 34 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.
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Expertii PNUD-Moldova califica cooperarea CoDOM cu Parlamentul drept deficitara, explicand acest
fapt inclusiv prin lipsa unor reglementari clare ale procedurii de audiere a raportului anual, lipsa
procedurilor de audiere a rapoartelor tematice, precum si prin eforturile insuficiente ale Centrului de
a semnala deputatilor despre cazurile de incélcare a drepturilor omului®®?. De asemenea, expertii
considera ca CpDOM nu se pozitioneaza ca o entitate independenta, ci subordonata Parlamentului,
prezentarea raportului anual de respectare a dreptului omului purtand caracterul unei dari de seama.
,In aceasta situatie publicul percepe CpDOM ca o institutie dependentd de Parlament, si nu ca un
adevarat avocat al poporului care trebuie sa apere in Parlament drepturile omului, venind cu critici si
la adresa Parlamentului”®?3,

Tn ce priveste rdspunderea pentru neinformarea petitionarilor despre actiunile intreprinse in legatura
cu cererile acestora, expertul CoDOM a remarcat ca, in 2009 si 2010, au avut loc doua adresari ale
cetatenilor in judecata. Conform hotararilor judecatoresti, functionarii publici care au admis incalcarea
termenului de informare au fost sanctionati cu amenda.

Integritate (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure integritatea avocatilor
parlamentari?

Scor: 50

Legislatia nu include prevederi detaliate despre conduita si integritatea avocatilor parlamentari, un cod
de conduita pentru acestia nu exista. Dupa cum s-a remarcat la sectiunea Independenta, Legea cu
privire la persoanele cu functie de demnitate publica si Legea cu privire la avocatii parlamentari contin
unele interdictii in activitatea acestora, in special, de a fi membru de partid si de a desfasura activitate
politica, de a detine funciii elective sau publice, de a practica alte activitati retribuite. Totodata, Legea
cu privire la avocatii parlamentari stipuleaza ca avocatii trebuie sa se conduca de principiile legalitatii,
transparentei, echitatii sociale si accesibilitatii, sa fie corecti si amabili in relatiile cu petitionarii si cu alte
persoane, sa se abtina de la orice actiuni neconforme cu functia de demnitate publica pe care o detin.

Avocatii parlamentari si functionarii CpDOM cad sub incidenta Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii, Legii cu privire la conflictul de interese, urmand sa depuna declaratiile
de venituri si proprietate si de interese personale, precum si sa raporteze situatiile de conflicte de
interese si cadourile oferite in exercitarea functiei publice. Legislatia nu cere ca avocatii parlamentari
sa faca publice declaratiile de venituri i proprietate si interese personale. Declaratiile respective
urmeaza a fi verificate de Comisia Nationala de Integritate si plasate pe pagina web a acesteia.

Integritate (practica)

in ce masura integritatea avocatilor parlamentari este asigurata in practica?
Scor:25

Desi exista cerinte de profesionalism si conduita ireprosabila fata de candidatji la functia de avocat
parlamentar, au fost cazuri cand avocatii nu au facut fata acestor cerinte. Spre exemplu, expertii
in protectia drepturilor copilului au alertat opinia publica referitor la faptul ca avocatul copilului, dna
Tamara Plamadeala, a aparut de mai multe ori in ipostaza de sustinator al agentiilor specializate

52 PNUD Moldova, Raportul de analiza si evaluare institutionala a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012, http://ombudsman.
md/sites/default/files/dezvoltare_strategica/evaluarea_institutionala_0.pdf

533 |bidem.
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in adoptiile internationale. Tn opinia dnei Mariana lanachevici, Director executiv al organizatiei ,Ave
Copiii”, statutul de avocat al copilului este incompatibil cu cel de aparator al intereselor unor firme
specializate in adoptii, ,imi pare rau ca avocatul copilului incearca sa ia partea unei institutii sau unei
entitati... ea trebuie sa fie de fiecare data doar de partea copilului si sa nu poata fi influentata nici de
catre guvern, nici de vreo institutie”®**. Au ramas semne de intrebare privind informatiile din mass-
media despre intentia avocatei de a pleca din banii firmelor adoptatoare intr-o deplasare in ltalia,
studiile universitare ale acesteia incepute la o institutie-fantoma etc.%5. Parlamentul nu a intreprins
actiuni in acest sens.

Expertul CpDOM a spus ca nu cunoaste nimic despre existenta unor plangeri depuse la Centru
referitor la conduita neetica a avocatilor parlamentari, remarcand ca doar Parlamentul are competenta
de a le examina. Potrivit ei, in 2011-2013, patru functionari ai CpDOM au fost sanctionati disciplinar
prin avertisment pentru incalcarea normelor de conduita.

La Centru este desemnata o persoana responsabila de colectarea declaratiilor de venituri si
proprietate, de interese personale, precum si de tinerea registrului acestor declaratii. Declaratiile de
venituri si proprietate si de interese personale ale avocatilor parlamentari nu sunt inserate pe pagina
web a institutiei. Pe pagina web a CNI sunt plasate doar declaratiile de venituri si proprietate si de
interese personale ale directorului CopDOM. Nu exista informatii care sa ateste ca CNI a verificat
declaratiile avocatilor parlamentari.

In 2013, la CpDOM a fost organizat un seminar la subiectul integritatii, fiind planificate alte instruiri
anticoruptie cu participarea formatorilor de la Centrul National Anticoruptie.

Investigare (lege si practica)

in ce masura avocatii parlamentari sunt activi si eficienti in solutionarea
petitiilor publicului?

Scor: 50

Avocatii parlamentari au competeniele necesare pentru investigarea presupuselor incalcari ale
drepturilor omului si, Tn ultimul timp, sunt mai activi in examinarea petitillor. Conform legii, acestia
trebuie sa examineze cererile privind incalcarea drepturilor petifionarilor admise prin deciziile sau
actiunile (inactiunile) autoritatilor publice, organizatiilor si Tntreprinderilor, asociatiilor obstesti si
persoanelor cu functii de raspundere®®. Avocatii pot accepta cererea petitionarului spre examinare, o
pot remite organelor competente sau o pot respinge, in fiecare caz informand petitionarul in timp de 10
zile despre decizia luata. Expertul CoDOM a remarcat ca in institufie exista o persoana care verifica
daca petitiile pot fi acceptate spre examinare sau nu. Potrivit lui, la Centru parvin uneori scrisori in
care petitionarii nu sunt de acord cu raspunsul privind examinarea petitiei, dar, de obicei, din partea
acestora sunt receptionate multumiri. Este de remarcat ca in CoDOM nu este desemnata o persoana
responsabild de activitatea liniei telefonice fierbinti. Totodata, desi au fost mai multe incercari de a
aprecia gradul de satisfactie a cetatenilor privind serviciile prestate de CpDOM, in prezent institutia
nu dispune de o procedura in acest sens.

534 http://investigatii.md/index.php?art=664&cat=6&editie=

535 Natalia Porubin, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Interesele avocatului copilului sau Pentru cine lucreazd Tamara Plamadeala? http://
www.investigatii.md/index.php?art=664

5% Conform art.16 din Legea cu privire la avocatiji parlamentari, plangerile al caror mod de examinare este prevazut de legislatia de
procedura penala si de procedura civila, legislatia cu privire la contraventiile administrative si de legislatia muncii nu fac obiectul
activitatii avocatilor parlamentari.
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Potrivit CpDOM, in ultimii ani, a crescut numarul petitillor parvenite si al persoanelor primite in
audienta’®, o eventuala explicatie fiind sporirea vizibilitatii Centrului. A sporit si ponderea petitiilor
admise spre examinare: de la 21 % din totalul petiiilor primite Tn 2008 pana la 57 % in 2012. Totusi,
fluxul sporit al petitiilor ar putea fi explicat prin cunoasterea insuficienta de catre populatie a specificului
activitati CoDOM si prin ,abuzarea” de catre petitionari de dreptul de a depune petitii din cauza
nesolutionarii problemelor acestora de catre alte autoritati.

Legislatia le ofera avocatilor parlamentari multiple drepturi pentru efectuarea investigarilor, inclusiv de
audienta peste rand la conducatori si alte persoane cu funciii de raspundere din autoritatile publice,
organele de drept si penitenciare, de acces liber in autoritati, intreprinderi, comisariate de politie s.a.
Avocatii pot solicita informatii, documente si explicatii de la autoritati, acestea fiind obligate sa le
prezinte in cel mult 10 zile. De asemenea, ei pot adresa cereri in judecata in apararea petitionarilor,
pot interveni cu demersuri pentru intentarea proceselor disciplinare sau penale in privinta persoanelor
care au lezat drepturile petitionarilor, pot intenta procese administrative impotriva persoanelor care au
admis imixtiune in activitatea lor.

In 2012, CpDOM a emis 230 de acte de reactionare (in crestere comparativ cu anul precedent), cele
mai frecvente fiind recomandarile ce {in de drepturile omului; demersurile pentru intentarea unui proces
penal/disciplinar; propunerile de imbunatatire a aparatului administrativ®®. Expertul CoDOM considera
ca nivelul de implementare a recomandarilor avocatilor parlamentari este jos. Autoritafile executa, de
reguld, recomandarile ce tin de aplicarea legislatiei sau repunerea in drepturi a cetateanului, iar cele ce
necesita mijloace financiare nu le indeplinesc. Desi expertul CpDOM sustine ca autoritatile care primesc
recomandari sunt, de obicei, autodefensive sau trateaza recomandarile cu indiferenta, el a remarcat
imbunatatirea conlucrarii cu Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne. Expertii din afara institutiei
remarca lipsa unui mecanism legal clar care ar asigura aplicarea de catre autoritati a recomandarilor primite
de la avocatii parlamentari®®. In acest context, este oportuna informarea de ctre CpDOM a Parlamentului,
acesta avand parghii legale de responsabilizare a institutiilor care nu dau curs recomandarilor Centrului.
Desi CoDOM intreprinde actiuni pentru a-si evalua periodic rezultatele activitatii, aceste evaluari
reprezinta, cu precadere, o analizd a datelor statistice si nu ofera suficiente informatii despre modul
in care sunt solutionate problemele beneficiarilor si/sau motivele din care aceste probleme nu sunt
solutionate. Institutia nu dispune de un mecanism complex de colectare a opiniei beneficiarilor.

Potrivit legii, cererile adresate avocatului parlamentar de catre persoanele aflate in detentie nu pot fi
controlate de administratia penitenciarului si trebuie expediate destinatarului in 24 de ore. Totodata,
este interzisa ordonarea si aplicarea sanctiunilor fata de persoanele si organizatiile care au comunicat
informatji avocatilor parlamentari. In 2012, au fost efectuate 251 de vizite in penitenciare, in crestere
comparativ cu anii precedenti. Expertul CoDOM a remarcat ca, in cazuri foarte rare, persoanele aflate
in detentie nu au dorit implicarea Centrului in solutionarea problemelor din team& de represalii. In
maijoritatea cazurilor, specialistii CpDOM au reusit sa convinga persoanele despre necesitatea examinarii

plangerilor si au intreprins masuri pentru a asigura securitatea lor, inclusiv transferul in alt penitenciar.

Dupa cum s-a remarcat la sectiunea transparenta, desi sunt mici progrese in conlucrarea CpDOM cu
societatea civila, aceasta conlucrare este slab dezvoltata si mai mult declarativa: membrii Consiliului
din cadrul Mecanismului de Prevenire a Torturii nu colaboreaza intre ei, actiunile lor nu sunt coordonate
reciproc®®. In opinia unor reprezentanti ai societaji civile, CpDOM si ONG-urile au uneori o atitudine
negativa asupra activitatii reciproce, ceea ce ingreuneaza comunicarea si conlucrarea’'.

7 Potrivit Raportului CpDOM, in 2012, la institutie au parvenit 1766 de petitji, In 2011 — 1402, in 2010 — 1656 de petitii http://ombudsman.
md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_final1.pdf

538 |bidem.
%9 Daniela Vidaicu, Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova: realitati si perspective, 2012.
540 |bidem.

51 Interviu cu lon Manole, Directorul executiv al Asociatiei ,Promo-Lex”.
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Promovarea bunelor practici

in ce masura avocatii parlamentari sunt activi si eficienti in cresterea
gradului de constientizare de catre guvernanti si public privind standardele
de comportament etic?

Scor: 25

Avocatii parlamentari dispun de competente legale pentru a promova bunele practici, insa acestea nu
sunt exercitate iTn masura suficienta, inclusiv din lipsa de resurse. Astfel, avocatii parlamentari au dreptul
sa prezinte in Parlament propuneri de perfectionare a legislatiei®*?, sa sesizeze Curtea Constitutionala
pentru a controla constitutionalitatea legilor si hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui RM
si hotararilor Guvernului®®, sa propuna Parlamentului instituirea unei comisii speciale pentru a cerceta
incélcari in masa sau grave ale drepturilor omuluis* etc. in practica, avocatii parlamentari promoveaza
propunerile lor, de regula, prin intermediul raportului anual si al celor tematice prezentate la Parlament
si Guvern, precum si prin avizele cu recomandari expediate la adresa autoritatilor publice. Potrivit
expertului CpDOM, avocatii parlamentari nu se consulta cu nicio autoritate sau persoana cu funciji de
conducere Tnainte de a critica o agentie sau o persoana, fiecare act de reactionare fiind intemeiat pe
investigatiile si materialele acumulate de angajatii institutiei.

Conform legii, avocatii parlamentari trebuie sa desfasoare activitati de propagare a cunostintelor in
domeniul apararii drepturilor omului, sa pregateasca si sa difuzeze in randul populatiei materiale
informative, sa colaboreze cu ONG-urile si mass-media®®. Potrivit raportului CoDOM pentru 20125,
in ultimii doi ani institutia a extins activitatile de informare, de instruire juridica a populatiei si a
functionarilor publici, precum si de promovare a drepturilor omului. Expertul CopDOM a remarcat c3,
in 2012-2013, au fost organizate campanii publice pentru promovarea tolerantei zero fata de tortura,
cu sustinerea mediatica a doua televiziuni, in 2013 acestei campanii alaturandu-se cateva ONG-uri.
Desi au fost informati despre aceste campanii, reprezentantii Guvernului i Parlamentului nu i s-au
alaturat.

Cu toate ca exista progrese in mediatizarea activitatii institutiei si propagarea cunostintelor Tn
domeniul apararii drepturilor omului, in raportul CoDOM se recunoaste ca institutia nu este in masura
suficienta cunoscuta si perceputa ca o institutie nationala de protectie a drepturilor omului, in special,
in localitatile rurale®’. CoDOM dispune de 4 reprezentante in teritoriu in atributiile carora intra inclusiv
informarea populatiei si mass-media despre problemele ce tin de drepturile omului, Tnsa acestea sunt
practic invizibile, persoanele care muncesc pentru reprezentante fiind necunoscute chiar si la nivelul
comunei/raionului unde activeaza. Expertul CoDOM a remarcat ca institutia intentioneaza sa extinda
activitatile de instruire a populatiei prin intermediul reprezentantelor, dar, din lipsa resurselor necesare
(financiare, umane, logistice), nu are deocamdata posibilitatea sa le desfasoare. Totodata, acesta
a mentionat ca, in cadrul Planului de Actiuni de implementare a Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei, CpDOM, de comun cu Institutul National de Justitie si cu Academia de Administrare Publica,
au inceput elaborarea unor curricule de studii pentru instruirea noilor angajati, a personalului Centrului
si a reprezentantelor acestuia, precum si a functionarilor publici la tematica protectiei drepturilor
omului, activitatile de instruire fiind planificate pentru 2013-2016.

542 Art. 29 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

53 Art. 31 din Legea cu privire la avocatii parlamentari.

544 Articolul 30 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.

545 Articolul 33 din Legea cu privire la avocatji parlamentari.

546 http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport 2012_final1.pdf
547 |Ibidem.
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RECOMANDARI:

Includerea prevederilor despre institutia avocatului poporului Tn Constitutia Republicii Moldova;

Modificarea de catre Parlament a Legii cu privire la avocatul poporului, t{indnd cont de
recomandarile institutiilor internationale relevante, dupa o consultare publica cu persoanele si
organizatiile interesate;

Punerea politicii de salarizare a avocatilor poporului si a personalului CoDOM 1in corespundere
cu nivelul de complexitate, responsabilitate si calificare a activitatii functionarilor institutiei;

Asigurarea participarii societatii civile la procesul de selectare a candidatilor la postul de avocat
parlamentar, precum si la procesul demiterii avocatului parlamentar;

Elaborarea si aplicarea unui mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor CpDOM,;

Consolidarea capacitatilor CoDOM de a sistematiza problemele de ordin juridic cu care se
confrunta populatia si de a veni cu initiative legislative in Parlament;

Includerea in raportul CpDOM a unui compartiment ce {ine de problemele sistemice in respectare
a drepturilor omului, recomandarile emise de CpDOM si analiza gradului de indeplinire a
acestora;

Asigurarea publicarii raportului CpDOM privind respectarea drepturilor omului pana la
expedierea acestuia in Parlament pentru a le oferi reprezentantilor societatii civile posibilitatea
de a-l dezbate;

Includerea in Regulamentul CpDOM a unor reguli cuprinzatoare privind conduita si etica
avocatilor poporului si angajatilor institutiei, publicarea declaratiilor de venituri si proprietate si
de interese personale a avocatjlor pe pagina web a institutiei;

Elaborarea si aplicarea unui sistem de indicatori de evaluare a performantei activitatii institutiei
si a satisfaciiei petitionarilor fata de calitatea serviciilor oferite;

Asigurarea instruirii continue a colaboratorilor CpDOM si ai reprezentantelor pentru a
asigura o inalta calitate a cunostintelor, precum si a schimbului de experienta;

Consolidarea capacitatii reprezentantelor CpDOM prin asistenta financiara, tehnico-
administrativa, umana;

Extinderea activitafilor de instruire a functionarilor publici si a populatiei privind specificul
activitatii avocatului poporului.

138
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INSTITUTIA SUPREMA DE AUDIT
(CURTEA DE CONTURI)

REZUMAT

Curtea de Conturi (CC) isi desfasoara activitatea in baza unui cadru legal menit sa asigure
independenta institutiei, integritatea membrilor si a personalului, precum si accesul la informatiile
despre activitatea acesteia. Totusi, practica arata ca la selectarea si numirea membrilor CC se pune
accentul pe criteriul politic, si nu pe integritate si profesionalism, existdnd un risc Tnalt al influentei
politice asupra institutiei. Verificarea prealabila a candidatilor pentru posturile de membri ai CC nu se
efectueaza.

CC asigura instruirea profesionala si anticoruptie a membrilor si personalului institutiei, cu toate
acestea, reprezentantii entitafilor auditate considera ca profesionalismul si obiectivitatea auditorilor
publici au scazut n ultimii ani. Exista cazuri de nerespectare de catre personalul CC a normelor de
postangajare.

CC identifica multiple Tncalcari ale legislatiei la utilizarea mijloacelor financiare si administrarea
patrimoniului public, expediind rapoartele de audit la entitatile auditate pentru remedierea situatiei
si, dupa caz, organelor de drept, pentru luarea masurilor de rigoare fata de cei vinovati. Cu toate
acestea, o parte considerabila a recomandarilor CC nu se implementeaza, cauzele principale fiind lipsa
sanctiunilor pentru incalcarea legislatiei de catre membrii organelor colegiale de decizie, impunitatea
factorilor de decizie vinovati de utilizarea neconforma a mijloacelor publice, implicarea insuficienta a
Guvernului si Parlamentului in monitorizarea implementarii hotararilor CC.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii Curtii de Conturi:

Curtea de Conturi, Scor general: 60/100

Indicator Lege Practica
Capacitate Resurse B 75
67/100 Independents 75 50
Transparenta 75 75
Guvernare .
63/100 Responsabilitate 75 50
Integritate 50 50
Audit financiar eficient 50
Rol Ei)liz)trecit?nrfergcggusna”r(l)citlonarea abate- 50
50/100 $
Imbunétatirea managementului 50
financiar
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

CC este unica autoritate a statului care exercita auditul extern asupra formarii, administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, activitatea ei fiind reglementata de
Constitutia Republicii Moldova, Legea Curtii de Conturi si alte acte legislative®*® si normative®.

CC este constituita din conducere, Plen si aparat. Conducerea institufiei o exercita Presedintele
CC, numit de Parlament pe un termen de 5 ani, la propunerea Presedintelui Parlamentului, cu
votul majoritatii deputatilor alesi. Plenul Curtii este un organ colegial, alcatuit din 7 membri, inclusiv
Presedintele si vicepresedintele. Membrii CC se numesc de Parlament, la propunerea Presedintelui
CC, pe untermen de 5 ani, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Mandatul membrilor poate fi reinnoit
consecutiv o singura data.

Pentru exercitarea atributiilor sale, CC adopta hotarari privind rapoartele de audit, hotararile fiind
obligatorii pentru autoritatile publice, persoanele juridice si fizice. Membrii CC detin functii de demnitate
publica, iar, odata cu numirea in functie, obtin pe durata mandatului si calitatea de auditori publici. CC
isi desfasoara activitatea prin personalul cu atributii de audit public si de specialitate care are statut
de functionari publici. Numarul de personal al CC se aproba de Parlament.

Resurse (practica)

in ce masura CC dispune de resurse adecvate pentru atingerea obiectivelor
sale in practica?

Scor: 75

CC dispune de independenta financiara, mijloacele alocate din bugetul de stat fiind in crestere pe
parcursul ultimilor ani®®. Institutia a beneficiat si de asistenta tehnica externa oferita, in special, de
Oficiul National de Audit al Suediei si Banca Mondiala pentru consolidarea capacitatilor de efectuare a
auditurilor, instruirea angajatilor, dotarea institutiei cu tehnica de calcul, implementarea sistemului de
inregistrare a timpului etc. Totusi, un membru actual al CC®' a remarcat ca independenta financiara
poartad un caracter declarativ, intrucat, din insuficienta de fonduri, Curtea nu poate atrage specialisti
calificati din sectorul privat si/sau experti straini pentru efectuarea unor audituri specifice, cum ar fi
cele ce tin de activitatea institutiilor bancare>?2. Membrul CC considera ca institutia nu duce lipsa de
personal, cel putin din punct de vedere numeric, insa calitatea acestuia lasa de dorit, fapt explicat prin
pensionarea in ultimii ani a mai multor auditori calificati, precum si prin fluctuatia tinerilor specialisti
cauzata de remuneratia joasa. Pentru a depasi problema, CC a extins instruirea tinerilor specialisti,
iar dupa adoptarea Legii nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
salariile personalului CC au fost ridicate®:.

548 | egea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, Legea nr. 61 din
16.03.2007 privind activitatea de audit, Legea privind contabilitatea nr. 113 din 27.04.2007, Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar nr. 847-XIll din 24.05.1996.

%9 Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi (HCC) nr. 7 din 10.03.2007,
Regulamentul de ordine interna al Curtii de Conturi, aprobat prin HCC nr. 7 din 26.01.2010, Regulamentul Comisiei de disciplina a
Curtii de Conturi aprobat prin HCC nr. 64 din 05.10.2010, Planul de Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi pentru anii 2011-2015,
Strategia de management si dezvoltare a resurselor umane etc.

%0 Raportul de activitate al CC pentru anul 2011, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/Raportul_de_activitate  a_Curtji_
de_Conturi_pe_anul_2011.pdf, Raportul de activitate a CC pe anul 2012 - http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/
H14_2013_r.pdf

%1 Interviu cu Ecaterina Paknehad, membra a Curtji de Conturi, 1 iulie 2013.

%2 Potrivit art. 29 din Legea Curtii de Conturi, institutia are dreptul de a contracta si antrena specialisti calificati pentru efectuarea auditurilor,
precum si de a cere unor institutii de stat efectuarea verificarilor specializate.

53 |bidem.
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CC implementeaza Strategia de management si dezvoltare a resurselor umane®*, o parte
componenta a careia este aprecierea necesitatilor si elaborarea planurilor de instruire, formarea
si evaluarea performantelor personalului. Astfel, in 2012 CC a organizat instruirea personalului la
subiecte specifice domeniului de activitate, precum si a delegat angajatii la module de instruire ale
Cancelariei de Stat a Guvernului, Ministerului Finantelor, Academiei de Administrare Publica, volumul
efectiv al activitatilor de instruire depasindu-I considerabil pe cel planificat®*®. De asemenea, Comisia
de certificare a CC evalueaza pregatirea profesionala si certifica personalul cu atributii de audit
public in baza unui act administrativ intern®¢. Cu toate acestea, rezultatele sondajului Transparency
International - Moldova atesta ca reprezentantii autoritatilor publice auditate de CC considera céa
profesionalismul si obiectivitatea auditorilor, precum si increderea in corectitudinea acestora au
scdzut comparativ cu anul 2009 .

Independenta (lege)

in ce masura CC este independenti prin lege?
Scor: 75

Legea Curtii de Conturi include multiple prevederi menite sa asigure independenta CC si a membrilor
ei. In special, CC trebuie s4 fie protejata de influenta din partea organelor de drept sau cu functii de
control®®; sa dispuna de independenta operationala, organizationala, functionala; sa fie apolitica si sa
nu sprijine sau acorde asistenta nici unui partid politic; nu poate fi directionata sau controlata de nici
0 persoana fizica sau juridicas®. Totodata, CC trebuie sa decida independent care va fi programul sau
de activitate si modul de executare a acestuia. In acest sens, nici o altd autoritate publicd nu poate
solicita sau obliga CC sa modifice programul activitatii de audit, sa efectueze sau sa sisteze actiunile
de audit, doar Parlamentul sau fractiunile parlamentare au dreptul de a solicita efectuarea unor actiuni
de audit o data pe semestru®®.

In legea citati exista cerinte profesionale si interdictii fatd de candidatii la functia de membru al
CCs®' inclusiv obligativitatea de a avea studii superioare Tn domeniul economic/financiar/juridic si
o experienta de lucru relevanta in contextul sarcinilor CC in ultimii 10 ani; interdictia de a candida
pentru persoana condamnata in baza unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile sau care are
antecedente penale nestinse. Este importanta din punct de vedere al prevenirii conflictelor de interese
restrictia de a candida la aceasta functie pentru persoana care in ultimii doi ani a fost membru al
Guvernului, conducator al unei autoritati publice centrale sau a detinut o alta functie de raspundere
cu atributii de administrare a resurselor financiare publice®?.

Tn ceea ce priveste independenta membrilor CC, legea stabileste c& acestia trebuie sa fie independenti
in exercitarea mandatului si inamovibili pe durata acestuia; nu pot fi cercetati, retinuti, arestati decat
la cererea Procurorului General, cu acordul Parlamentului; trebuie sa isi sisteze activitatea politica
pe durata mandatului®®. Motiv de revocare a mandatului acestora poate fi activitatea in cadrul unui

584 http://ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=47&t=/Dezvoltare-strategica/Strategia-Resurse-Umane
585 http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14 2013 _r.pdf
556 Hotararea Curtii de Conturi nr. 7 din 10.03.2009, ,Cu privire la instituirea Comisiei de certificare a Curtii de Conturi”.

%7 la. Spinei, E. Obreja, Monitorizarea implementarii hotararilor Curtii de Conturi: cazul MAI, Transparency International — Moldova, 2011,
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/

558 Articolul 2 din Legea Curtii de Conturi.
9 Articolul 6 din Legea Curtji de Conturi.
560 Articolul 30 din Legea Curtii de Conturi.
51 Articolul 17 din Legea Curtii de Conturi.
%2 |bidem.

563 Articolul 20 din Legea Curiii de Conturi.
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partid, incompatibilitatea cu alta activitate remunerata, condamnarea in baza unei hotarari definitive
si irevocabile a instantei de judecata pentru infractiune. Activitatea membrului CC se suspenda din
momentul punerii sub Tnvinuire, cand Tn privinta acestuia a fost intentat un dosar penal sau in cazul
inregistrarii in calitate de candidat pentru ocuparea unei functii elective. In acest sens, incetarea sau
suspendarea mandatului membrului CC trebuie sa fie aprobata printr-o hotarare a Parlamentului, la
propunerea Presedintelui CC5,

In afaré de independenta membrilor, in lege exista clauze privind independenta personalului cu atributji
de audit al CC, stabilitatea acestuia in functie, precum si exigente speciale de angajare®®. Regulile
de organizare si disciplina a muncii, drepturile si obligatiile angajatilor in exercitarea atributiilor de
serviciu sunt prevazute in Regulamentul de ordine interna al CC5¢,

Independenta (practica)

in ce masurd CC este aparata in practicid de interventiile externe in
activitatea sa?

Scor: 50

Desi legislatia stabileste multiple clauze care trebuie sa asigure independenta membrilor CC, practica
numiriiacestora pe criterii politice implica riscurimaride influen{a politica asuprainstitutiei. Reprezentantii
societatji civile si mass-media si-au exprimat ingrijorarea in acest context®’, inclusiv la numirea in
functia de Presedinte al CC a dlui Serafim Urechean, fost lider al formatiunii politice Alianta ,Moldova
Noastra”, care a fuzionat cu Partidul Liberal Democrat din Moldova aflat la guvernare. Rezervele in
privinfa independentei CC au fost amplificate de animozitatile dintre Presedintele si vicepresedintele
institutiei, inclusiv de acuzele de musamalizare a informatiilor din materialele de audit ale CC, de
neobiectivitate a rapoartelor de audit etc. aduse de catre vicepresedinte la adresa Presedintelui CC568,
Si emiterea de catre Presedintele CC a unui ordin prin care acesta stabilea obligativitatea coordonarii
cu el a oricarei solicitari de informatii privind autoritatile auditate, inclusiv din partea altor membiri ai
CC, afost interpretata ca o incalcare a clauzei de independenta a auditorilor publici®®®. Demisia in iulie
2013 a vicepresedintelui CC, precum si demisiile anterioare ale membrilor CC la venirea guvernarii
comuniste, au fost considerate o consecinta a influentei politice asupra institutiei®”?. Este de remarcat

%64 Articolul 21 din Legea Curtji de Conturi.

65 Potrivit art. 24 din lege, dreptul de a se angaja la CC il au cetatenii RM cu capacitate deplina de exercitju; fara antecedente penale, care se bucura
de o buna reputatie. Totodata, acestia trebuie sa aiba studii superioare in domeniul economic, financiar, juridic sau in alt domeniu corespunzator
exercitarii sarcinilor CC.

%6 Regulamentul de ordine interna al Curtji de Conturi aprobat prin Hotararea CC nr. 7 din 26.10.2010.

7 http://www.transparency.md/ content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/, http://www.jurnal.md/ro/news/independen-a-politica-a-cur-ii-
de-conturi-pusa-in-pericol-de-urechean-204071, adevarul.ro/moldova/actualitate/chisinau-serafim-urechean-noul-presedinte-curtii-
conturi-1_50ad4e817c42d5a66392adec/index.html, http://www.flux.md/editii/’201215/articole/13270/, http://www.timpul.md/articol/afla-
de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-presedintele-curtii-de-conturi-22570.html

568 http://www.jurnal.md/ro/news/rafuiala-in-plenul-cur-ii-de-conturi-1153666/, http://politik.md/?view=articlefull&viewarticle=19350, http://www.
youtube.com/watch?v=s8S2mlyjARE, http://ziar.jurnal.md/2013/07/24/conflict-cu-tenta-politica-la-cc/, http://ziar.jurnal.md/2013/07/22/ex-
vicepresedinte-al-cc-%E2%80%9Eurechean-instituie-dictatura%E2%80%9D/

%69 Potrivit vicepresedintelui Curtjii de Conturi, Tudor Soitu, acest ordin a fost emis dupa solicitarea de catre el a unor detalii despre
investitiile din Portul International Giurgiulesti, http://www.jurnal.md/ro/news/conflict-la-curtea-de-conturi-1152380/. Este de remarcat
ca CC a abrogat ulterior ordinul emis.

570 Vicepresedintele CC, Tudor Soitu, exponent al Partidului Liberal, a fost demis de catre Parlament la solicitarea Presedintelui CC dupa
trecerea in opozitie a acestui partid. Si anterior, la venirea la guvernare a Partidului Comunist, membrii CC care reprezentau partidele
din opozitie au fost fortati s demisioneze. A se vedea: http://adevarul.ro/moldova/politica/liberalii-contesta-curtea-constitutionala-
demiterea-victor-parlicov-tudor-Soitu-1_51e8ec1ec7b855ff5653290e/index.html, http://jurnal.md/ro/news/vicepre-edintele-cur-ii-de-
conturi-demis-la-cererea-lui-urechean-1153756/
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ca in urma contestarii demisiei vicepresedintelui CC la Curtea Constitutionalad, autoritatea a constatat
neconstitutionalitatea demisiei si a decis restabilirea in functie a acestuia®.

Ex-presedinta CC®%72 a remarcat in cadrul interviului ca independenta Curtii a fost subiect de discutie
inca la elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica a institutiei pe 2006-2010, consultantii straini
sugerand ca la conducerea institutiei sa fie numit un reprezentant al opozitiei. Aceeasi propunere a
fost expusa si in cadrul unei discutii Tn grup cu participarea expertilor din organele de drept, Parlament
si Guvern organizata de Transparency International — Moldova in 201157,

Desi exista o lege care prevede verificarea prealabila a candidatilor si titularilor la functii publice®™,
verificarea candidatilor la functia de membru al CC nu se efectueaza, ceea ce implica riscul accederii
la CC a unor persoane cu reputatie reprogsabild. Reprezentantii societatii civile si mass-media si-
au expus de mai multe ori indoielile privind corespunderea unor candidati la functia de membru al
CC criteriilor de integritate, profesionalism si imagine ireprosabila, facand referire inclusiv la lipsa
experientei sau calificarii necesare ocuparii unei asemenea functii, pornirea unor dosare penale sau
aplicarea de sancitiuni in unele dosare °.

Transparenta (lege)

Exista prevederi legale care asigura accesul publicului la informatiile
despre activitatea CC, inclusiv la deciziile/hotararile luate?

Scor: 75

in general, legislatia asigurd accesul publicului la informatiile despre activitatea CC. Suplimentar la
rigorile de transparenta, stabilite in legile privind accesul la informatii si transparenta in procesul
decizional®’®, Legea Curtii de Conturi stabileste cerinte aditionale de deschidere a informatiilor despre
activitatea institutiei. Astfel, legea citata, precum si Regulamentul CC cu privire la organizarea si
desfasurarea sedintelor Plenului CC%7 stabilesc ca aceste sedinte sunt publice, exceptand cazurile
cand Presedintele Curiii dispune desfasurarea unor sedinte inchise n scopul pastrarii secretului de
stat, comercial sau a altui secret protejat prin lege.

Rapoartele anuale ale CC care urmeaza a fi prezentate Parlamentului - raportul financiar de
executare a bugetului CC si raportul asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare
publice si patrimoniului public®®, trebuie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in
termen de 15 zile de la data prezentarii/fexaminarii lor in Parlament. Avand in vedere ca Legea
Curtii de Conturi nu stabileste expres termenul de examinare a raportului asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, atat examinarea, cat si publicarea
acestuia ar putea fi taraganate. Rapoartele de audit ale performantei, regularitatii s.a., precum si
hotararile CC asupra acestora, de asemenea, trebuie publicate in Monitorul Oficial in decurs de 15
zile de la data aprobarii/adoptarii.

571 Hotararea Curtii Constitutionale din 20.09.2013 referitor la neconstitutionalitatea Hotararii Parlamentului nr. 183 din 12.07.2013 privind
eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al Curtii de Conturi.

572 |nterviul cu Ala Popescu, ex-presedinta a Curtjii de Conturi, 3 septembrie 2013.
573 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/
574 Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice.

575 http://unimedia.info/stiri/-8355.html, http://lwww.timpul.md/articol/afla-de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-presedintele-curtii-de-
conturi-22570.html, http://www.publika.md/urechean-nu-comenteaza-condamnarea-penala-a-adjunctului-sau-tudor-soitu_703091.html

576 Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatii, Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
577 Regulament aprobat prin Hotararea CC nr. 56 din 28.12.2009.

578 Potrivit art. 8 (1) b) din Legea Curtji de Conturi, raportul asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului
public urmeaza sa fie examinat de Parlament.
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Potrivit legislatiei, obligativitatea publicarii declaratiilor de venituri si proprietate si de interese ale
demnitarilor si functionarilor publici, inclusiv ale membrilor si angajatilor CC, este pusa in sarcina
Comisiei Nationale de Integritate®® care trebuie sa le plaseze pe pagina sa web. Cerintele Hotararii
Guvernului privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet®° nu sunt
obligatorii pentru autoritatile publice autonome precum este CC.

Transparenta (practica)

in ce masura CC asigura in practica accesul publicului la informatiile
despre activitatea sa?

Scor: 75

CC intreprinde masuri pentru a asigura transparenta si accesul publicului la informatiile despre
activitatea sa. Astfel, Tn raportul de activitate a CC pentru 2012 se mentioneaza ca varianta noua a
paginii web (www.ccrm.md) este conforma prevederilor Hotararii Guvernului privind paginile web ale
autoritatilor publice®'. Pe ea sunt plasate un sir de informatii relevante, inclusiv: arhiva hotararilor si a
rapoartelor de audit ale CC pentru 2004-2013%2, rapoartele privind executarea bugetului CC pentru
2006-2012, rapoartele CC asupra administrérii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului
public pentru 2001-2011, metodologia efectuarii auditurilor CC5%8, programele activitatji de audit pe 2010-
2013. Pagina web a CC este actualizata. Totusi, declaratiile de venituri si proprietate ale conducerii
CC pentru 2012 nu sunt inserate pe pagina web a institutiei.

Sedintele Plenului CC sunt publice, anunturile despre organizarea lor fiind plasate pe pagina web®* si
remise mass-mediei si societatii civile. Incepand cu 2011, sedintele se transmit online prin intermediul
portalului www.privesc.eu. CC editeaza un Buletin Informativ®® care contine informatii despre activitatea
CC, inclusiv rapoarte de audit, decizii si alte acte emise, buletinul fiind plasat pe pagina web si remis
autoritatilor publice. De asemenea, CC publica Raportul anual asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului de stat, pe care il expediaza autoritatilor publice si
reprezentantilor societatii civile.

579 Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate.
%80 Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012.
%1 |bidem.

2 | a rubrica http://www.ccrm.md/hotariri.php?l=ro&year=2013 sunt inserate hotararile CC, rapoartele de audit, cerintele si recomandarile
expuse, inclusiv termenele limita de executare si, dupa caz, corespondenta cu entitatile auditate.

%3 La rubrica http://ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=33&t=/Audit/Activitatea-de-audit/Metodologie sunt inserate standardele de audit ale
CC; Regulamentul cu privire la monitorizarea executarii si implementarii recomandarilor CC, Ghidul privind principalii indicatori stabiliti
pentru evaluarea activitatii de audit, inclusiv in monitorizarea implementarii recomandarilor CC etc.

%84 http://ccrm.md/lib.php?I=ro&idc=136&t=/Presa/Anunturi-pentru-presa&
%85 http://ccrm.md/lib.php?l=ro&idc=124&t=/Publicatii/Buletin-informativ
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Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi legale care sa asigure obligatia CC de a
raporta despre actiunile sale si de a purtaraspundere pentru aceste actiuni?

Scor: 75

Cadrul legal existent include, la modul general, prevederi menite sa asigure raspunderea CC pentru
actiunile sale. Potrivit Legii Curtii de Conturi, institutia trebuie sa prezinte anual Parlamentului
raportul financiar de executare a bugetului propriu pana la 15 martie si raportul asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public pana la 10 octombrie, ultimul raport
urmand a fi examinat in Plenul Parlamentului. CC poate prezenta Parlamentului si alte rapoarte pe
care considera ca este necesar sa le remitas®.

Legea citata prevede ca rapoartele financiare anuale ale CC urmeaza a fi supuse unui audit extern,
efectuat, conform standardelor internationale de audit, de catre o organizatie de audit extern,
independenta, selectata de Parlament pe baza de concurs®’. Totusi, legea nu stabileste prezentarea
si examinarea rezultatelor acestui audit in Parlament, precum si publicarea raportului de audit.

Ca rezultat al auditarii entitatilor publice, auditorii CC trebuie sa intocmeasca rapoarte de audit,
structura si forma carora este stabilita intr-un Regulament special al CC®%8. Rapoartele de audit
urmeaza sa fie examinate la sedintele Plenului CC, cu adoptarea de hotarari in care se ia atitudine
fata de raport, se decide remiterea acestuia entita{ii auditate, organelor ierarhic superioare, altor
entitati interesate, inclusiv Parlamentului, Presedintelui, Guvernului, organelor de urmarire penalas®.
Autoritatile auditate au dreptul sa participe, impreuna cu echipa de audit, la intocmirea proiectelor
rapoartelor de audit, la examinarea acestor rapoarte in sediniele CC, precum si sa solicite motivat
revizuirea rapoartelor. Totodata, autoritatile auditate au dreptul sa conteste hotararile CC la Curtea
Suprema de Justitie5®.

Legea Curtii de Conturi stabileste relatiile Curiii cu autoritatile publice, alte institutii, precum si
cooperarea conform competentei. In caz de necesitate, CC trebuie s& conlucreze cu autoritatile,
institutiile publice, inclusiv cu organele de drept, la rezolvarea problemelor comune. De asemenea,
CC urmeaza sa sesizeze organele de drept despre incalcarile depistate. Pentru fiecare caz concret
de incalcare, CC trebuie sa intocmeasca un proces-verbal si sa-l remita organului competent
(Procuraturii Generale, Centrului National Anticoruptie, organelor afacerilor interne sau a altor organe
de control sau de drept), care este obligat sa intervina cu prioritate®®'. Totodata, CC este in drept sa
solicite materialele intocmite de catre organele de drept, de control si de alte autoritati publice, iar
acestea sunt obligate sa le prezinte la prima solicitare®®.

586 Articolul 8 din Legea Curtii de Conturi.
587 Articolul 11 (4) din Legea Curtji de Conturi.

588 Regulamentul cu privire la elaborarea Raportului asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public, a Raportului privind activitatea CC si a Raportului financiar de executare a bugetului CC aprobat prin HCC nr. 58 din 22.12.2011.

%9 Rapoartele de audit pot fi respinse de Plenul CC, inclusiv in cazul necorespunderii standardelor si/sau scopului din programul de audit;
imposibilitatii indeplinirii recomandarilor sau prezentarii de catre entitatea auditata sau de catre o alta persoana a unor noi probe.

50 Hotararile CC urmeaza a fi contestate in decurs de 30 de zile de la data adoptarii acestora.
591 Articolul 29 (2) din Legea Curtii de Conturi.
592 Articolul 9 din Legea Curtii de Conturi.
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Responsabilitate (practica)

in ce masura CC are obligatia de a raporta despre actiunile sale in practica?
Scor: 50

Desi CC prezinta rapoartele sale la autoritatile abilitate, unele prevederi legale sunt aplicate in practica
partial. Potrivit actualului membru al CC, institutia elaboreaza si prezinta in Parlament, in termenele
stabilite, rapoartele anuale obligatorii*®®, in Plenul Parlamentului fiind audiat doar raportul asupra
administrarii si intrebuintarii resurselor financiare si patrimoniului public. Suplimentar la aceasta, CC
prezinta in Parlament rapoarte de audit ale performantei, tehnologiilor informationale s.a. in care
identifica probleme, inclusiv de ordin legislativ si propune masuri de remediere a situatiei. Rapoartele in
cauza sunt expediate in scop informativ pentru luare de atitudine in Comisia parlamentara economie,
buget si finante si in Parlament. In 2009, CC a expediat Parlamentului 30 de rapoarte de acest gen, in
2010 —17,1in 2011 — 34 de rapoarte. Conform aceleiasi surse, in ultimii ani, conlucrarea cu Parlamentul
s-a imbunatatit usor: din 2011 Parlamentul a inceput sa audieze raportul anual al CC asupra administrarii
si Intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public, a emis un sir de hotarari asupra
rapoartelor CC privind modul de gestionare a resurselor financiare publice in 2008-2010. Totusi, expertul
considera aceasta conlucrare insuficienta, atat din cauza necunoasterii de céatre deputati a specificului
activitatii CC, céat si din lipsa unor proceduri care ar reglementa colaborarea dintre institutii.

Ex-presedinta CC a obiectat ca /a audierea in Parlament a raportului anual al CC asupra intrebuintarii
mijloacelor publice nu sunt prezenti reprezentantii autoritatilor auditate, audierea transformandu-se
intr-o disputé intre deputati si Presedintele CC. In opinia expertei, acest raport trebuie s fie examinat in
prezenta factorilor de decizie ai entitatilor auditate pentru ca acestia sa se pronunte asupra constatarilor
CC si sa informeze despre masurile intreprinse. Totodata, experta considera ca schimbarea termenului
de prezentare a raportului (de la 15 iulie la 10 octombrie) nu este justificata, deoarece pana la acest
termen politica bugetar fiscald pe anul viitor este deja aprobata si constatarile CC nu pot fi luate in
considerare la elaborarea ei. Potrivit expertei, raportul CC trebuie audiat in Parlament concomitent
cu raportul Guvernului privind executarea bugetului pentru anul precedent, ceea ce ar permite sa fie
elucidate la timp principalele probleme constatate de CC si sa fie solicitate explicatii, inclusiv de la
organele de drept privind cauzele neimplementarii recomandarilor si cerintelor CC.

Privitor la conlucrarea CC cu Guvernul, membrul CC atestd o inrdutatire a situatiei: rapoartele
autoritatilor publice despre masurile de inlaturare a neregulilor constatate de CC nu se prezinta si nu
se audiaza la Guvern®+.

Membrul CC a spus ca cerinfa de auditare a raportului financiar al CC de céatre o organizatie de audit
internationala, selectata prin concurs de catre Parlament, nu a fost indeplinita, chiar daca CC s-a
adresat repetat, pe parcursul ultimilor doi ani, la Parlament in vederea organizarii unui asemenea
concurs®®, Ex-presedinta CC a remarcat ca, pana in 2012, in bugetul Parlamentului nu au fost
prevazute cheltuieli in acest scop, in 2012, au fost planificate anumite mijloace pentru acest audit,
dar Comisia economie, buget si finante nu a initiat procedura in cauza.

In ce priveste contestatiile, in 2012-2013 angajatii Directiei juridice au reprezentat interesele CC in
instantele de judecata in mai multe litigii, inclusiv in cazuri de contestare a unor hotarari ale CC, in
toate cazurile deciziile judecatoresti definitive fiind favorabile Curtji.

%3 Odata cu Raportul financiar de executare a bugetului CC, Curtea prezinta si raportul privind activitatea sa pentru anul precedent.

% Raportul de monitorizare a Planului de actiuni 2012-2013 de implementare a Strategiei nationale anticoruptie pe 2011-2015, pp. 52-53:
http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_monitorizare_2013_semestru_i.pdf

%% Membra CC a remarcat ca institutia a efectuat cu forte proprii un audit al utilizarii mijloacelor financiare alocate de la bugetul de stat in
2012, iar o companie internationala de audit a evaluat modul de utilizare de catre CC a mijloacelor oferite de Banca Mondiala.
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Integritate (lege)

in ce masura exista mecanisme care sa asigure integritatea CC?
Scor: 50

Legea Curtii de Conturi stabileste incompatibilitati, restrictii si obligatii in activitatea membrilor si
personalului CC. Astfel, functia de membru al CC este incompatibila cu orice alta activitate remunerata,
cu exceptia activitatii didactice, stiintifice si de creatie®®, membrul CC trebuie sa isi sisteze, pe durata
mandatului, orice activitate politica, inclusiv in cadrul partidelor politice®’. De asemenea, membrul CC
nu este n drept sa se abtina de la deliberari sau de la vot, cu exceptia cazului aparitiei unui conflict
de interese’®. Totodata, asupra membrilor CC se extind si obligatiile stabilite pentru auditorii publici/
personalul cu atributii de audit public 5%°.

Personalul cu atributii de audit public, implicit membrii CC, trebuie sa excluda orice interes personal
care ar influenta indeplinirea atributiilor sale®®, precum si sa respecte prevederile Codului de conduita
al functionarului public si ale Codului deontologic al angajatului cu atributii de audit al CC®'. Pentru
incalcarile comise, inclusiv incompatibilitatile si interdictiile stabilite de Codul deontologic, personalul
cu atributii de audit public va raspunde administrativ, civil si penal in conformitate cu legislatia, fiind
sanctionat si disciplinars®,

De asemenea, membrii si personalul CC cad sub incidenta Legii cu privire la conflictul de interese®®,
care stabileste cerinte de identificare si modalitati de solutionare a conflictelor de interese, restrictii
generale de postangajare si prevederi ce tin de cadouri®, precum si a Legii privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si al unor persoane cu funciii de conducere®®.

Curtea de Conturi a aprobat recent Codul etic®® care substituie Codul deontologic al angajatului cu
atributii de audit al CC si contine un sir de norme, inclusiv ce {in de conflicte de interese, restrictii
postangajare, cadouri sifavoruri, pentru membrii CC, personalul cu atributii de audit public si personalul
de specialitate cu statut de functionar public. Desi Codul etic a fost elaborat in baza a mai multor legi,
inclusiv Legea cu privire la conflictul de interese, Codul de conduita a functionarului public, Legea cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei®” etc., unele prevederi ale Codului etic, in speta cele ce
tin de conflicte de interese, incompatibilitati sunt confuze si nu se conformeaza prevederilor actelor
legale la care se face referire. Urmare a prezentarii pilonului Curtea de Conturi la Grupul de consiliere
al SNI, Curtea a remis Codul etic spre expertizare Ministerului Justitiei.

5% Articolul 20 (4) din Legea Curtii de Conturi.
597 Articolul 20 (5) din Legea Curtii de Conturi.
5% Articolul 22 (4) din Legea Curtii de Conturi.

59 n acest sens, art. 22 (3) din Legea Curtii de Conturi face referire la drepturile si obligatiile personalului cu atributii de audit public
prevazute in art. 26 al aceleiasi legi.

800 Articolul 25(3) din Legea Curtii de Conturi.
801 Articolul 26 b) din Legea Curtjii de Conturi.
602 Articolul 27 din Legea Curtjii de Conturi.
803 | egea nr. 16 din 15.02.2008.

604 Hotararea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol.

605 | egea nr. 1264 din 19.07.2002.

606 Codul etic al CC a fost aprobat prin hotararea CC nr. 50 din 29.07.2013, care a abrogat hotararea CC nr. 46 din 15.07.2008 privind

Codul deontologic al angajatului cu atributii de audit al Curtji de Conturi. Este de mentionat ca in Legea Curtii de Conturi se face referire
la Codul deontologic al angajatului cu atributii de audit al CC.

507 Legea nr. 90 din 25.04.2008.
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Integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practicd integritatea membrilor si a
personalului CC?

Scor: 50

Controlul respectarii Codului de conduita a functionarului public si Codului etic al CC este pus in sarcina
conducatorilor subdiviziunilor si a Sectiei resurse umane. Potrivit expertului CC, in noiembrie 2008 -
martie 2013, in institutie au fost inregistrate sapte cazuri de incalcare a normelor de conduita, inclusiv
accesul neautorizat la baze de date, comunicare incorectd cu reprezentantii autoritatilor publice,
incalcarea disciplinei de munca, comportamentul neadecvat cu colegii. Toate cazurile au fost examinate
de Comisia de disciplina, opt angajati fiind sanctionati disciplinar, inclusiv unul eliberat din serviciu.

Expertul a remarcat ca auditorii raporteaza conflictele de interese, inclusiv la etapa formarii echipei
de audit, cand fiecare auditor completeaza o declaratie de independenta®®. Conflictele de interese
raportate au fost solutionate, in special prin redistribuirea sarcinilor angajatilor, auditorul aflat in situatie
de conflict de interese fiind inlocuit cu altd persoana. In ceea ce priveste restrictia de postangajare
stabilita in Codul de conduita, membrul CC sustine ca aceastad norma nu se respecta si ca stie cel
putin doua cazuri cand angajatii Curiii care au auditat anumite autoritati publice, in scurt timp dupa
eliberarea din functie s-au angajat acolo la serviciu. Persoana intervievata considera ca restrictia de
postangajare nu se respecta atéat din cauza lipsei unui mecanism clar de monitorizare a acesteia, cat
si din lipsa de sanctiuni pentru cei care o incalca.

Institutia organizeaza seminare pentru personal la subiecte ce vizeaza integritatea si conduita etica®®,
in fisele de post ale angajatilor fiind inclusa obligativitatea respectarii Codului de conduita, identificarii
si declararii conflictelor de interese. CC a aprobat Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie
in CC®'° controlul asupra respectarii acesteia fiind pus in sarcina Serviciului securitate interna si
Serviciului resurse umane. Cu toate acestea, informatiile despre rezultatele evaluarii riscurilor si
Planul de integritate a CC nu sunt facute publice.

Audituri financiare eficiente

in ce masura CC auditeaza eficient cheltuielile publice?
Scor: 50

Curtea de Conturi auditeaza autoritatile publice in baza unui Program de audit elaborat conform
Regulamentului privind elaborarea, modificarea si urmarirearealizarii Programului activitatiide audita CC,
responsabil de acest proces fiind Departamentul metodologie si planificare strategica®'. La elaborarea
programului anual de audit se iau in considerare legea bugetara anuala, solicitarile Parlamentului sau
ale fractiunilor parlamentare, sesizarile, petitiile si reclamatiile primite de CC, informatjile din mass-media
s.a. Raportul anual de activitate al CC ofera statistici privind misiunile de audit efectuate, rapoartele de
audit intocmite si hotararile adoptate de CC, tipologia abaterilor si iregularitatilor depistate, valoarea
estimata a prejudiciului cauzat de neregulile constatate, situatia privind implementarea recomandarilor
CC, numarul materialelor remise organelor de drept, dosarelor pornite etc.®'2.

%8 Modelul declaratiei de independenta este anexat la Codul etic adoptat prin Hotararea CC nr. 50 din 29.07.2013.
609 Potrivit membrului CC, in acest scop sunt antrenati specialistii din serviciile securitate si resurse umane.

610 Hotararea CC nr. 8 din 10.03.2009.

611 Regulamentul este aprobat prin Hotararea CC nr. 63 din 05.10.2010.

612 [n 2012, CC a realizat 35 de misiuni de audit la 369 de entitti, a aprobat 51 de rapoarte de audit, extinzand comparativ cu 2011 aria
entitatilor auditate si asigurand o abordare mai complexa a unor audituri.
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CC desfasoara diferite tipuri de audit, inclusiv al regularitatii, performantei, tehnologiilor informationale,
luand in mod autonom decizia asupra tipului de audit efectuat. In 2012, din totalul rapoartelor de audit,
86% au fost rapoarte ale regularitatii, 10% — ale performantei si 4% — ale tehnologiilor informationale.
Membrul CC considera ca, in 2011-2012, activitatea unitatilor de audit intern din autoritatile publice a
fost consolidata, in special cu sustinerea Ministerului Finantelor si a donatorilor externi, insa in acest
domeniu persista unele probleme: conducatorii autoritatilor publice nu constientizeaza rolul auditului
intern, iar subordonarea directa a unitatilor de audit intern conducatorilor autoritatilor publice implica
riscul ca neregulile constatate sa fie musamalizate de catre acestia.

Rapoartele de audit intocmite de CC contin constatari, concluzii si recomandari, constatarile avand, de
reguld, caracter public, exceptie facand informatiile cu caracter secret®'®. Aceste rapoarte sunt examinate
de Plenul CC, care emite cerinte si recomandairi i face trimitere la obligativitatea executarii recomandarilor.
Executarea recomandarilor devine obligatorie pentru institutiile vizate odata cu publicarea hotararilor CC
in Monitorul Oficial. CC remite rapoartele de audit spre executare entitatilor auditate, organelor ierarhic
superioare, precum si altor institutii, inclusiv Parlamentului, Guvernului si, dupa caz, organelor de drept.

Desi hotararile CC asupra rapoartelor de audit sunt executorii pentru toate entitatile auditate, situatia
privind implementarea recomandarilor CC este ingrijoratoare. Potrivit CC, in 2011, nivelul de executare
a recomandarilor a fost de 44,2%, in 2012 - 46,6%°'*. Reprezentantii societatji civile®’® remarca mai
multe cauze ale neimplementarii hotararilor CC, cele mai importante fiind: impunitatea factorilor de
decizie vinovali de utilizarea neconforma a mijloacelor si patrimoniului public; lipsa sanctiunilor
pentru incalcarea legislatiei de catre membrii organelor colegiale de decizie, pentru iresponsabilitate
manageriala si neimplementarea hotararilor CC; implicarea insuficientd a Guvernului si Parlamentului in
procesul de monitorizare a implementarii hotararilor CC. Expertji intervievati au remarcat si alte probleme
in implementarea hotararilor CC, inclusiv: lipsa probelor concludente in rapoartele de audit ale CC;
nefunctionalitatea Consiliului de cooperare cu organele de drept; dificultati in desfasurarea investigatiilor
organelor de drept (ce vizeaza, in special, acumularea probelor privind intreprinderile-fantoma si firmele
off-shore, cunostintele insuficiente ale ofiterilor de urmarire penald in domeniul financiar); neluarea
in considerare a implementarii recomandarilor CC la aprecierea performantei autoritatilor publice/
managerilor acestora, coruperea unor reprezentanti ai organelor de drept si judiciare.

Detectarea si sanctionarea abaterilor/infractiunilor

CC depisteaza si investigheaza abaterile persoanelor responsabile de
administrarea mijloacelor financiare si gestionarea patrimoniului public?

Scor: 50

Auditorii publici dispun de parghii pentru identificarea abaterilor la utilizarea mijloacelor si patrimoniului
public: au dreptul de a solicita orice informatii despre activitatea economica si financiara a entitatilor
auditate, de a intra pe teritoriul si in sediile lor pentru a verifica existenta si utilizarea mijloacelor si
patrimoniului public, de a solicita si primi explicatii verbale, scrise, copii de pe documente®®. La randul
lor, entitafile auditate sunt obligate sa asigure accesul auditorilor in sediu, sa prezinte documente,
informatii si baze de date necesare, explicatii verbale si scrise etc.5"7.

813 Informatiile prevazute de Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008.

614 Raportul anual de activitate a CC pentru 2012, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013 r.pdf ; Raportul CC
privind intrebuintarea mijloacelor publice si administrarea patrimoniului public in 2011, http://ccrm.md/public/files/file/raport/rap_anual/
H48_2012_r.pdf

615 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/16/lang,ro/, http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/809-despre-cum-
se-pierd-banii-publici-monitorizarea-execut%C4%83rii-hot%C4%83r%C3%A2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7

616 Articolul 26 (1) din Legea Curtii de Conturi.
817 Articolul 35 (2) din Legea Curtii de Conturi.
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Cadrul legal prevede sanctiuni pentru persoanele cu funciii de raspundere si demnitate publica in
caz de abuz de putere/serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu, delapidare
a averii straine, precum si de utilizare neconforma a mijloacelor financiare publice si administrarii
patrimoniului public®'®, Cu toate acestea, cadrul legal nu prevede expres sanctiuni pentru prejudiciile
aduse de catre membrii organelor colegiale de decizie, pentru iresponsabilitate manageriala si
neimplementarea hotaréarilor CC.

Potrivit raportului de activitate a CC pe 2012, valoarea neregulilor si abaterilor constatate de auditori
s-a cifratla 7,7 mild. MDL (cca 450 mil. EUR), majorandu-se de 2,3 ori comparativ cu 2011¢'°. Totusi,
neregulile care genereaza prejudicii, informatiile despre care sunt transmise organelor de urmarire
penala, au constituit doar 7,4% din valoarea totala a neregulilor depistate. CC a remis in 2010-
2012 la adresa organelor de urmarire penala 52 de materiale de audit, in baza lor fiind intentate 39
de dosare penale. Cu toate acestea, reprezentantii societaiii civile sunt ingrijorati de faptul ca, din
2006 pana in 2011, nici o persoand cu functie de raspundere nu a fost condamnata penal pentru
neregulile admise®?°,

CC nu are atributii de urmarire penala, ea conlucreaza cu organele de drept In baza Legii Curtii
de Conturi, care prevede formarea Consiliului de colaborare cu organele de drept. in componenta
Consiliului intra reprezentanti ai Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului
National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si Securitate si ai CC, Consiliul se intruneste la
solicitarea uneia din parti, avand ca scop analiza preliminara a materialelor auditurilor CC si stabilirea
necesitatii remiterii acestor materiale organelor de drept. in opinia membrului CC, in prezent, Consiliul
nu este functional: in 2012, din cele 16 materiale remise de CC organelor de drept, doar o singura
hotérare a fost examinata in Consiliu®?'. Si ex-presedinta CC considera ca membrii Consiliului trebuie
responsabilizati, inclusiv prin verificarea eficientei acestora si prin schimbare periodica. In prezent,
CC este in proces de renegociere a Acordurilor de colaborare cu organele de drept, procesul de
conlucrare va fi descris intr-un nou regulament, cu stipularea modului si a periodicitatii de informare
si examinare a neregulilor identificate de CC. In acest context, persoanele intervievate au remarcat
ca nu exista practica ca organele de drept sa remitd CC raspunsuri la materialele expediate la
adresa lor, prin care s-ar explica cauzele nepornirii dosarelor penale sau a inchiderii acestora. Nu
este publica nici statistica privind dosarele pierdute in instanta de judecata si motivele care au stat
la baza acestui fapt.

618 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2011: art. 327 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 328 Excesul de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu, art. 191 Delapidarea averii straine. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din
24.10.2008: art. 312 Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, art. 33 Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, art. 314
Tainuirea unui act de coruptie ori a unui act conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare.

619 http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf

620 http://expert-grup.org/ro/bibliotecal/item/809-despre-cum-se-pierd-banii-publici-monitorizarea-execut%C4%83rii-
hot%C4%83r%C3%AZrilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7

621 Anexa nr. 1 la Raportul de activitate a CC pe 2012, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_an1.pdf
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imbunétatirea managementului financiar

in ce masura CC este eficienta in imbunatatirea managementului financiar
al autoritatilor publice?

Scor: 50

Potrivit expertului CC, recomandarile din rapoartele de audit ale CC sunt, in general, bine motivate si
explicite, inclusiv gratie faptului ca reprezentantji entitatilor auditate participa, impreuna cu auditorii
publici, la intocmirea proiectelor rapoartelor de audit. Mai mult decéat atat, entitatile auditate trebuie
sa faca referire in scris in care sa exprime acordul sau dezacordul cu raportul de audit, iar unul din
motivele respingerii raportului de catre Plenul CC este imposibilitatea indeplinirii sau implementarii
recomandarilor expuse in elfz2. In 2012, numarul mediu al recomandarilor per raport s-a dublat fata
de 2011, recomandairile fiind complexe si continand mai multe propuneri de natura diferita, ceea ce
ingreuneaza monitorizarea si implementarea acestora®.

CC monitorizeaza implementarea recomandarilor in baza Legii Curtii de Conturi®® si a unui Regulament
intern%2s care descriu procesul de monitorizare, inclusiv relatiile CC cu organele ierarhic superioare si
de drept |a diferite etape ale procesului. Responsabila de monitorizare este Directia metodologie a CC,
in fisele de post ale colaboratorilor careia sunt specificate obligatiile de a intocmi si analiza executarea
dosarului fiecarui audit, de a tine evidenta documentelor justificative care confirma realizarea
recomandarilor, de a se deplasa la fata locului pentru a verifica veridicitatea datelor prezentate de
autoritatile publice etc. Desi exista un mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor CC,
pana acum nu a fost identificat un instrument prin care CC ar putea analiza recuperarea efectiva a
prejudiciilor aduse, una din explicatii fiind implicarea insuficienta a Guvernului in analiza implementarii
hotarérilor CC.

Cu toate ca nivelul de implementare a cerintelor si recomandarilor CC este insuficient, o parte
importantd din entitatile auditate le executa, suma resurselor restituite in bugetul national n
2011 depasind de 21 de ori bugetul CC pentru acel an. Chiar si executarea partiala a cerintelor
si recomandarilor CC a contribuit la consolidarea cadrului legislativ-normativ in domeniul bugetar-
fiscal, de imbunatatire a calitatii serviciilor publice si prestatiilor sociale. La fel, cu sustinerea CC au
fost operate completari si modificari intr-o serie de acte normative care trebuie sa asigure o mai
buna gestiune a patrimoniului public®?.

622 Articolul 35 din Legea Curtjii de Conturi.

52 http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/809-despre-cum-se-pierd-banii-publici-monitorizarea-execut%C4%83rii-
hot%C4%83r%C3%A2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7

624 Articolul 36 (1) din Legea Curtii de Conturi.

625 Regulamentul cu privire la monitorizarea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor Curtji de Conturi, aprobat prin Hotararea
CC nr. 53 din 15.12.2009.

626 Raportul asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public pe 2011, pag. 132, http://ccrm.md/
public/files/file/raport/rap_anual/H48 2012_r.pdf , Raportul de activitate a CC pe 2012, Componenta Activitatea juridica: avizarea si
expertiza proiectelor de acte legislative si normative, http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_r.pdf

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 151



RECOMANDARI:

Verificarea prealabila a candidatilor pentru postul de membru al CC, in special din punct de
vedere al integritatii, profesionalismului acestora, si asigurarea transparentei avizelor despre
rezultatele unei atare verificari;

Examinarea oportunitatii numirii la conducerea CC a unui reprezentant al opozitiei;

Elaborarea si adoptarea amendamentelor la Codul penal in vederea tragerii la raspundere a
membrilor organelor colegiale de decizie pentru incalcarea legislatiei;

Urgentarea adoptarii proiectului legii privind stabilirea sanctiunilor pentru iresponsabilitatea
manageriala in acumularea si utilizarea mijloacelor publice, precum si pentru neexecutarea
hotararilor CC;

Examinarea oportunitatii introducerii in Legea Curtji de Conturi a prevederilor despre posibilitatea
efectuarii de catre CC a auditurilor in societatile comerciale in care cota statului in capitalul
social este mai mica de 50% si stabilirea valorii minime a capitalului social al unor societati
comerciale de acest tip;

Introducerea in Legea Curtii de Conturi a termenului de examinare de catre Parlament a
raportului CC asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public;

Examinarea oportunitatii semnarii unui acord intre Guvern si CC privind desfasurarea unor
sedinte ale Guvernului la care sa se examineze rezultatele auditurilor CC, abilitarea Corpului
de control al Prim-ministrului cu atributii de supraveghere a implementarii recomandarilor CC;

Elaborarea unui mecanism eficient de exercitare a controlului parlamentar asupra implementarii
hotararilor CC, care ar prevedea inclusiv: crearea unei subcomisii parlamentare abilitate cu
examinarea si analiza implementarii hotararilor CC; prezentarea de catre Guvern in Parlament
a unui raport despre implementarea hotaréarilor CC, inclusiv recuperarea prejudiciilor constatate;
publicarea statisticii privind dosarele pornite in baza hotararilor CC si a celor pierdute in judecata;
analiza implementarii hotararilor Parlamentului ce vizeaza rapoartele de audit;

Urgentarea elaborarii unui act normativ care sa reglementeze conlucrarea dintre CC si
Parlament, implicit sa stabileasca obligativitatea audierii raportului anual asupra administrarii
mijloacelor publice cu participarea factorilor de decizie ai entitatilor auditate;

Efectuarea auditului extern al raportului financiar al CC de catre o companie de audit
internationala, selectata prin concurs de Parlament, si asigurarea transparentei rezultatelor
acestui audit;

Responsabilizarea membrilor Consiliului de cooperare cu organele de drept, analiza eficientei
activitatii acestora, includerea in componenta Consiliului a reprezentantului Guvernului;

Plasarea pe pagina web a CC a declaratiilor de venituri si proprietate si interese personale ale
membrilor CC, a rezultatelor evaluarii interne a riscurilor de coruptie si a Planului de integritate
a CC;

Instruirea continua a auditorilor CC la subiecte anticoruptie, inclusiv conduita etica si tratarea
conflictelor de interese, consolidarea controlului intern asupra respectarii restrictiilor de
postangajare;

Familiarizarea deputatilor si a publicului privitor la specificul activitatii Curtii de Conturi.
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AGENTIILE ANTICORUPTIE
(COMISIA NATIONALA DE INTERITATE,
CENTRUL NATIONAL ANTICORUPTIE)

REZUMAT

n sensul extensiv al Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei, mai multe autoritati exercita
atributii de prevenire si de combatere a corupfiei, realizand politici si practici in domeniu, si anume:
Parlamentul, Presedintele RM, Guvernul, Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de
Conturi, alte autoritai ale administratiei publice centrale si locale. Evident, rolul esential in prevenirea
si combaterea coruptiei revine agentiilor specializate anticoruptie: Comisiei Nationale de Integritate
(CNI) si Centrului National Anticoruptie (CNA), la care ne vom referi in prezentul compartiment. De altfel,
Legea nr. 90/2008 nu contine prevederi referitoare la CNI, legea mentionata necesitand completari in
acest sens. Multitudinea autoritatilor anticoruptie si distribuirea confuza a atributjilor acestora creeaza
adesea o suprapunere de competente, diminuand eficienta activitatii in comun. Multiplele reforme si
modificari institutionale (9 reforme ale CNA pe parcursul a 9 ani, crearea cu intarziere si cu deficiente
a CNI), de asemenea, nu au contribuit la stabilirea unui sistem de prevenire si combatere a coruptiei
durabil si eficient. In pofida perceperii de catre populatie a angajatilor CNA drept cei mai profesionisti
si demni de incredere printre colaboratorii organelor anticoruptie®”’, acestia au fost perceputi fiind sub
presiune in criza politica din prima jumatate a anului 2013. Nici sistemul de numire a membrilor CNI
pe criterii politice nu a contribuit la crearea unei imagini de institutie independenta si nepartinitoare.
Sub aspect pozitiv este de mentionat ca agentiile anticoruptie au sesizat pericolul de a fi antrenate in
lupta politica din 2014 (an electoral) si si-au concentrat atentia pe combaterea coruptiei in sistemul
judiciar, fapt care ar permite ulterior obtinerea unor rezultate palpabile si in celelalte domenii.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii agregate a ambelor agentii
anticoruptie (CNA si CNI):

Agentiile anticoruptie, Scor general: 52/100

Indicator Lege Practica
Capacitate Resurse 50 50
44/100 Independenta 50 o5
Transparenta 75 .
Guvernare »
63/100 Responsabilitate 75 50
Integritate 75 50
Prevenire 0
Rol )
50/100 Educatie 50
Investigatie 0

527 TI-Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si gospodariilor casnice, 2012,
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,ro/
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Statutul juridic al agentiilor anticoruptie este stabilit prin Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la
Comisia Nationala de Integritate si Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie.

CNI, potrivit legii®?, este o autoritate publica care are drept obiectivimplementarea mecanismului de
verificare side control al declaratiilor depuse in conditiile Legiinr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere si Legii nr. 16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese. CNI exercita urmatoarele atributii: efectueaza controlul
declaratjilor; constata daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea
dobandita in aceeasi perioada exista o diferenta vadita ce nu poate fi justificata si sesizeaza organul de
urmarire penala sau organul fiscal; solicita efectuarea controlului veridicitatii informatiilor ce se contin
in declaratiile de interese personale de catre organele abilitate; constata nerespectarea dispozitjilor
legale privind conflictul de interese si privind incompatibilitatea, sesizand organele competente in
vederea tragerii persoanelor respective la raspundere disciplinara sau, dupa caz, in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca (de serviciu) ale acestora; sesizeaza instanfa de judecata in
cazul in care constata emiterea (adoptarea) unui act administrativ, incheierea unui act juridic, luarea
unei decizii sau participarea la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese, in vederea constatarii nulitatii actului respectiv; publica toate declaratiile pe pagina sa
web si asigura accesibilitatea lor permanenta; constata contraventii si incheie procese-verbale cu
privire la contraventijile ce vizeaza incalcarea regulilor de declarare, precum si procese-verbale cu
privire la neexecutarea solicitarilor CNI etc. CNI este un organ colegial format din 5 membri, care se
numesc in functie de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani.
Membrul CNI poate exercita doar un singur mandat. Conducerea CNI este exercitata de presedintele
acesteia, numit de Parlament din randul membrilor CNI, la propunerea Presedintelui Parlamentului,
cu votul majoritatii deputatilor alesi. Presedintele Parlamentului propune candidatura pentru functia de
presedinte al CNI dupa consultarea obligatorie a fractiunilor parlamentare. Tn exercitarea atributjilor
sale, presedintele CNI este asistat de un vicepresedinte, care este numit in functie de Parlament,
cu votul majoritatii deputatilor alesi, la propunerea presedintelui CNI. CNI are urmatoarea structura:
presedinte; vicepresedinte; membri ai CNI; aparatul CNI¢%,

CNA este un organ specializat in prevenirea si combaterea (activitate speciala de investigatii si
urmarire penald) coruptieis®. In atributiile CNA intr&: prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea
contraventjilor si infractiunilor de coruptie; prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului; efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului; asigurarea desfasurarii evaluarii riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prin instruire si consultare, monitorizare si analiza a datelor referitoare la evaluarea
riscurilor de coruptie, precum si coordonarea elaborarii si executarii planurilor de integritate. CNA
este condus de un director, numit in functie de Presedintele RM, la propunerea Prim-ministrului, pe
un termen de 4 ani®*'. in exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti
in functie de Guvern la propunerea directorului. CNA este un organ unitar, centralizat si ierarhic,
constituit din aparat central si trei subdiviziuni teritoriale, fiind subordonat Guvernului.

628 Dispozitii ale punctelor 1, 2 si 4 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
629 Structura prevazuta in anexa nr. 2 din Legea nr. 180/2011.
630 Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie din 06.06.2002.

81 |bidem. Candidatul la functia de director este selectat pe bazad de concurs organizat de Comisia juridica, numiri si imunitati a
Parlamentului — prevederi confuze pornind de la modul de numire a directorului, care par a fi niste reminiscente ale statutului anterior
al CNA, autoritatea aflandu-se un timp neinsemnat sub controlul Parlamentului.
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EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura exista prevederi care furnizeaza agentiilor anticoruptie
resurse adecvate pentru ca acestea sa-si poata indeplini in mod eficient
indatoririle?

Scor: 50

Cadrul legal national®? contine prevederi referitoare la resursele furnizate CNI, activitatea acesteia fiind
finantata de la bugetul de stat. CNI trebuie sa estimeze costurile activitatii sale si sa planifice propriul
buget anual si pe cel putin doi ani ulteriori. Bugetul CNI pe anul urmator se aproba de Parlament pana
la 1 iulie a anului in curs. Parlamentul remite Guvernului bugetul aprobat al CNI pentru includerea
lui Tn proiectul legii bugetului de stat pentru anul bugetar urmator. Presedintele CNI este executorul
de buget al autoritatji, in limita mijloacelor aprobate. Prin lege, organizatiile, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, detinatoare de registre de stat si de informatii relevante
pentru realizarea atributiilor CNI, sunt obligate sa incheie cu CNI contracte de furnizare online a
informatiilor. Legea, insa, nu obliga oferirea acestor informatii cu titlu gratuit. Astfel, cei mai importanti
furnizori, fiind entitati de drept privat, insista asupra achitarii de catre CNI a unor plati pentru obtinerea
informatiilor solicitate. Aceasta lacuna, evident, creeaza impedimente in activitatea de control a CNI.
De asemenea, o problema constituie personalul limitat de care dispune CNI — 26 de unitati.

Membrii CNI, persoane cu functii de demnitate publica, sunt salarizati in conformitate cu Legea nr.
355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, avand salarii inferioare
celor stabilite pentru alte categorii de conducatori, inclusiv pentru conducatorii CNA. Astfel, salariul
de functie al presedintelui CNI constituie 5000 MDL, salariul de functie al directorului CNA constituind
10500 MDL. Salariul de functie al vicepresedintelui CNI constituie 4700 MDL, salariul de funciie al
directorului adjunct al CNA constituind 9500 MDL. n ce priveste alti membri ai CNI, salariul de functie
al acestora constituie 4500 MDL. Tn acest sens este necesar de a revizui salarizarea membrilor CNI
si de a pune Tn sarcina fiecarui membru coordonarea unuia din domeniile de activitate ale CNI®33,

Angajatii aparatului CNI, functionari publici, cad sub incidenta Legii nr. 158-XVIdin 04.07.2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public (Legea nr. 158/2008), fiind salarizati in corespundere
cu Legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici. Marimea salariilor
angajatilor CNI este insuficienta pentru a asigura calitatea si stabilitatea personalului CNI.

Cu referire la CNA, finantarea si asigurarea tehnico-materiala a acestuia se efectueaza de la bugetul
de stat si trebuie sa acopere costul estimativ al tuturor activitatilor sale, astfel incat acestea sa fie
exercitate efectiv, eficient si plenar®®. CNA dispune de un efectiv-limita in numar de 350 de unitatj.

832 Dispozitii ale articolelor 1 lit. c), 3-5 din Legea nr. 180/2011.

63 Tn prezent, in Parlamentul RM, este inregistrat un proiect de lege (proiectul nr. 441 din 06.11.2013), care, printre altele, propune
majorarea salariilor membrilor CNI la nivelul salariilor membrilor Curtii de Conturi. Pentru membrii CNI, cu exceptia presedintelui si
vicepresedintelui, aceasta propunere este inacceptabila. Or, membrii Curtii de Conturi, in virtutea art. 22 alin. (2) din Legea Curtii de
Conturi, nr. 261 din 05.12.2008, au obligatii mult mai complexe decat membrii CNI, inclusiv sa dirijeze un sector incredintat din domeniul
activitatii de audit. Activitatea membrilor CNI, cu exceptia presedintelui si vicepresedintelui, care-l substituie pe presedinte in caz de
absenta, se reduce la participarea la sedinte. in atare conditii, in privinta acestor membri, similar membrilor care nu activeaza permanent
ai Comisiei Electorale Centrale, ar fi mai justificata retragerea calitatii de persoane cu functii de demnitate publica si achitarea doar a
unor sume fixe pentru fiecare participare la sedinte.

834 Dispozitii ale art. 11 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002. Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 1104/2002, bugetul CNA se aproba de
Parlament nu mai tarziu de 1 iulie si se remite Guvernului pentru includerea acestuia in proiectul bugetului de stat pentru anul bugetar
urmator. Aceste dispozitii sunt confuze, CNA fiind subordonat Guvernului. Acestea par a fi reminiscente ale statutului anterior al CNA,
autoritatea fiind un timp neinsemnat sub controlul Parlamentului. Este necesara revizuirea in acest sens a Legii nr. 1104/2002.
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Personalul CNA este format din: colaboratori (angajati carora li se acorda grad special); functionari
publici (angajati supusi Legii nr. 158/2008); personal contractual (personal care desfasoara activitati
auxiliare, fiind supus reglementarilor legislatiei muncii (Codul muncii si acte subordonate)®.
Colaboratorul CNA primeste salariu lunar, ratie alimentara si echipament. Salariul lunar se constituie
din salariul funciiei, sporul pentru grad special, suplimentul la salariu, calculat in procente, pentru
vechimea in munca, pentru munca in conditii deosebite, din alte plati, sporuri si recompense stabilite
de legislatie. Colaboratorii CNA beneficiaza de protectie de stat juridica si sociala®®, inclusiv: dreptul
la asistenta medicala si la tratament medical (ambulatoriu si stationar) din contul statului; in cazul
in care angajatul CNA nu este asigurat cu locuinta de serviciu, compensarea cheltuielilor acestuia
pentru inchirierea (subinchirierea) unei locuinte in cuantumul prevazut de contractul de inchiriere
(subinchiriere) a locuintei®®’; concediu anual de 35 de zile calendaristice, fiind acordat si concediu
suplimentar®®; pastrarea salariului mediu lunar pentru perioada concediului medical; facilitati la
pensionare®?; asigurarea obligatorie de la bugetul de stat etc. Astfel, functia de colaborator al CNA
este mult mai atractiva decét functia de angajat al CNI, motiv pentru care CNA, spre deosebire de
CNI, nu se confrunta cu probleme majore legate de personal.

Resurse (practica)

in ce masura au agentiile anticoruptie resurse adecvate pentru a-si atinge
scopurile in practica?

Scor: 50

Insuficienta resurselor oferite CNI este notorie. Controlul tuturor declaratiilor este pus pe seama a
17 persoane (angajati ai Directiei control venituri si proprietati, precum si ai Directiei control interese
personale si ai Directiei control incompatibilitati), numarul de declaranti constituind estimativ 40 de mii
de persoane®. In atare conditii, este evident ca fird resurse umane suficiente, calificate si adecvat
salarizate, CNI nu poate sa-si realizeze misiunea institutionala. Pentru a eficientiza activitatea CNI,
sunt necesare: majorarea personalului; majorarea nivelului de salarizare a personalului; elaborarea
si utilizarea unui sistem unic informational automatizat cu privire la declaratii, care ar asigura si
posibilitatea unei declarari online.

In pofida acestor necesitati, Parlamentul, prin Hotararea nr. 299 din 12.12.2013, alocd CNI pentru anul
2014 — 4 044,2 mii MDL, desi au fost solicitati cu 2 422,0 mii MDL mai mult®4'. De altfel, bugetul este
cu 1 207,8 mii MDL mai mic comparativ cu cel acordat CNI in anul 2013 (5 252,0 mii MDL). Astfel,
sunt acoperite doar cheltuielile legate de plati salariale si necesitatile stringente ale autoritatii, fara a fi
acoperite necesitatile de dezvoltare institutionald, cum ar fi cele ce tin de resurse tehnice. Cu titlu de
exemplu - CNI se confrunté cu problema accesului la baza de date a I.S. ,Cadastru”, conexiunea cu
care necesita suport tehnologic, imposibil fara investitii financiare®2.

8% Dispozitii ale art. 12 alin. (1) din Legea nr. 1104/2002.
%6 Dispozitii ale capitolului al VllI-lea din Legea nr. 1104/2002.
87 Compensarea nu poate depasi salariul de functie al angajatului.

8% Concediul suplimentar de 6 zile calendaristice — pentru vechime in munca de la 5 ani la 10 ani; de 12 zile calendaristice — pentru
vechime in munca de la 10 la 15 ani; de 18 zile calendaristice — pentru vechime in munca de peste 15 ani.

839 Vechimea in munca/stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiilor se calculeaza in conformitate cu Legea asigurarii cu pensii a militarilor
si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23.06.1993.

640 Tn acest moment, numarul declaratiilor plasate pe site-ul CNI constituie 110 mii.

841 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2057/language/ro-RO/Default.aspx -
informatii din nota informativa la proiectul respectivei hotarari.

642 Interviu cu Anatolie Donciu, presedinte al CNI, 30.01.2014.
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In general, Parlamentul rdspunde intérziat necesitétilor CNI. Desi mandatul unui membru a incetat in
legéatura cu atingerea varstei de pensionare, Parlamentul nu a constatat acest fapt si nu a numit un alt
membru. Astfel, se aduce atingere caracterului deliberativ al sedintelor si legalitatii deciziilor adoptate
de céatre CNI. Or, legea permite ramanerea membrului in functie pana la numirea succesorului doar
in cazul incetarii mandatului ca urmare a expirarii acestuia®.

Spre deosebire de CNI, bugetul CNA este in constanta crestere (73 222,7 mii MDL pentru anul 2013544,
87 657,0 mii MDL pentru anul 2014%%). In general, CNA este mult mai dotat decét alte organe de
drept. Totusi, CNA semnaleaza probleme in ce priveste dotarea tehnica®#, precum si asigurarea unor
activitati de prevenire (campanii de sensibilizare, spoturi publicitare etc.)%’, acestea fiind acoperite
din proiectele de asistenta externa.

Independenta (lege)

in ce masura sunt independente prin lege agentiile anticoruptie?
Scor: 50

Cadrul legal national contine prevederi menite sa asigure independenta agentiilor anticoruptie,
acestea nefiind suficiente pentru a asigura independenta in practica.

Potrivit legii®“®, CNI trebuie sa fie o autoritate publica autonoma si independenta fata de alte autoritati
publice, fata de persoane fizice si juridice. Cu toate acestea, procedura de numire a membrilor CNI
bazata pe criterii politice (trei candidaturi din partea majoritatii parlamentare, o candidatura din partea
opozitiei parlamentare si o candidatura din partea societatii civile) implica riscuri mari de influenta
politica asupra institutiei. Pe langa modul de numire, legea stabileste criteriile carora trebuie sa
corespunda membrul CNI: sa detina cetatenia RM; sa aiba capacitate deplina de exercitiu, studii
superioare, vechime in munca de cel pufin 7 ani, reputatie ireprosabilda; sa nu aiba antecedente
penale; in momentul numirii, sa nu faca parte din nici un partid politic; sa fie apt din punct de vedere
medical sa exercite functia, conform certificatului medical de sanatate eliberat conform legislatiei;
sa cunoasca limba de stat; sa nu fie privat de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate, ca pedeapsa de baza sau complementara drept urmare a unei hotarari judecatoresti
definitive etc.®*. Pentru presedinte este Thaintata suplimentar cerinta — sa nu fi detinut anterior o Tnalta
functie de raspundere. Anumite garantii de independenta sunt oferite prin stabilirea conditiilor in care
inceteaza mandatul de membru, si anume®’: demisia; revocarea; expirarea mandatului; atingerea
varstei de pensionare; decesul. Incetarea mandatului de membru al CNI in cazul demisiei, revocarii,
atingerii varstei de pensionare sau decesului se constata in sedinta plenara a Parlamentului prin
adoptarea unei hotaréari, in care se ia act de cauza ce determina incetarea mandatului. Revocarea
membrului se face in cazul: incalcarii obligatiilor care-i revin potrivit legii; ramanerii definitive a
sentintei de condamnare; necorespunderii cerintelor stabilite pentru numirea in functie; imposibilitatii,
din motive de sanatate, de a-si exercita atributiile mai mult de 4 luni consecutiv; declararii disparitiei
fara urma, conform legii. Independenta angajatilor CNI cu statut de functionari publici este garantata

6843 Dispozitii din pct. 18 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.

644 | egea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din 02.11.2012.

645 | egea bugetului de stat pe anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013.

646 Potrivit discursului directorului CNA in cadrul celei de-a IX Conferinte Nationale Anticoruptie, 2013.
847 Interviu cu Vitalie Verebceanu, seful Directiei generale prevenirea coruptiei, CNA, 31.01.2014.

648 Dispozitii ale punctelor 1, 2 si 4 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.

64 Dispozitji ale pct. 11 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.

850 Conditiile si modul de incetare a mandatului de membru al CNI sunt stabilite prin punctele 16-20 din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr.
180/2011.
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in limitele Legii nr. 158/2008, in special — prin prevederile referitoare la dispozitiile conducatorului.
Astfel, functionarul public are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor, scrise
sau verbale, primite de la conducator daca le considera ilegale. Dispozitia se considera ilegala
daca aceasta este in contradictie cu actele normative in vigoare, depaseste competenta autoritatii
publice sau necesita actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu are dreptul sa le indeplineasca. Daca
functionarul are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii, acesta este obligat sa le comunice in scris
autorului dispozitiei, precum si sa aduca la cunostinta conducatorului ierarhic superior al acestuia
astfel de situatii. Functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea cu buna-
credinta cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului.

Potrivit legii®>!, CNA este declarat organ apolitic, care nu acorda asistenta si nu sprijina niciun
partid politic. Atributiile CNA sunt exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decat prin lege.
CNA este declarat independent in activitate, fiind supus doar legii. CNA dispune de independenta
organizationala, functionala si operationala in conditiile stabilite de lege. CNA este independent in
elaborarea programului sau de activitate si in exercitarea funcfiiilor sale. Candidatul la functia de
director trebuie: sa detina cetatenia RM si sa fie domiciliat pe teritoriul ei; sa aiba capacitate deplina
de exercitiu, studii superioare juridice, o vechime Th munca in domeniul juridic de cel putin 10 ani; sa
se bucure de o reputatie ireprosabila; sa nu fie si sa nu fi fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid
politic; sa nu aiba antecedente penale; sa cunoasca limba de stat; sa fie apt din punct de vedere
medical pentru exercitarea atributiilor. Directorul CNA se elibereaza din functie de Presedintele
RM la propunerea Prim-ministrului. Adjunciii directorului trebuie sa intruneasca cerintele stabilite
pentru director. Eliberarea din functie a adjunctului directorului se aproba de Guvern la propunerea
directorului. Subdiviziunile teritoriale sunt conduse de sefi, numiti in functie in baza de concurs de
directorul CNA. Sef de subdiviziune teritoriala poate fi numita persoana care are o vechime in munca
in organele de drept de cel putin 5 ani si poseda calitatile profesionale si organizatorice necesare.
Legea contine prevederi referitoare la: conditiile de angajare; perioada de proba; serviciul in cadrul
CNA; incetarea serviciului. In exercitarea atributiilor, angajatul se subordoneaz& numai sefului sau
nemijlocit si direct. Nimeni altcineva nu are dreptul de a interveni in activitatea angajatului. In caz de
primire din partea sefului sau a altor persoane cu functie de raspundere a unor ordine sau indicatii
ce vin in contradictie cu legea, angajatul este dator sa se calauzeasca de lege. Cerintele angajatului
CNA adresate cetatenilor si persoanelor cu functie de raspundere si actiunile intreprinse de el se
considera legitime atat timp cat organul sau persoana cu functie de raspundere, imputernicite sa
exercite controlul asupra activitatii lui si asupra respectarii legalitatii in timpul acestei activitati, nu
demonstreaza contrariul. Independenta angajatilor CNA cu statut de functionari publici este garantata
si in conditiile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Independenta (practica)

in ce masura sunt independente in practica agentiile anticoruptie?
Scor: 25

In pofida reglementarilor, agentiile anticoruptie, in practica, nu detin independenta plenard. Mai
vulnerabila, In acest sens, este CNI. Dependenta acestei autoritati fata de factorul politic a fost
demonstrata prin modul cum a fost infiinfata CNI in actuala sa componenta. Desi, potrivit legii, aceasta
trebuia sa fie functionala din 01.02.2012, numirea in functii a membrilor a durat pana in 25.10.2012,
cand, prin Hotararea Parlamentului nr. 226, a fost numit in functie presedintele CNI. Este necesara
revizuirea modului de constituire a CNI. Practica atestd ca colegialitatea CNI pare sa nu fie justificata. Or,
pornind de la atributii, inclusiv privitor la constatarea contraventiilor cu respectarea unor termene de

81 Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002.
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prescriptie, CNI trebuie sa fie un organ abil sa actioneze cu celeritate. Totodata, numirile in functii ale
membrilor CNI nu ar trebui sé fie supuse unor negocieri politice, ci unei politici in domeniu pe termen
lung. In acest sens, mai eficient ar fi ca CNI s& fie condus unipersonal de un presedinte, care ar putea
fi asistat de un vicepresedinte. Pregedintele si vicepresedintele CNI ar trebui sa fie numiti de cétre
Presedintele RM, care, pornind de la statutul sau si exigentele ce i se impun, este mai distant atat
de Legislativ, cat si de Executiv. Eventual, numirile ar putea fi precedate de un concurs public, fiind
necesare si norme legale in acest sens. Aceasta ar asigura probitatea si ar spori credibilitatea CNI.

Nici in cazul CNA, independenta institutionala nu este confirmata in practica. CNA, in mod constant,
este supus unor reorganizari, care nu intotdeauna sunt justificate prin rationamente de ordin
institutional, fiind percepute public mai degraba ca incercéri de a intimida autoritatea. Tl - Moldova
a atras de repetate ori atentia publicului la o eventuald influenta politica asupra activitatii acestei
autoritati atat in procesul discutiei reformei CCCEC/CNA®%?, cat si drept urmare a valului de dosare
pornite contra reprezentantilor unui singur partid ca rezultat al diferendelor dintre liderii partidelor
de la guvernare. O problema similara celei constatate in cazul Politiei a constituit-o independenta
limitata a organului de urmarire penala, actualmente acesta constituind o subdiviziune separata —
Directia generald urmarire penald. Este important ca conducatorul organului de urmarire penala sa
fie subordonat nemijlocit directorului CNA.

Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure publicului posibilitatea de a
obtine informatii relevante cu privire la activitatile si procesele decizionale
ale agentiilor anticoruptie?

Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi care ar trebui sa asigure transparenta activitatii agentiilor
anticoruptie. CNI si CNA sunt furnizori de informatii in conditiile Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind
accesul la informatie, fiind constranse in acest sens doar de prevederile Legii nr. 245 din 27.11.2008 cu
privire la secretul de stat, Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
legislatia contraventionala si legislatia procesul-penala. CNI si CNA cad si sub incidenta Legii nr. 239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, deficientele careia au fost remarcate la
compartimentul Transparenta (lege), pilonul Legislativul (Parlament).

Prevederi privind asigurarea transparentei se contin si in legislatia speciala care vizeaza activitatea
CNI. Astfel, una din atributiile CNI este publicarea tuturor declaratiilor cu privire la venituri si proprietate
si declaratjilor de interese personale depuse de catre toti declarantii pe site-ul sau oficial, asigurand
accesabilitatea lor permanenta, cu exceptia informatiilor specificate prin lege®®. Nu sunt publice si
constituie informatie confidentiala datele din declaratii ce se refera la numarul de identificare atribuit
declarantului, numele, prenumele, anul nasterii, adresa si numarul de identificare al membrilor de
familie, adresa si numarul cadastral al bunurilor imobile, numarul de inmatriculare a bunurilor mobile,
precum si informatia cu privire la creditorii sau debitorii declarantului. De asemenea, nu sunt publice
declaratiile ofiterilor de informatie si securitate.

852 http://www.zdg.md/stiri/cccec-a-9-a-reforma-in-9-ani-are-sorti-de-izbanda, http://www.europalibera.org/archive/news/20111010/445/445.
html?id=24355364

853 Dispozitji ale pct. 4 lit. g) din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011. Caracterul public al declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate este prevazut si prin prevederile art. 13 din Legea nr. 1264/2002, CNI avand obligatia sa le publice pe site-ul sau in termen
de 30 zile de la primire. Caracterul public al declaratjilor cu privire la interesele personale este prevazut de art. 18 din Legea nr. 16/2008.
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Totodata, potrivit legii, urmeaza a fi publicat pe site-ul CNI si raportul de activitate al CNI pentru
anul calendaristic expirat, prezentat in plenul Parlamentului®s. In acelasi timp, CNI este obligata s&
publice Tn Monitorul Oficial al RM raportul anual cu privire la activitatea sa financiara. Legea prescrie
caracterul public al sedintelor CNI. Presedintele CNI poate dispune desfasurarea sedintelor inchise in
cazul cand acest lucru este necesar pentru pastrarea secretului de stat, comercial sau a altui secret
protejat prin lege. Si actele de constatare ale CNI au caracter public.

Transparenta (practica)

in ce masura exista in practica transparenti in activititile si procesele
decizionale ale agentiilor anticoruptie?

Scor: 50

In practica, se asigura caracterul public al sedintelor CNI, la care are acces si mass-media. Site-ul
CNI (www.cni.md) contine informatii despre autoritate (istoria; conducerea; organigrama; declaratiile
cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratiile cu privire la interesele personale ale
presedintelui; programul de audienta a cetatenilor de catre membrii CNI); privind legislatia relevanta
activitatii CNI (cadrul normativ national; cadrul normativ intern al CNI; cadrul normativ international);
ce vizeaza transparenta decizionala (proiecte de acte; decizii ale CNI; propuneri si obiectii); date
de utilitate publica (privind activitatea CNI; rapoarte de activitate si informatii; formulare electronice;
anunturi (comunicate de presa; achizitii publice; posturi vacante); link-uri utile; portalul declaratjilor
cu privire la venituri si proprietate, privind interesele personale; petitii si sesizari, oferind posibilitatea
depunerii online a acestora. Site-ul ar trebui dezvoltat prin: declaratiile tuturor membrilor CNI la modulul
,Despre autoritate”; date cu privire la persoanele juridice, carora CNI le-a transmis anumite functii
(scanarea declaratiilor si plasarea acestora pe web site (denumire; adresa postala si juridica;, numar
telefon/fax; adresa postei electronice)); Regulamentul aparatului CNI; prezentarea mai detaliata a
subdiviziunilor CNI (atributii; conducatori; informatii pentru relatii (numar telefon, adrese e-mail);
modele cereri (sesizari) cu nigte instructiuni privind completarea si depunerea acestora; informatii
privind planificarea si executarea bugetului CNI; informatii privind controlul exercitat asupra CNI;
date privind asistenta externa, proiectele agendelor sedintelor CNI; comunicate privind finalitatea
sedintelor CNI si a altor evenimente organizate de céatre CNI; planuri de activitate; statistici privind
activitatea; demersurile facute Parlamentului sau altor autoritati de catre CNI. Ar trebui dezvoltat
modulul Transparenta decizionala prin: programele de elaborare a actelor normative; regulile interne
de organizare a procedurilor de consultare publica; date privind coordonatorul procesului de consultare
publica; anunturi privind initierea elaborarii de proiecte de acte normative.

Tn ce priveste CNA, potrivit studiilor ,Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale,
2012, 2013, elaborate de catre Tl - Moldova, pagina web include in mare parte informatiile obligatorii
stabilite de cadrul normativ, cu toate acestea, pe ea lipsesc datele privind programele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar/executant este CNA,; rezultatele auditurilor Curtii de Conturi si
organelor de control efectuate in cadrul Centrului, precum si ale controalelor si auditurilor efectuate
de Centru, inclusiv In subdiviziunile sale. Sunt insuficiente informatiile referitoare la planificarea si
executarea bugetelor; achizitiile publice; modul depunerii petitiilor. Nu a fost elaborat un Regulament
intern privind modul de publicare si actualizare a materialelor pe pagina web care sa stabileasca,
in special, procedura de publicare si actualizare a paginii web si persoanele responsabile pentru
acest proces. Retinem recomandarile inaintate CNA in vederea imbunétatirii site-ului: s& elaboreze

54 Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate nr. 181 din 19.12.2011.

855 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/, http://www.transparency.md/component/option,com_frontpage/
Itemid, 1/limit,5/limitstart,5/lang,ro/
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Regulamentul intern privind modul de publicare si actualizare a materialelor pe pagina web, conform
p. 5din HG nr. 188/2012; sé plaseze pe pagina web informatiile obligatorii privind programele, inclusiv
de asistenta tehnica, al caror beneficiar/executant este CNA; rezultatele controalelor/auditurilor
efectuate de/in cadrul Centrului; raportul anual cu privire la publicarea informatiei cu caracter public;
sa completeze informatiile obligatorii referitoare la planificarea si executarea bugetelor; achizitiile
publice si modul depunerii petitiilor.

Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure ca agentiile anticoruptie au
obligatia de a raporta si pot fi trase la raspundere pentru actiunile lor?

Scor: 75

Cadrul legal national contine prevederi referitoare la responsabilitate. Potrivit legii, CNI este obligata
sa prezinte in plenul Parlamentului raportul de activitate pentru anul calendaristic expirat®® si sa
publice in Monitorul Oficial al RM raportul anual cu privire la activitatea sa financiara. Modul in care
CNiI isi exercita propriul buget poate fi supus unui audit din partea Curtii de Conturi, fapt care creeaza
anumite deficiente. Or, in fapt, CNI efectueaza si controlul declaratiilor membrilor Curtii de Conturi.
Eventual, ar trebui examinata posibilitatea modificarii prevederilor legale astfel incdt CNI sa fie supus
unui audit extern de céatre o companie internationala specializata.

Membrii CNI, avand statutul de persoane cu functie de demnitate publica, cad sub incidenta
prevederilor art. 23 din Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica. Astfel, membrii CNI trebuie sa-si exercite mandatul cu buna-credinta. Incalcarile
comise in exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinara, civila, contraventionala sau penala
in conditiile generale ale legii speciale. Neexecutarea sau executarea necorespunzatoare de catre
persoana cu functie de demnitate publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent
de prezenta culpei, poate atrage dupa sine revocarea sau eliberarea din functie. Membrul CNI este
obligat: sa-si indeplineasca atributiile cu obiectivitate, respectand principiile legalitatii, impartialitatii,
independentei, celeritatii, ale dreptului la aparare si ale bunei administrari; sa participe la sedintele
CNI; sa-si exprime votul ,pro” sau ,contra”; sa comunice Tn scris presedintelui CNI orice situatie ce ar
putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care il exercita; sa depuna, in conditjile legii declaratie
cu privire la venituri si proprietate si declaratie de interese personale; sa nu divulge datele sau
informatiile care nu sunt publice sau care constituie secret de stat; sa se abtina de la orice activitate
sau manifestare contrara calitatii de membru al CNI®’. Membrii CNI pot fi revocati de Parlament, unul
din cazuri fiind incalcarea obligatiilor lor sau necorespunderea cerintelor inaintate pentru numirea in
functia de membru. Tn ce priveste angajatii aparatului CNI, care detin calitatea de functionari publici,
acestia pot fi responsabilizati Tn conditiile Legii nr. 158/20 08, inclusiv in condiiile Legii nr. 25 din
22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public (Legea nr. 25/2008), iar personalul
tehnic — in conditiile Codului muncii si actelor normative subordonate. In ceea ce vizeaza publicul,
CNI cade sub incidenta Legii cu privire la petitionare nr. 190-XIII din 19 iulie 1994. Orice actiune
(inclusiv — actele de constate, procesele-verbale) sau inactiune a CNI poate fi contestata in conditjile
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000. in ce priveste atributiile CNI referitoare la
constatarea contraventiilor, acestea pot fi contestate in conditiile Codului contraventional.

8% Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate nr.181 din 19.12.2011.
87 |bidem. Abtinerea de la vot nu se permite, cu exceptia cazului cand el este in conflict de interese.
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Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie contine prevederi despre controlul si supravegherea
activitatii CNA. Astfel, activitatea CNA trebuie sa fie supusa monitorizarii din partea societatii,
supravegherii parlamentare si controlului autoritatii judiciare in limitele competentelor stabilite.
Controlul si supravegherea modului in care angajatii CNA in exercitiul functiunii respecta legea sunt
exercitate de Procuratura in conditiile legii. Auditul public extern al utilizarii mijloacelor bugetare
alocate pentru intretinerea CNA 1l efectueaza Curtea de Conturi. Pentru activitafi nelegale, angajatii
CNA trebuie sa poarte raspundere disciplinara, civila, contraventionala sau penala in conformitate cu
legislatia. Contestarile actiunilor intreprinse de angajatii CNA prin care cetatenii sunt lezati in drepturile,
libert&tile si interesele lor legitime sunt examinate si solutionate conform legislatiei. In cazul in care
angajatii CNA incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale unor persoane juridice si fizice,
CNA trebuie sa ia masuri pentru restabilirea lor in drepturi si pentru repararea daunei in conformitate
cu legislatia. Tncalcarea obligatiilor profesionale, disciplinei de serviciu, conduitei profesionale a
angajatilor se examineaza de catre Colegiul Disciplinar. Pentru incalcarea obligatiilor profesionale,
a disciplinei de serviciu, a conduitei profesionale, angajatului Ti pot fi aplicate urmatoarele sanctjiuni:
avertisment; mustrare; retrogradare in grad special ori in functie; preintampinare asupra corespunderii
partiale serviciului; eliberare din serviciu.

Ca si in cazul altor autoritati ale administratiei publice centrale, conducerea unipersonala este
completata cu cea colegiala, realizata de Colegiul CNA. Din componenta Colegiului fac parte:
directorul, adjunctii lui, sefii subdiviziunilor (cu statut de directie generala), procurorul anticoruptie,
presedintele CNI, un reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este si reprezentant al
fractiunii de opozitie, un reprezentant desemnat de Guvern, un reprezentant al sindicatului CNA, un
reprezentant al societatii civile selectat prin concurs public de catre comisia parlamentara de profil,
un reprezentant al Consiliului Civil. Colegiul CNA se intruneste trimestrial in sedin{e ordinare sau,
dupa caz, in sedinte extraordinare, care pot fi convocate la propunerea membrilor sai. Atributiile
Colegiului CNA sunt: aprobarea Regulamentului de activitate al Colegiului CNA; aprobarea politicilor
de dezvoltare strategica a CNA; aprobarea indicatorilor de performanta in activitatea CNA; aprobarea
planurilor de activitate si aprecierea periodica a rezultatelor activitatii CNA; emiterea avizului asupra
raportului de activitate a Centrului, care se anexeaza la raport; aprobarea Regulamentului de activitate
al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din cadrul CNA; elaborarea recomandarilor
cu privire la modul de organizare a activitatii Centrului; exercitarea altor atributii prevazute de lege.
La acest compartiment, retinem in calitate de problema lipsa unor criterii relevante de apreciere a
activitatii de urmarire penala.

Responsabilitate (practica)

in ce masura au agentiile anticoruptie obligatia de a raporta si a-si asuma
raspunderea pentru actiunile lor, in practica?

Scor: 50

n practica, CNI este de facto functionald de la inceputul anului 2013, raportul de activitate a CNI
pentru anul 2013 urmand a fi prezentat in plenul Parlamentului. CNI nu a fost inca supusa unui audit
financiar. Publicul pare sa puna in uz efectiv dreptul de a sesiza CNI, dar si dreptul de a contesta
actiunile sau inactiunile acestei autoritati. Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale
anului 2013%%8, la data de 01.07.2013 erau pe rolul instantelor judecatoresti 13 contestatii impotriva
actelor de constatare ale CNI.

658 http://www.cni.md/Reports.aspx
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Tn ce priveste CNA, potrivit Studiului ,Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale,
20127¢%, elaborat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei, datele despre sistemul de evidenta
a petitiilor in cadrul CNA nu ofera informatji despre existenta/inexistenta unui act normativ intern de
evidenta a petitiilor, nefiind facuta publica nici informatia anuala despre rezultatele analizei evidentei,
examinarii si solutionarii petitiilor si adresarilor cetatenilor in cadrul CNA, precum si audientei acestora
la conducerea institutiei (pentru anul 2012). Tehnica ,Petitionarul misterios” aplicatda CNA denota
ca responsabilii de examinarea petitiilor din institutie ignora petitiile online. Retinem recomandarile
inaintate CNA pentru eficientizarea mecanismului intern de examinare a petitiilor: atentionarea gi/sau
sanctionarea persoanelor care se fac vinovate de neexaminarea petitiilor; asigurarea transparentizarii
informatiei anuale despre rezultatele examinarii si solutionarii petitiilor si adresarilor cetatenilor, precum
si audientei acestora, prin publicarea acesteia pe pagina web a institutiei; asigurarea perfectionarii
profesionale continue a personalului implicat in procesul de examinare a petitiilor.

Acelagi studiu remarca ultimul control din partea Curtii de Conturi din anul 2005, in urma caruia au
fost depistate mai multe incalcari cu privire la procesul de incadrare si remunerare a personalului, de
catre Curtea de Conturi fiind recomandate mai multe masuri cu caracter regulator, atat intern, cat si
prin promovarea anumitor proiecte de acte normative, asupra carora CNA urmeaza sa insiste.

Integritate (lege)

in ce masura existd mecanisme care sa asigure integritatea membrilor
agentiilor anticoruptie?

Scor: 75

Cadrul legal national contine anumite mecanisme care ar asigura integritatea personalului agentiilor
anticoruptie. Astfel, pentru a fi numita in functia de membru al CNI persoana trebuie sa aiba o reputatie
ireprosabila si sa nu aiba antecedente penale®®. De asemenea, si directorul CNA, si adjunctii acestuia
trebuie sa dea dovada de o reputatie ireprosabila pentru a fi numiti in functie.

Angajatii aparatului CNI, dar si ai CNA, care au statutul de functionari publici, trebuie sa corespunda
exigentelor Legii nr. 158/2008, precum si sa dea dovada unei conduite potrivite cerintelor Legii
nr. 25/2008. Suplimentar, pentru angajare in cadrul CNA, candidatul trebuie sa treaca un control
special, o testare a aptitudinilor psihologice pentru exercitarea atributiilor si o testare la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) (Legea nr. 269/2008)°%".

Angaijatii trebuie sa se supuna si testarii integritatii profesionale, care, in sensul art. 14 din Legea nr.
1104/2002, reprezinta o metoda de verificare periodica a modului de respectare a obligatiilor profesionale
sau de conduita de catre angajatii CNA, precum si de identificare, evaluare si inlaturare a vulnerabilitatilor
si a riscurilor care determina angajatul sa comita acte de corupiie, acte conexe coruptiei sau fapte
de comportament coruptional ori sa admita influente necorespunzatoare in legatura cu exercitarea
atributjilor de serviciu, constadnd in crearea unor situatii virtuale, similare celor cu care se confrunta
personalul in exercitarea atributiilor de serviciu, materializate prin operatiuni disimulate, circumstantiate
de comportamentul acestuia, in vederea stabilirii reactiei si conduitei adoptate. Testarea integritatii
profesionale este efectuata de Serviciul de Informatii si Securitate cu autorizarea procurorului. Rezultatul
testarii integritatii profesionale se remite Colegiului Disciplinar al CNA, care va examina comportamentul
angajatului manifestat in cadrul testului de integritate profesionala si, dupa caz, va lua o decizie de

859 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
860 Dispozitii ale pct. 11 lit. d) si lit. €) din Regulamentul CNI, aprobat prin Legea nr. 180/2011.
51 Dispozitii ale art. 13 alin. (4) si alin. (5) din Legea nr. 1104/2002.
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aplicare a sanctiunii disciplinare prevazute. Rezultatul testarii integritatii profesionale a directorilor
adjuncti se remite comisiei parlamentare de profil, care va examina comportamentul manifestat in cadrul
testului de integritate profesionala si va decide asupra existentei motivului de demitere din functie®?.

Legea nr. 1104/2002, in art. 15, contine prevederi referitoare la monitorizarea stilului de viata
al angajatului efectuatéd de catre subdiviziunea de securitate interna a CNA pentru identificarea
corespunderii nivelului de trai al angajatului cu nivelul legal de remunerare a acestuia si a persoanelor
impreuna cu care duce un trai comun; conduitei angajatului cu exigentele de conduita ireprosabila,
stabilite in Codul de conduita a angajatului CNA, aprobat de Guvern. Procedura de desfasurare a
monitorizarii stilului de viata al angajatului se stabileste printr-un act departamental al CNA. Rezultatul
monitorizarii stilului de viata al angajatului se remite Colegiului Disciplinar, care va examina materialele
prezentate si, dupa caz, va lua o decizie de aplicare a sanctiunii disciplinare prevazute.

Totodata, Legea nr. 1104/2002, in art. 16, prevede anumite restrictii pentru ocuparea functiei. Nu
poate fi angajata in organele CNA persoana cu antecedente penale, inclusiv stinse, fie absolvita de
raspundere penala printr-un act de amnistie, fie declarata, in modul stabilit, ca incapabila sau limitata
in capacitatea de exercitiu. Angajatul CNA nu este in drept: sa exercite o alta functie remunerata, cu
exceptia activitatii didactice, stiintifice sau de creatie; sa desfasoare personal sau prin intermediul unui
tert activitate de intreprinzator; sa fie membru al organului de conducere al unei intreprinderi; sa fie
imputernicitul sau reprezentantul unui tert in organele CNA; sa utilizeze n alte scopuri decét cele de
serviciu mijloacele financiare, tehnico-materiale, informationale si alte bunuri ale statului, precum si
informatia de serviciu; sa faca uz de serviciu Tn interesul unor partide, altor organizatji social-politice,
unor asociatii obstesti, inclusiv sindicale, si comunitati religioase; sa fie membru al unei formatiuni
politice sau sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea unei formatiuni politice, de asemenea,
sa acorde sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica. Angajatul CNA este obligat sa
transmita in administrare fiduciara unei alte persoane, pe perioada serviciului in organele CNA, cota
sa (pachetul de actiuni) in capitalul social al intreprinderii, in modul stabilit de lege. in cazul in care
a incalcat aceste restrictii si a comis vreo actiune incompatibila cu functia detinuta in CNA, angajatul
trebuie sa fie concediat, indiferent de vechimea actiunii. Angajatii CNA sunt obligati sa prezinte, in
conditiile legii, declaratie cu privire la venituri si proprietate, declaratie de interese personale.

In conditiile art. 5 din Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice (Legea nr. 271/2008), membrii CNI, conducerea CNA, angajatii CNI si CNA care pretind
sau detin funciii de conducere, trebuie sa fie supusi verificarilor in calitate de candidati la functii, dar
si, in conditjile legii, in calitate de titulari ai funcitiilor.

Membrul CNI este obligat sa depuna, in conditiile generale ale legii®®?, o declaratie cu privire la venituri
si proprietate si o declaratie de interese personale. Declaratiile membrilor CNI sunt controlate de catre
0 comisie speciala creata de Parlament®“. Asemenea declaratji trebuie sa fie depuse si de catre
personalul CNI, conducerea si personalul CNA, declaratiile fiind verificate si publicate de catre CNI.

Cat priveste reglementarile in vigoare, este necesara revizuirea prevederilor referitoare la monitorizarea
stilului de viata. Astfel de dublari de competente intre CNI si CNA sunt inacceptabile, ca, de altfel,
si intre CNI si Ministerul Afacerilor Interne, intre CNI si Consiliul Superior al Procurorilor, intre CNI
si Consiliul Superior al Magistraturii. In acelagsi sens, este necesaré si revizuirea Legii nr. 271/2008,
care, in versiunea actuald, prevede drept unul din factorii de risc situatiile care provoaca conflict de
interese, unicul organ de verificare fiind Serviciul de Informatii si Securitate. In ce priveste testarea la
poligraf, acestea, evident, nu pot fi aplicate in lipsa cadrului normativ subordonat legii.

2 Prevederi confuze, pornind de la modul de demitere. Par a fi niste reminiscente ale statutului anterior al CNA, cand a fost un timp
neinsemnat sub controlul Parlamentului.

663 Tn conditiile Legii nr. 1264/2002, precum si a Legii nr. 16/2008.
&4 Dispozitii ale art. 11 alin. (4) din Legea nr. 1264/2002, precum si art. 17 alin. (3) din Legea nr. 16/2008.
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Integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea membrilor agentiilor
anticoruptie?

Scor: 50

Membrii CNI, in practica, depun declaratii cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratji de
interese personale. A fost constituita comisia speciala pentru controlul declaratiilor membrilor CNI
prin Hotararea Parlamentului nr. 258 din 09.11.2012. De asemenea, angajatii CNI, functionari publici,
depun declaratii.

n ce priveste CNA, declararea veniturilor si proprietatii este asigurata la un nivel acceptabil. Potrivit
Studiului ,Monitorizarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice centrale, 20127%%, elaborat de
catre TI-Moldova, au fost constatate carente in acest sens. Informatiile oferite pentru iulie-decembrie
2012 referitor la depunerea declaratiilor la numirea in functie si la incetarea activitatji, contrapunerea
acestora cu informatiile privind personalul nu a constatat o aplicare potrivita a prevederilor legale
in acest sens. Remarca a fost retinuta si pentru depunerea declaratiilor la expirarea unui an de
la incetarea activitatii. In pofida acestui fapt, entitatea nu a semnalat inc&lcéri si nici nu a asigurat
aplicarea sanctiunilor fata de persoanele care le-au comis. CNA nu a oferit informatii complete privind
componenta Comisiei departamentale de control, fapt care nu a permis evaluarea reprezentativitatii/
relevantei membrilor. Remarca a fost refinuta si pentru persoanele responsabile de colectarea
declaratjiilor. Entitatea a evitat sa comunice daca declaratile au fost expediate CNI. Retinem
recomandarile inaintate CNA in vederea imbunatatii mecanismului intern de declarare a veniturilor
si proprietatii, si anume: sporirea eforturilor privind asigurarea aplicarii prevederilor legale ce vizeaza
depunerea declaratiilor la numirea in functie, la incetarea activitatii, la expirarea unui an de la
incetarea activitatii, inclusiv prin instruirea continua a angajatilor la acest compartiment, precum si
prin monitorizarea permanenta a procesului de depunere a declaratiilor; instruirea suplimentara a
persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor.

Potrivit aceluiasi studiu, privitor la declararea intereselor personale, CNA a informat despre existenta
subdiviziunilor antrenate in supravegherea punerii in aplicare de catre efectiv a Legii nr. 16/2008,
precum si a Legii nr. 25/2008, si a comunicat despre instruirea efectivului in contextul legilor enuntate.
CNA a oferit informatii despre sesizarile/plangerile privind incalcarea normelor de conduita si
masurile intreprinse n acest sens, totusi informatiile Tn cauza nu sunt transparentizate (eventual, pe
pagina web). In ce priveste depunerea declaratiilor de interese personale, CNA a specificat numarul
functionarilor care au depus declaratii de interese initiale si anuale, mentionand ca nu au fost cazuri
in care declaratiile sa nu fie depuse sau sa fie depuse cu incalcarea termenelor stabilite. CNA a
comunicat despre desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de interese
personale si despre finerea evidentei declaratiilor in Registrul respectiv, insa nu a oferit documente
justificative in acest context. Retinem recomandarile inaintate CNA in vederea imbunatatirii practicilor
existente in declararea intereselor personale, si anume: antrenarea subdiviziunii de audit intern in
procesul de supraveghere a respectarii legilor; transparentizarea datelor despre aplicarea politicii de
tratare a conflictelor de interese si respectarea Codului de conduita, in special prin plasarea pe pagina
web a declaratiilor de interese a conducerii, a informatiilor despre incéalcarea Codului de conduita si
masurile luate/sanctiunile aplicate in acest context.

In pofida reglementarilor existente, membrii CNI, conducerea CNA, ceilalti angajati ai CNI si CNA,
care urmau a fi verificati de catre SIS, nu au fost supusi verificarilor in conditiile Legii nr. 271/2008.

665 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
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In ce priveste testarea la poligraf, este evidentd inaplicabilitatea prevederilor legale in lipsa actelor
normative subordonate Legii nr. 269/2008, care urmeaza a fi elaborate si adoptate de catre Guvern.

In general, in pofida eforturilor depuse, existd cazuri de esec al mecanismelor interne de
integritate. Tn anii 2011-2013, au fost cercetati penal un colaborator CNA si alti doi colaboratori ai
institutiei predecesoare — Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Persoanele
respective au fost eliberate din serviciu la scurt timp dupa demararea investigatiilor desfasurate in
comun de catre Procuratura Anticoruptie cu subdiviziunile specializate ale CNA. In cursul anului
2013, cauzele penale respective au fost expediate in instantele de judecata de catre procurori. Atat
presedintele CNI, cat si directorul CNA, au fost vizati in investigatii ale jurnalistilor in legatura cu
proprietatea pe care o detin®®. Ulterior, in cazul presedintelui CNI, comisia speciala a Parlamentului
de control al declaratiilor membrilor CNI nu a identificat careva incélcari sanctionabile. In cazul
directorului CNA, declaratia acestuia a fost supusa controlului din partea CNI, CNI neidentificand
careva Incalcari sanctionabile. De asemenea, proprietatile mai multor colaboratori ai CNA au fost n
vizorul mass-mediei®®’. Ulterior, Tn baza acestor informatii, CNI a decis initierea controlului in privinta
a cinci angajati ai CNA®ee,

Prevenire

in ce masura se implica agentiile anticoruptie in actiuni de prevenire cu
privire la lupta impotriva coruptiei?

Scor: 50

Fiind o institutie recent constituita, CNI nu contribuie in suficientd masura la prevenirea coruptiei.
Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013°°, cel mai recent raport disponibil,
in perioada de referinta, institutia a avut in gestiune 128 de materiale, inclusiv prin sesizari — 61 de
materiale si drept urmare a autosesizarilor din oficiu — 67 de materiale. La etapa incipienta de verificare
a sesizarilor, din lipsa temeiurilor legale si elementelor faptice, au fost clasate 34 de materiale. in
perioada vizata, au fost inifiate 78 de controale, inclusiv 45 — din oficiu si 33 — in baza sesizarilor.
Controalele initiate au vizat 19 judecatori, 10 deputati, 7 procurori, 4 ministri si viceministri, 9 primari
si viceprimari, 7 functionari publici cu statut special, 6 functionari publici cu diverse functii Tn cadrul
institutiilor publice ale administratiei publice centrale, 5 functionari publici din cadrul administratiei
publice locale, 4 conducatori ai intreprinderilor municipale si de stat cu capital statutar majoritar de
stat, cate 4 conducétori ai institutiilor medicale si de invatamant. in perioada in cauz&, CNI a finalizat
38 de dosare, inclusiv: 19 — prin adoptarea actului de constatare a incalcarilor; 19 — prin clasare,
pe motiv ca faptele sesizate nu s-au confirmat. La 01.10.2013, in procedura CNI se aflau 40 de
dosare de control. Totodata, in semestrul | al anului 2013, CNI a lansat linia sa fierbinte, la care au
apelat 25 de persoane, dintre care in 20 de cazuri apelurile au avut un aspect informativ (adresa
juridica, interpretarea legislatiei etc.), iar in 5 cazuri subiectele nu {ineau de competenta CNI si au fost
redirectionate catre alte autoritati. Cazuri de coruptie nu au fost comunicate®’.

86 http://www.zdg.md/investigatii/foto-casa-de-milioane-a-sefului-cni, http://www.zdg.md/investigatii/foto-viorel-chetraru-si-a-cumparat-casa-
de-milioane-de-la-soacra, http://www.zdg.md/stiri/doc-test-de-integritate-declaratiile-lui-donciu-vs-datele-de-la-%E2%80%9Ecadastru
%E2%80%9D

87 http://www.zdg.md/investigatii/top-10-automobilele-de-lux-ale-ofiterilor-de-la-cna.
668 http://www.zdg.md/stiri/afla-cine-sunt-cei-5-detinatori-de-masini-de-lux-de-la-cna-luati-la-ochi-de-cni.
669 http://www.cni.md/Reports.aspx

670 Raportul CNI despre realizarea Planului de Actiuni pentru anii 2012-2013 de implementare a Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2011-2015 (semestrul |, anul 2013), http://www.cni.md/Reports.aspx.
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In vederea eficientizérii activitatii CNI, este necesard imbunététirea cadrului legal in domeniu. Astfel,
este necesara sistematizarea prevederilor Legii nr. 16/2008 gi Legii nr. 1264/2002 intr-un act legislativ
unic, care ar reglementa ambele domenii: atat declararea intereselor personale, inclusiv solutionarea
conflictului de interese, cat si declararea veniturilor si proprietatii. Actul legislativ sistematizat ar trebui
sa prevada si un formular unic al declaratiei cu privire la interesele personale, venituri si proprietate.
Astfel, se va evita abordarea nejustificata diferita a conceptelor, inclusiv in partea ce {ine de termenele
de depunere; se va evita dublarea informatiilor solicitate de a fi prezentate de catre declaranti; se
vor economici resursele, inclusiv cele umane, ale CNI. Mecanismul ar fi si mai eficient daca s-ar
pune in aplicare completarea declaratiei online de catre declaranii printr-un sistem informational
automatizat special securizat. Ca urmare, procesul de declarare si control ar deveni mai economicos
si mai eficient, sporind si capacitatile CNI de a verifica informatjiile continute Tn declaratii. O alta
problema este delegarea catre CNI a atributiei de a constata nerespectarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese si privind incompatibilitatea, sesizand instanta de judecata, in vederea tragerii
persoanelor respective la raspundere contraventionala, sau organele competente, in vederea incetarii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora. Referitor la aceste reglementari,
remarcam ca mecanismul de aplicare a sanctiunilor contraventionale va deveni eficient doar in cazul
in care CNI va fi abilitatd nu numai cu competente de a constata, dar si cu competente de a aplica
sanctiuni contraventionale pentru incalcarea prevederilor legale. In acest sens, trebuie sa fie excluse
nu numai orice competente ale CNA, dar si ale instantelor judecatoresti. Instantelor judecatoresti ar
trebui sa le revina doar competenta de a examina contestatiile asupra proceselor-verbale intocmite,
precum si asupra sanctiunilor aplicate de CNI. Totodata, sunt defectuoase reglementarile care vizeaza
sesizarea, in anumite conditii, a instantelor judecatoresti de catre CNI in vederea anularii actului
administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat sau deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese. CNI ar trebui sa poata sesiza instanta indata ce constata conflictul de
interese, si nu dupa ramanerea definitiva a actului de constatare a conflictului de interese. Aceasta ar
permite CNI sa solicite instantei, ca masura de asigurare a actiunii, suspendarea pe durata procesului
a actului administrativ/actului juridic/deciziei litigioase. Altfel, aceste acte si decizii continua sa fie
executorii si sa prejudicieze interesul public pana la raméanerea definitiva a actului de constatare a
conflictului de interese, iar procesele de judecata in acest sens pot dura ani de zile.

Cat priveste CNA, autoritatea desfasoara o ampla activitate de prevenire a coruptiei prin activitafj
de sensibilizare anticoruptie; activitati ce t{in de evaluarea riscurilor institutionale de coruptie;
implementarea si raportarea documentelor de politici in domeniul luptei cu coruptia; activitati impuse
in vederea liberalizarii regimului de vize cu UE; activitafi de cooperare internationala anticoruptie;
expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si proiecte de acte normative ale Guvernului;
implementarea standardelorinternationale anticoruptie. Totodata, CNAexercita calitatea de Secretariat
al Grupului de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie. Cu referire la evaluarea
riscurilor institutionale de coruptie, potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 2013%", CNA
a desfasurat mai multe activitati, cum ar fi: organizarea si participarea la conferinta regionala cu
tematica ,Evaluarea riscurilor de coruptie. Tipologia componentelor premiselor coruptiei”’; efectuarea
a 14 vizite de lucru in cadrul ministerelor si autoritatilor publice centrale in vederea documentarii
realizarii masurilor incluse in Planul de Integritate a acestora; desfasurarea a doua sedinte preparatorii
si instituirea grupului de evaluare a riscurilor de coruptie in Serviciul Vamal, precum si de evaluare a
riscurilor de coruptie in domeniul audit post-vamuire; intocmirea si expedierea catre institutiile vizate
a 17 note informative privind analiza implementarii si coordonarii executarii planurilor de integritate.
In acest sens, retinem si constatérile, dar si recomandarile expuse la Sistem legal, pilonul Guvern. in
ce priveste expertiza anticoruptie a proiectelor de acte normative, potrivit aceluiasi raport al CNA, se
mentine problema nesolicitarii, in pofida prevederilor legale, a expertizei asupra tuturor proiectelor.

571 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf
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Un loc separat ii revine CNA in procesul de promovare a liniilor fierbinti anticoruptie. in acelasi context
este de remarcat adoptarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie,
prin Legea nr. 252 din 25.10.2013. Pe parcursul anului 2012, potrivit Studiului ,Monitorizarea politicilor
anticoruptie n autoritatile publice centrale™?, elaborat de catre Centrul de Analiza si Prevenire a
Coruptiei, la linia fierbinte anticoruptie a CNA au fost inregistrate 959 de apeluri, inclusiv 197 de
apeluri care se refereau la pretinse acte de coruptie. in pofida numarului impunator de apeluri, CNA
nu a comunicat vreun caz de sanctionare ca urmare a relatarilor de la linia fierbinte anticoruptie.

O functie obtinuta recent de CNA este organizarea si desfasurarea testelor de integritate in conditiile
Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale. Lista entitatilor, angajatii
carora pot fi supusi testarii de catre CNA, este una extinsa, autoritatile apartindnd diferitor puteri
de stat®”3. Evident, aceste prevederi, in mod special — in partea ce tine de sistemul judiciar, Curtea
Constitutionala etc., pot genera probleme legate de separarea puterilor in stat. Mai mult, aceste
probleme devin si mai grave in lipsa unor conditii clare si exhaustive in care CNA poate sa initieze
testarea integritatii profesionale.

Educatie

in ce masura se implica agentiile anticoruptie in activititi educationale cu
privire la lupta anticoruptie?

Scor: 50

Potrivit Raportului de activitate a CNA pentru anul 2013%74, in perioada de referinta, in vederea
sensibilizarii anticoruptie a populatiei au fost desfasurate 206 activitati, dintre care 168 au constituit
instruiri si training-uri anticoruptie, la care au participat estimativ 5952 de persoane. La instruirile
anticoruptie au participat reprezentanti ai urmatoarelor institutii: ai administratiei publice centrale si
locale — 42 de instruiri; Departamentului Institutii Penitenciare — 7 instruiri; institutiilor de invatamant
preuniversitare — 25 de instruiri; institutiilor medico-sanitare — 14 instruiri; din domeniul ecologiei — 9
instruiri etc. Totodata, in perioada august-septembrie, CNA a organizat si desfasurat 20 de instruiri
anticoruptie pentru angajatii din subdiviziunile Serviciului Vamal si 24 de instruiri anticoruptie pentru
angajatii din subdiviziunile Departamentului Politiei de Frontiera din cadrul MAI, in comun cu centrele
de instruire ale Serviciului Vamal si Departamentului Politiei de Frontiera.

In afara de aceasta, CNI contribuie la pregatirea in domeniu prin instruiri in teritoriu, instruiri in cadrul
Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele RM, participa la diverse activitati de
instruire organizate si desfasurate de alte institutii si autoritati, ce au drept grupuri-tinta responsabilii
de personal din serviciul public.

572 http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/

673 Secretariatul Parlamentului; Aparatul Presedintelui RM; Cancelaria de Stat, inclusiv oficiile teritoriale ale acesteia; autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate (ministerele, alte autoritati administrative centrale subordonate Guvernului si structurile
organizationale din sfera lor de competenta); Consiliul Superior al Magistraturii, colegiile si organele din subordinea acestuia; Curtea
Constitutionald; Instantele judecatoresti de toate nivelurile; Organele procuraturii de toate nivelurile; Serviciul de Protectie si Paza de
Stat; Centrul pentru Drepturile Omului; Curtea de Conturi; Comisia Electorala Centrala; Comisia Nationald de Integritate; Comisia
Nationala a Pietei Financiare; Banca Nationala a Moldovei; Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Consiliul
Coordonator al Audiovizualului; Consiliul Concurentei; Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii;
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica; Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei; Casa Nationala de Asigurari Sociale; Serviciul de Stat de Arhiva, inclusiv arhivele centrale de stat; Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare; Consiliul Suprem pentru $tiinta si Dezvoltare Tehnologica; Centrul Serviciului Civil; Serviciul de Stat de Curieri
Speciali; autoritatile administratiei publice locale.

874 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf
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Investigatie

in ce masura se implica agentiile anticoruptie in investigatiile privind
presupusele fapte de coruptie?

Scor: 50

Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 20137, in cazurile de incalcari, CNI
a sesizat mai multe organe competente in vederea examinarii si adoptarii deciziilor sub aspectul:
falsului in declaratii (art. 352" Cod penal) — 8; nedeclararii conflictului de interese (art. 3132 Cod
contraventional) — 5; incalcarii termenelor de declarare a veniturilor si a proprietatii sau a intereselor
personale (art. 3302 Cod contraventional) — 1; neexecutarii solicitarilor CNI (art. 319" Cod
contraventional) - 1. In aceeasi perioada, au fost intocmite 357 de procese-verbale contraventionale
in legatura cu nedepunerea de catre subiecitii declararii a declaratiei cu privire la venituri si proprietate
sau a celei de interese personale, in termenele prevazute de lege, fiind emise 207 hotaréari, prin care
instanta a stabilit incalcarea comisa de contravenient, si, respectiv, aplicate amenzi.

Potrivit Raportului de activitate al CNA pentru anul 2013%¢, CNA a depistat si contracarat 476 de
infractiuni, inclusiv 374 de acte de coruptie si conexe coruptiei si 102, de alte tipuri. Printre ele: 135
de cazuri de corupere pasiva; 65 — exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu; 51 — trafic
de influenta; 42 — abuz de putere sau abuz de serviciu; 22 — fals in acte publice s.a. Infractiunile se
refera mai frecvent la urmatoarele domenii: 100 — la organele de drept, 85 — la administratia publica
locala, 35 —la finante, 27 — la medicina, 41 — la invatamant, 19 — la avocatura. Potrivit aceluiasi raport,
pe parcursul anului 2013, ofiterii de urmarire penala ai CNA au finalizat 479 de cauze penale: din ele
169 de cauze in privinta a 209 persoane au fost remise in instanta de judecata. Din numarul total de
dosare penale trimise n judecata, 144 de cauze in privinta a 160 de persoane se refera la infractiuni
de coruptie si conexe acestora, 11 cauze penale 1n privinta a 29 de persoane se refera la infractiuni
economico-financiare, iar 14 in privinta a 19 persoane, la alte categorii de infractiuni. Totodata, din
479 de cauze penale finalizate, 310 (65%) au fost clasate, dintre care 14 pe motive de nereabilitare
si 296 de cauze penale pe motiv de reabilitare. Aceste statistici reconfirma necesitatea revizuirii
criteriilor de apreciere a activitatii de urmarire penala. Totodata, cu referire la aceste statistici, reiteram
problema remarcata la compartimentul Investigarea coruptiei, pilonul Institutile de aplicare a legii
(Politia) — necesitatea revizuirii normelor Codului de procedurd penala astfel incét sa se delimiteze
strict competentele organelor de urmarire penala.

75 http://www.cni.md/Reports.aspx
576 http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf
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RECOMANDARI:

Revizuirea legislatiei in vederea excluderii oricaror dublari de competenta intre CNI/CNA, CNI/
Ministerul Afacerilor Interne, CNI/Consiliul Superior al Magistraturii, CNI/Consiliul Superior al
Procurorilor, CNI/Serviciul de Informatii si Securitate;

Revizuirea normelor Codului de procedura penala pentru a delimita competentele organelor de
urmarire penal3;

Asigurarea verificarii candidatilor si titularilor de functii in conditiile Legii nr. 271/2008;
Completarea Legii nr. 90/2008 cu norme ce {in de activitatea CNI;

Revizuirea Legii nr. 1104/2002 in vederea eliminarii normelor confuze datorate statutului anterior
al CNA sub controlul Parlamentului;

Clarificarea atributiilor membrilor CNI cu completarea obligatiei de a coordona unul din domeniile
de activitate, revizuirea sistemului de salarizare a membirilor si a personalului CNI;

Alocarea unui buget CNI adecvat necesitatilor de dezvoltare institutionala (baza de date,
asigurarea declararii online, conexiune online la bazele de date ale altor furnizori de informatii);

Imbunatatirea dotérii tehnice a CNA, precum si alocarea unei linii de buget pentru activitatile de
prevenire (campanii de sensibilizare, spoturi publicitare, materiale promotionale);

Asigurareaindependentei organului de urmarire penala al CNA prin subordonarea conducatorului
nemijlocit directorului CNA;

Revizuirea criteriilor de apreciere a activitatii de urmarire penala astfel incat sa se urmareasca
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

Elaborarea si adoptarea de catre Guvern a actelor normative care ar permite aplicarea Legii nr.
269/2008;

Asigurarea punerii in aplicare a prevederilor privind expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si acte normative ale Guvernului, de catre autorii nemijlociti ai proiectelor;

Sustinerea de catre Guvern a CNA Tn evaluarea riscurilor institutionale de coruptie;

Revizuirea legislatiei privind testarea integritatii profesionale, inclusiv prin stabilirea unor criterii
clare si exhaustive care intemeiaza decizia CNA a initierii testului.
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PARTIDELE POLITICE

REZUMAT

Credibilitatea redusa, precum si perceperea generala drept institutii cu nivel sporit de coruptie, devin
veritabile provocari pentru partidele politice din RM. Partidele sunt considerate de catre public institutii
dominate de interese private si relatii clientelare. In consecinta, in pofida misiunii partidelor intr-un
stat de drept, legatura dintre partidele politice din RM si cetateni pare sa nu mai fie una trainica,
partidele esuadnd sa convinga ca servesc interesul public. Aceasta situatie este determinata de o
serie de probleme, inclusiv de multiple cazuri de incalcare a legislatiei de catre membrii partidelor
politice, lipsa de transparenta in finantarea partidelor politice, dependenia excesiva de finantare din
surse private, neasigurarea guvernarii interne democratice, capacitati joase ale statului de a controla
partidele politice si a le sanctiona pentru incalcari, lipsa cadrului legal care ar asigura integritatea

partidelor si membrilor acestora.

Tabelul de mai jos reprezinta evaluarea rezultatelor pilonului Partidele politice:

Partidele politice, Scor general: 36/100

Indicator Practica
) Resurse 75 25

Capacitate
50/100 o

Independenta 75 25

Transparenta 50 25
Guvernare Responsabilitate 50 0
33/100 P

Integritate 50 25
Rol Agregarea si reprezentarea intereselor 25

o

25/100 . : ,

Angajamentul anticoruptie 25
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Regimul juridic al partidelor politice este fundamentat constitutional®””. Constitutia RM garanteaza
dreptul de a se asocia liber in partide si in alte organizatji social-politice, totodata fiind garantata
libertatea si egalitatea in fata legii a partidelor si a altor organizatii social-politice. Statul se obliga
sa asigure respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor organizatji social-
politice, fiind prescris ca nici un partid nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Normele
constitutionale sunt dezvoltate prin legi organice: Legea privind partidele politice®”® si Codul electoral
(in partea ce vizeaza partidele ca concurentj electorali). In sensul legii, partidele politice sunt asociatii
benevole, cu statut de persoana juridica, ale cetatenilor RM cu drept de vot, care, prin activitati comune
si Tn baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor
politice®. Legea, tratand partidele ca institute democratice ale statului de drept, solicita acestora sa
promoveze valorile democratice si pluralismul politic, sa contribuie la formarea opiniei publice, sa
participe, prin Thaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autoritatilor publice,
sa stimuleze participarea cetatenilor la alegeri, sa participe, prin reprezentantii lor, la exercitarea
in mod legal a puterii in stat®®. Potrivit legii, partidele Tsi pot infiinta si structuri care sa se ocupe de
problemele specifice ale unor grupuri sociale sau profesionale®'. Totodata, in vederea realizarii vointei
lor politice exprimate in statute si programe, partidele se pot afilia la organizatii politice internationale®:2.
Organizarea partidelor este ghidata de principiul de organizare administrativ-teritoriala a RM®®,
Organele de conducere, filialele si structurile partidelor trebuie sa-si aiba resedinta pe teritoriul aflat
sub jurisdictia RM¢®®, Partidele nu-si pot crea structuri si organe n cadrul institutiilor, organizatiilor si
intreprinderilor®®. In vederea realizérii scopurilor si sarcinilor statutare si de program, partidele au
dreptul: sa difuzeze liber, prin mijloacele pe care le au la dispozitie, informatjii despre activitatea lor;
sa participe, prin Tnaintarea de candidati, la alegerile organizate conform legislatiei electorale; sa
fondeze si sa dispuna de mijloace de informare Tn masa proprii, sa desfasoare activitate editoriala in
conformitate cu legea; sa desfasoare orice alte activitati neinterzise de lege®s.

Potrivit Ministerului Justitiei®®, in Republica Moldova sunt inregistrate 40 de partide politice. Cele mai
numeroase partide sunt Partidul Democrat din Moldova (PDM) (estimativ — 50 de mii de membri),
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) (estimativ—41 de mii de membri), Partidul Comunistilor
din RM (PCRM) (estimativ — 30 de mii de memobri), Partidul Liberal (PL) (estimativ — 20 de mii de
memobri), Partidul Liberal Reformator (PLR) (estimativ — 20 de mii de membri). Partidele enuntate
sunt parlamentare, trei din ele (PLDM, PDM, PLR) formeaza Alianta proeuropeana. 101 deputati alesi
in scrutinul din 28 noiembrie 2010 au constituit patru fractiuni parlamentare (PCRM — 34 de deputatj),
PLDM - 31, PDM — 15, PLR — 11) si 10 deputati neafiliafj°e®.

677 Dispozitii ale art. 2 si 41 din Constitutia RM.

678 Legea nr. 294 din 21.12.2007.

679 Dispozitii ale art. 1 alin. (1) din Legea privind partidele politice.
60 Dispozitii ale art. 1 din Legea privind partidele politice.

1 |bidem.

62 |bidem.

63 |bidem.

84 Dispozitii ale art. 2 din Legea privind partidele politice.

85 |bidem.

66 Dispozitii ale art. 17 alin. (2) din Legea privind partidele politice.
87 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=780

888 http://parlament.md/StructuraParlamentului/Fractiuniparlamentare/tabid/83/language/ro-RO/Default.aspx
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EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura asigura cadrul legal un mediu propice infiintarii si functionarii
partidelor politice?

Scor: 75

Legea stabileste dreptul cetatenilor RM sa se asocieze in partide, sa participe la activitatea acestora
si sa iasa din componenta loré®. Membri ai partidelor pot fi cetatenii RM care, potrivit normelor legale,
au dreptul la vot®®. Nu pot fi membri ai partidelor persoanele carora, conform prevederilor legale, le
este interzisa participarea la activitati cu caracter politic (spre exemplu, politistii).

Cadrul legal national este suficient de cuprinzator referitor la infiintarea si functionarea partidelors®'.
Pentru inregistrarea partidului, la Ministerul Justitiei (MJ) se depun: cererea de inregistrare; statutul
partidului®®?; programul partidului; actul de constituire insotit de lista membrilor partidului®®®, actele
de constituire ale organizatjilor teritoriale ale partidului, lista delegatilor participanti la congresul
de constituire; declaratia privind adresa juridica a partidului; dovada deschiderii contului bancar.
MJ, in termen de o luna de la data depunerii documentelor mentionate, trebuie sa decida asupra
inregistrarii®®/neinregistrarii®®® partidului. La data inregistrarii statutului si inscrierii in Registrul
partidelor politice, {inut de MJ, partidul devine persoana juridica. Legea impune anumite restrictii
vizand activitatea partidelor®, partidele fiind neconstitutionale daca militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale a RM®”. Tn
acelasi sens, este interzisa afilierea partidelor la organizatiile politice internationale ale caror scopuri
sau activitate contravin legii®®, fiind interzise si asociatiile secrete®®, precum si activitatea partidelor
constituite din cetateni straini’®. Sunt interzise constituirea si activitatea partidelor in baza discriminarii
pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, sex, avere sau origine sociala’™" .

89 Dispozitii ale art. 6 alin. (2) din Legea privind partidele politice.

8%  Pentru a deveni membru de partid, cetateanul RM depune o cerere, asupra careia decide (satisface sau respinge) organul partidului
abilitat prin statut. Un cetatean al RM nu poate fi simultan membru a doua sau mai multe partide. Aderand la un partid, orice persoana
este obligata sa declare in scris, pe propria raspundere, daca este sau nu membru al altui partid. Prin aderarea la un alt partid, persoana
pierde calitatea de membru al partidului al carui membru a fost anterior. Orice membru al oricarui partid poate renunta la aceasta calitate
depunand o cerere scrisa. Dobandirea si pierderea calitatii de membru se reglementeaza si prin statutul partidului.

81 Modul de infiintare si functionare a partidelor este reglementat, in special, prin capitolul Ill din Legea privind partidele politice.

62 [nregistrarea statutului sau programului partidului, precum si a modificarilor sau completarilor operate, se efectueaza de MJ, fiind
perceputa o taxa de stat in cuantum de 200 MDL. Modificarea sau completarea statutului si programului poate fi facuta in conditiile
statutului partidului si trebuie sa fie comunicata MJ in termen de cel mult 30 de zile de la data adoptarii hotararii respective.

6% Lista membrilor partidului, intocmita in baza cererilor de aderare la partid, trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, data nasterii,
domiciliul, seria si numérul actului de identitate si semn&tura membrului. in momentul constituirii, partidul trebuie s& aiba nu mai putin
de 4 000 mii de membri domiciliati in cel putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al ll-lea din RM, dar nu mai putin
de 120 de membri in fiecare din unitati.

8% Decizia de inregistrare a partidului poate fi declarata nula printr-o hotarare a instantei judecatoresti competente.

5% Decizia MJ prin care a fost refuzata inregistrarea partidului poate fi atacata la Curtea de Apel Chigindu in termen de 10 zile de la data
adoptarii acesteia.

5%  Dispozitii ale art. 41 din Constitutia RM si ale art. 3 din Legea privind partidele politice.

7 n virtutea art. 135 alin. (1) lit. h) din Constitutia RM, hotararea asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid tine
de competenta Curtii Constitutionale.

8%  Dispozitii ale art. 3 alin. (2) din Legea privind partidele politice.
8% Dispozitii ale art. 41 alin. 5 din Constitutia RM.

0 Dispozitii ale art. 41 alin. 6 din Constitutia RM. Tn sensul art. 3 alin. (5) din Legea privind partidele politice, este interzisa constituirea si
activitatea partidelor ale statelor straine, precum si a filialelor si structurilor acestora.

70" Dispozitii ale art. 3 alin. (6) din Legea privind partidele politice.
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Cat priveste patrimoniul, legea’? stabileste dreptul partidelor sa dispuna, cu titlu de proprietate, de cladiri,
utilaje, edituri, tipografii, mijloace de transport, precum si de alte bunuri neinterzise prin lege. Partidul poate
utiliza bunurile doar in scopuri statutare. Patrimoniul, inclusiv veniturile, nu poate fi distribuit intre membrii
partidului. Partidul nu poate avea in posesie, la dispozitie sau in folosinta si nici nu poate accepta spre
depozitare sau pastrare armament, substante explozive si alte materiale care prezinta pericol pentru viata
si sanatatea oamenilor’®. Partidele pot fi finantate din cotizatii de membru de partid’®; donatii, inclusiv
cele colectate in cadrul manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari organizate
de partid’®; subventii de la bugetul de stat; alte venituri legal obtinute conform legii.

In general, cadrul legal oferd partidelor un mediu propice pentru infiintare si functionare™®. Totusi,
acesta ar putea fi imbunatatit prin concretizarea activitatilor, inclusiv — economice, permise partidelor
(art. 24 alin. (3) din Legea privind partidele politice). Bunaoara, activitatea editoriala, in esenta, este o
activitate comerciala, pe cand partidul poate urmari doar scopuri nelucrative.

Resurse (practica)

in ce masura permit resursele financiare aflate la dispozitia partidelor
politice o competitie politica eficienta?

Scor: 25

In practica, resursele financiare aflate la dispozitia partidelor politice nu permit o competitie politica
eficienta. Bugetele partidelor difera de la un partid la altul. Statistica demonstreaza ca situatia
financiara a unui partid nu depinde, in mod neaparat, de numarul de membri’®’. Marimea bugetelor
partidelor nu pare sa depinda nici de vechimea partidelor.

Maijoritatea partidelor nu activeaza pe baza cotizatiilor de membru, ci pe donatji oferite de businessmeni
si oligarhi. In consecinta, partidele promoveaza interesele financiare si politice ale sponsorilor si mai
putin ale alegétorilor, ceea ce duce la distantarea partidelor de cetateni’®.

Actualmente, partidele nu beneficiaza de vreun suport financiar public direct (din bugetul de stat). Desi,
in conformitate cu art. 28 din Legea privind partidele politice, sunt prevazute anumite alocatii anuale
din bugetul de stat pentru finantarea partidelor, punerea in aplicare a acestor norme a fost de cateva
ori amanata, urmand a fi implementate din 1 iulie 2017 pentru alegerile in Parlament si din 1 iulie 2015
— pentru alegerile locale generale. Chiar daca aceste prevederi vor fi aplicate, situatia partidelor nu se
va Imbunatati in egala masura, deoarece alocatjile vor depinde de reusita partidelor in alegeri. Astfel,
aceste alocatii vor constitui 0,2% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru anul respectiv si se
vor distribui: 50% — partidelor, proportional cu numarul de mandate obtinute la alegerile parlamentare
si validate in momentul constituirii noii legislaturi a Parlamentului; 50% - partidelor, proportional cu
numarul de voturi acumulate la alegerile locale generale, cu conditia ca acestea au obtinut nu mai putin
de 50 de mandate in organele reprezentative ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al ll-lea.

702 Domeniu reglementat prin capitolul VI din Legea privind partidele politice.
703 Partidele nu pot practica activitati militare, paramilitare, precum si alte activitati interzise prin lege.
704 Marimea si modul de achitare a cotizatjilor de membru se stabilesc prin statutul partidului.

7% Veniturile anuale ale unui partid provenite din donatii nu pot depasi echivalentul de 0,1% din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv. O persoana fizica poate face donatii unui sau mai multor partide, insa suma acestora, intr-un an bugetar, nu
poate depasi suma a 500 de salarii medii lunare pe economia nationala stabilite pe anul respectiv. Daca persoana fizica este membru
de partid, in suma mentionata se include si suma cotizatiilor platite de aceasta intr-un an. Donatiile facute de o persoana juridica unui
sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma a 1000 de salarii medii lunare pe economia nationala stabilite pe
anul respectiv.

706 Interviu cu Cornel Ciurea, expert, IDIS Viitorul, 29 ianuarie 2014.
707 http://lwww.e-democracy.md/parties/
708 Bogdan Tirdea, Sistemul de partide in Republica Moldova. Evolutii si involutii, 2014, http://www.bogdantsirdea.eu/?p=1011
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Evident, actualele resurse disponibile nu permit partidelor, in special — celor noi si mici, sa fie eficiente
in egald masurd in electorala. Tn timpul campaniilor electorale, partidele pot accesa credite fara
dobanda acordate de catre stat, insa in practica aceste credite nu sunt solicitate des din cauza
conditiilor impuse la restituire™®,

Totusi, partidele beneficiaza de un anumit suport din partea statului, prin timpul de antena acordat
gratuit in timpul campaniilor electorale la canalele de televiziune si radio publice’. in general, posturile
publice Moldova 1 si Radio Moldova nu reusesc intotdeauna sa dea dovada de neutralitate politica’".
Din punctul de vedere al frecventei si contextului aparitiei in stiri, la Moldova 1 si Radio Moldova, in
timpul campaniei electorale din 2010, s-a remarcat o usoara favorizare a Partidului Liberal Democrat
din Moldova si a Partidului Liberal, aceste partide beneficiind si de aparitiile liderilor in calitate de Prim-
ministru si Presedinte interimar”2. Totusi, este de remarcat ca aceste posturi au avut in campania din
2010 un comportament mai neutru si au oferit materiale de educatie electorala™.

Tn linii mari, deficitul de independents a mass-mediei afecteaza grav competitia in electorald™. Astfel,
fn campania din 2010, postul privat NIT a favorizat masiv concurentul electoral Partidul Comunistilor
din RM, posturile TV private cu acoperire nationala Prime TV, 2 Plus si postul de radio Prime FM
— Partidul Democrat din Moldova, postul cu acoperire regionala N4 a facut partizanat in favoarea
Partidului Liberal Democrat din Moldova, Jurnal TV a favorizat Partidul pentru Neam si Tara™.

n aceste conditii, insuficienta resurselor poate limita independenta partidelor.
Independenta (lege)

in ce masura exista prevederi juridice care sa previna imixtiunea externa
nejustificata in activitatile partidelor politice?

Scor: 75

Cadrullegal national contine prevederi menite sa previna imixtiunea nejustificata in activitatile partidelor.
Astfel, Legea privind partidele politice™® interzice orice imixtiune in activitatea interna a partidelor.
Activitatea partidelor poate fi limitata doar Tn conditiile legii’'?, daca prin actiunile acestora se aduc
prejudicii grave pluralismului politic sau principiilor democratice fundamentale®. Pe perioada limitarii
activitatii partidului, acestuia i este interzisa: fondarea mijloacelor de informare in masa; organizarea
intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor, pichetarilor si altor actiuni publice; folosirea tuturor tipurilor

709 Interviu cu Vitalia Pavlicenco, ex-deputat, presedinte al Partidului National Liberal, 16 octombrie 2013, si Cornel Ciurea, expert, IDIS
Viitorul, 29 ianuarie 2014.

70 Dispozitii ale art. 16-17 din Legea privind partidele politice si ale art. 46 din Codul electoral.
™ Interviu cu Vitalia Pavlicenco, presedinte al Partidului National Liberal, 16 octombrie 2013.

72 Centrul de Jurnalism Independent, Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate din 28
noiembrie 2010, http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/Raport_final_maleg_ro.pdf

3 |bidem.

74 Vezi si pilonul Mass-media.

75 Centrul de Jurnalism Independent, Monitorizarea mass-media in campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipate din 28
noiembrie 2010, http://ijc.md/Publicatii/monitorizare/Raport_final_maleg_ro.pdf

76 Dispozitii ale art. 3 alin. (4) din Legea privind partidele politice.

7 Dispozitii ale art. 21 din Legea privind partidele politice.

78 1n atare cazuri, MJ, prin cerere scris&, va solicita organului de conducere al partidului s& intreprind&, in cel mult o lund, masuri pentru
incetarea acestor actiuni. Daca cerinta MJ nu este indeplinita, activitatea partidului va fi limitatd pe un termen de pana la 6 luni printr-o
hotarare a Curtii de Apel Chisinau, la cererea MJ. Hotararea judecatoreasca, in termen de 10 zile, poate fi atacata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie. Recursul trebuie sa fie examinat in termen de 15 zile. Activitatea partidului nu poate fi limitatad cu o luna inainte
de alegerile in Parlament sau de alegerile locale generale, precum si pe parcursul perioadei efectuarii acestor alegeri. Dupa inlaturarea
necorespunderilor pentru care activitatea partidului politic a fost limitata, partidul trebuie sa informeze despre aceasta MJ, care, in
termen de 5 zile, va autoriza reluarea activitatji partidului.
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de depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cand sunt necesare decontari cu contractantii, decontari
aferente indeplinirii contractelor individuale de munca, decontari pentru repararea prejudiciilor cauzate
prin actiunile partidului, decontari pentru plata impozitelor, taxelor si amenzilor. Daca, in perioada
limitarii activitatii partidului, actiunile pentru care a fost limitata activitatea partidului se repeta sau
daca, pe parcursul primului an din data ultimei limitari a activitatii partidului, acesta comite Tncalcari
similare, MJ trebuie sa ceara Curtii de Apel Chigindu sa dizolve partidul respectiv’*®.

Exista si prevederi menite sa asigure independenta partidelor, inclusiv cat priveste mecanismul de
finantare a acestora. In conformitate cu legea, finantarea publicd sau privatd a partidelor nu poate
avea drept scop limitarea independentei lor’®. Se interzic finantarea directa si indirecta, sustinerea
materiala sub orice forma a partidelor de catre alte state si organizatii internationale, de catre
intreprinderi, institutii si organizatii finantate de stat sau care au capital de stat, capital strain, de catre
organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere, religioase, de catre cetatenii RM minori sau aflafi
in strainatate, de catre persoane fizice care nu sunt cetateni ai RM, de catre persoane anonime,
precum si in numele unor terti’?'.

In general, supravegherea de stat, pornind de la prevederile legii, pare a fi rezonabild si in limitele
interesului public general, problemele de independenta ale partidelor fiind legate de practica.

Independenta (practica)

in ce masura sunt partidele politice protejate de imixtiuni externe
nejustificate in activitatile lor, in practica?

Scor: 25

In practica, autorittile abilitate cu supravegherea/controlul partidelor nu reusesc intotdeauna sa
administreze procedurile astfel incat sa nu trezeasca suspiciuni publice privind angajarea politica.
Bunaoara, un partid reuseste sa fie inregistrat, inclusiv sa-si inregistreze modificarile la statut sau
program, mult mai repede daca contextul politic (interesele partidelor majoritare, precum si echilibrul
de forte intre acestea) pare sa permita acest lucru, pe cand, intr-un alt context, procedurile pot deveni
anevoioase’. In astfel de situatii, este alimentata perceperea ca partidele nu beneficiazé de tratament
egal din partea autoritatilor. Spre exemplu, Ministerul Justi{iei a examinat cererea de inregistrare a
statutului Tn noua redactie al Partidului National Liberal timp de 11 luni (din decembrie 2011 — pana
in octombrie 2012)"%, iar cererea de Tnregistrare a Partidului Liberal Reformator — in 11 zile (din

79 Dizolvarea partidului, precum si declararea neconstitutionalitatii partidului, constituie temei, in conditile art. 22 din Legea privind
partidele politice, pentru incetarea activitatii partidului. MJ va inainta Curtii de Apel Chisinau o actiune prin care va cere dizolvarea
partidului daca exista cel putin unul din urmatoarele temeiuri: partidul activeaza in baza statutului si programului sau cu modificari si
completari care nu au fost inregistrate in modul stabilit de lege; pe parcursul unui an, care incepe sa curga din data cand a devenit
definitiva hotararea Curtii de Apel Chiginau cu privire la limitarea activitatii partidului, acesta a comis actiuni similare celor pentru care
activitatea partidului a fost limitata; activitatea partidului se desfasoara pe cai ori prin mijloace ilegale sau prin savarsirea unor acte de
violentd; partidul a fost declarat neconstitutional prin hotarare a Curtii Constituionale. Hotararea definitiva a Curtjii de Apel Chiginau
cu privire la dizolvarea partidului se remite MJ, care va consemna in Registrul partidelor politice demararea procedurii de lichidare
a acestuia. Pentru dizolvarea unui partid, MJ, in scopul executarii hotararii definitive a Curtii de Apel Chisinau, va crea o comisie de
lichidare a partidului. Existenta unui partid inceteaza numai dupa finalizarea procedurii de lichidare si radierea partidului din Registrul
partidelor politice. Dupa incetarea activitatii partidului, bunurile acestuia se trec, cu titlu gratuit, in proprietatea statului pentru a fi utilizate
n scopuri filantropice (de caritate).

720 Dispozitii ale art. 25 din Legea privind partidele politice. De altfel, partidele nu au dreptul sa deschida conturi bancare in strainatate.
Operatiunile de incasari si plati ale partidelor politice se efectueaza in lei moldovenesti si, in cazurile prevazute de legislatia valutara,
n valuta straina, prin conturi deschise la bancile licentiate din RM.

721 Dispozitii ale art. 26 alin. (5) din Legea privind partidele politice.
722 Interviu cu Cornel Ciurea, expert IDIS Viitorul, 29 ianuarie 2014.

2 http://www.e-democracy.md/parties/docs/pnl/201211021/. Interviu cu Vitalia Pavlicenco, presedinte al Partidului National Liberal, 16
octombrie 2013.
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20.12.2013 pana in 31.12.2013)7*. Asemenea practici fac partidele sa ezite la modificarea statutului
sau programului preelectoral, avand teama ca vor fi pringi in proceduri birocratice de inregistrare si
astfel vor fi scosi din circuitul politic.

In linii mari, partidele majoritare parlamentare sunt cele care par s& insiste asupra diminudrii
independentei si eficientei concurentilor lor, inclusiv prin ridicarea pragului electoral. Uneori aceasta
insistenta depaseste chiar si limitele constitutionalitatii. Cu titlu de exemplu pot fi date modificarile
operate prin Legea nr. 192 din 12.07.2012 la mai multe acte legislative (Legea privind partidele
politice, Codul contraventional, Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare),
prin care a fost interzisa utilizarea de catre partide a simbolurilor regimului comunist totalitar (secera
si ciocanul si orice suport cu aceste simboluri), aceste prevederi fiind declarate neconstitutionale prin
Hotararea Curtjii Constitutionale nr. 12 din 04.06.2013. Evident, chiar daca urma sa fie pusa in vigoare
de la 01.10.2012, initiativa legislativa ar putea fi tratata ca o actiune indreptata impotriva Partidului
Comunigtilor din RM, in acel moment — concurent electoral, cu aceste simboluri, in alegerile din
09.09.2012 (al doilea tur de scrutin) in Adunarea Populara a UTA Gagauzia.

In practica, pornind de la bugetele partidelor, costurile unei campanii electorale eficiente fiind net
superioare™, partidele cad intr-o dependentd totald de finantatori. In fapt, acestia influenteaza
conducatorii de partid, influentdnd si deciziile in interiorul partidului, iar, prin institufile de stat
controlate de partid — si politicile publice. Aceasta influenta devine si mai vizibila in cazul partidelor
parlamentare, Parlamentul fiind perceput ca o masina de vot, iar exerciiul de vot fiind perceput ca o
legiferare automata a deciziei luate de capii partidelor sub influenta donatorilor acestora’.

Transparenta (lege)

in ce masura exista reglementari care solicita partidelor politice sa-si faca
informatiile financiare disponibile publicului?

Scor: 50

Desi cadrul legal national contine anumite prevederi menite sa asigure transparenta activitatii
partidelor politice, acestea nu sunt suficiente. Informatia privind inregistrarea partidelor, radierea
lor din Registrul partidelor politice, privind modificarile si completarile operate in statutele acestora
se publica in Monitorul Oficial al RM si pe pagina web a MJ™?". Legea prescrie caracterul public al
donatiilor oferite partidelor’. Fiecare partid este obligat sa tina registrul donatiilor primite, in care se
mentioneaza numele (denumirea), domiciliul (sediul) donatorului si suma donata. Partidele politice nu
pot primi donatii anonime sau cu depasirea plafoanelor prevazute de lege. Legea prescrie reflectarea
distincta, Tn evidenta contabila a partidelor, a utilizarii alocatjilor de la bugetul de stat, care urmeaza
a fi oferite partidelor’®. Si informatia privind finantarea campaniilor electorale, inclusiv cheltuielile
suportate de partide in campaniile electorale, poarta caracter public’*®. Normele respective sunt
expuse in pilonul Comisia Electorala Centrala.

724 http://tribuna.md/2014/01/02/ce-cadou-a-primit-plr-in-ajun-de-an-nou-afla-ce-record-a-stabilit-ministerul-justitiei/
725 Potrivit lui Cornel Ciurea, costurile reale ale unei campanii pentru un partid politic ar putea ajunge la 5 mil. EUR.
726 Interviu cu Vitalia Pavlicenco, presedinte al Partidului National Liberal, 16 octombrie 2013.

727 Dispozitii ale art. 11 alin. (4) din Legea privind partidele politice.

728 Dispozitii ale art. 27 din Legea privind partidele politice.

729 Dispozitii ale art. 29 alin. (3) din Legea privind partidele politice.

730 Dispozitii ale art. 31 din Legea privind partidele politice.
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Totusi, transparenta joasa a finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, capacitatea joasa a
statului de a controla finantarea si de a aplica sanctiuni pentru incéalcarea legislatiei raméan probleme
majore in acest domeniu. Grupul de State contra Coruptiei (GRECO), in runda trei de evaluare a
Republicii Moldova™', a venit cu un serie de recomandari de sporire a transparentei in acest context:
reflectarea completa a patrimoniului, veniturilor si cheltuielilor; reflectarea datelor complete despre
donatorii principali; contabilizarea tuturor donatiilor in natura si serviciilor prestate partidelor politice la
valoarea lor de piata; utilizarea sistemului bancar pentru asigurarea trasabilittii donatiilor etc. in baza
acestor recomandari au fost elaborate doua proiecte de legi discutate pe larg cu societatea civila si
alti actori, nici unul din ele nefiind adoptat de Parlament pana in prezent.

Transparenta (practica)

in ce masura poate obtine publicul informatii financiare relevante de la
partidele politice?

Scor: 25

O buna parte a partidelor si-a modernizat strategiile de comunicare cu publicul prin utilizarea masiva
a Internetului. Partidele, mai cu seama cele active, dispun de pagini web oficiale, fiind prezente si in
retelele de socializare. Calitatea informatiilor furnizate difera de la un partid la altul, acest lucru fiind
determinat de resursele disponibile. Informatiile sunt publicate, inclusiv cele ce tin de evenimentele
organizate de partide (de exemplu, congresele). Publicul reuseste sa infeleaga adevarata atmosfera
din partid cand aceasta deraiaza intr-un conflict scandalos (ruptura in randurile Aliantei Moldova
Noastra sau din randul Partidului Liberal™?2).

Cat priveste rapoartele financiare ale partidelor, acestea pot fi gasite pe pagina web a MJ™3, iar
rapoartele depuse de partide in calitate de concurenti electorali — pe pagina web a CEC. Aceste
rapoarte, pornind de la prevederile defectuoase ale legii, sunt prea generale pentru a convinge
publicul ca finantele partidelor sunt cu adevarat transparente si pot fi cu adevarat controlate. Mai mult,
credibilitatea acestor informatii este joasa, pentru ca, in pofida acuzatiilor in mass-media referitor la
finantarea ilicita a partidelor (cazuri de donatji impunatoare facute de persoane care in mod evident
nu puteau sa-si permita acest lux, fiind someri sau pensionari), nu au urmat nici investigatii, nici
urmariri si nici sanctiuni penale. In atare situatii, o probleméa majora réméane imposibilitatea identificérii
si urmadririi sponsorilor reali ai partidului. in perceptia generald, partidele sunt sponsorizate realmente
de alte persoane decat cele declarate. Finantatorii reali insista rareori asupra publicitatji lor, sustinand
partidele pentru a ajunge pe listele de partid in electorale, iar in caz de céstig la alegeri — a obtine
protectie, funcitii, acces la contracte publice, favoruri, privilegii.

31 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)2_Moldova_MD.pdf
732 http://lwww.europalibera.org/content/article/24958233.html, http://politik.md/?view=articlefull&viewarticle=17379
733 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=781
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Responsabilitate (lege)

in ce masura exista prevederi care reglementeaza supraveghereafinanciara
a partidelor politice de catre un organism desemnat de stat?

Scor: 50

Legea contine prevederi privind obligatiile si raspunderea partidelor. Astfel, partidele sunt obligate
sa respecte legislatia RM si prevederile statutelor lor’s4. Partidele raspund cu propriul lor patrimoniu
pentru obligatiile contractate. Insa partidele politice, in calitate de entitati juridice, nu poart& rdspundere
pentru incalcarile de legislatie comise de membrii lor. In acelasi timp, si membrii partidelor politice nu
poarta raspundere pentru obligatiile partidelor respective.

Legea contine prevederi referitoare la rapoartele financiare. Partidele, conform regulamentului aprobat
de MJ, trebuie sa prezinte anual, pana la 31 martie, rapoarte financiare Curtji de Conturi, Ministerului
Finantelor si MJ. Rapoartele se verifica de catre Curtea de Conturi — referitor la subventjile primite de
la bugetul de stat, si de catre Ministerul Finantelor — referitor la alte venituri. La data inregistrarii in
calitate de concurent electoral si, ulterior, la fiecare doua saptamani pana la data incheierii scrutinului,
fiecare partid care participa la alegeri, in conformitate cu regulamentul aprobat de catre CEC, trebuie
sa prezinte acesteia rapoarte privind mijloacele financiare ale partidului, inclusiv cheltuielile efectuate
in campania electorala respectiva, si privind sursele din care au provenit aceste mijloace. Ulterior,
rapoarte similare pentru intreaga perioada electorala se prezintda CEC in termen de o luna dupa
publicarea rezultatelor alegerilor. incalcarea reglementarilor privind finantarea partidelor sau privind
utilizarea de catre acestea a mijloacelor ce le apariin atrage raspunderea prevazuta de lege, inclusiv
contraventionala si penala. Partea valorii donatjilor primite de partid, care depaseste plafoanele stabilite,
precum si sumele primite cu incalcarea prevederilor legii trebuie varsate la bugetul de stat in temeiul
hotararii judecatoresti’®. In cazul constatarii primirii de donatii anonime sau de donatii cu depasirea
plafoanelor prevazute de lege, partidul este obligat, in termen de 10 zile, sa verse in bugetul de stat
sumele respective™®. Totodata, cadrul legal national contine prevederi menite sa responsabilizeze
partidele politice in calitate de concurenti electorali’?’. Astfel, in cazul in care, in cadrul controlului
efectuat la solicitarea CEC de catre organele abilitate, se constata ca partidul inregistrat in calitate
de concurent electoral a primit sau a utilizat mijloace financiare cu incalcarea legii, CEC se va adresa
Curtii Supreme de Justitie cu o cerere de anulare a inregistrarii acestuia in calitate de concurent
electoral. Partidele, in conditiile stabilite de documentele lor statutare, infiinfeaza organe de control
financiar intern, Tnsa nu par sa insiste prea mult asupra acestui mecanism. Cea mai mare ingrijorare
tine de capacitatile reduse ale organelor de stat abilitate cu efectuarea controlului financiar al partidelor.

Desi exista, prevederile legale sunt lacunare, in particular nu stabilesc obligativitatea efectudrii unui
audit financiar independent al partidelor politice. in acest sens, reiteram recomandarile GRECO in
runda lll de evaluare: introducerea unui audit financiar independent al partidelor; acordarea unui
mandat, imputerniciri adecvate si resurse suficiente unui organ central independent pentru a controla,
ancheta si asigura punerea in aplicare a reglementarii finantarii partidelor politice; definirea clara
a incalcarilor regulilor de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale, insotirea lor de
sanctiuni proportionale si descurajatoare, care ar putea, dupa caz, sa fie aplicate dupa validarea
alegerilor de catre Curtea Constitutionala, precum si stabilirea unor termene de prescriptie suficient
de lungi pentru a permite autoritatilor sa efectueze un control eficient al finantarii politice.

™ Dispozitii ale art. 18 din Legea privind partidele politice. In cazul modificarii legislatiei, precum si in cazul constatérii necorespunderii
statutelor si programelor lor cu prevederile legale, partidele isi vor aduce documentele in corespundere cu normele legale, modificandu-
le si completandu-le conform procedurii stabilite.

75 Dispozitii ale art. 26 alin. (6) din Legea privind partidele politice.
736 Dispozitii ale art. 27 alin. (3) din Legea privind partidele politice.
737 Dispozitii ale art. 31 alin. (3) si (4) din Legea privind partidele politice.
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Responsabilitate (practica)

in ce masura exista in practica o supraveghere financiara eficienta a
partidelor politice?

Scor: 0

n practica, pornind de la formatul generalizat de raportare, precum si de la capacitatile reduse ale
autoritatilor de control, verificarea finantelor partidelor nu pare a fi eficienta. De asemenea, mecanismul
intern de control nu este unul vizibil. Chiar daca partidele sunt acuzate de societatea civila ca folosesc
bani nedeclarati, inclusiv pentru salarii si onorarii, nu intotdeauna urmeaza investigatii si sanctiuni.
Chiar daca sunt aduse acuzatii ca numele declarate ale donatorilor ar putea fi false, cazurile par
s& raméané neanchetate™®. Acest lucru, in buna parte, atesta imperfectiunea legislatiei, capacitatile
reduse ale organelor de control, dar si independenta limitatd a organele de drept si a sistemului
judecatoresc.

Integritate (lege)

in ce masura exista reglementari organizationale cu privire la guvernarea
interna democratica a principalelor partide politice?

Scor: 50

Cadrul legal national con{ine anumite prevederi ce vizeaza guvernarea interna a partidelor, care insa nu
asigura o guvernare efectiva si eficienta™. Fiecare partid se intemeiaza si activeaza in baza statutului
si programului propriu. Statutul si programul partidului se aproba de organele sale imputernicite prin
statut™°. Partidul are organe centrale si organizatii teritoriale. Forurile de conducere, ca adunarea
generala a membrilor sau a delegatilor partidului si organul executiv, indiferent de denumirea pe care
0 au acestea conform statutului partidului, sunt obligatorii pentru fiecare partid. Acestea functioneaza
atat la nivelul central de conducere a partidului, cat si la nivelul organizatiilor teritoriale ale acestuia.
Organul suprem de decizie este Adunarea generala a partidului politic (poate avea o alta denumire
potrivit statutului partidului). Procedura si periodicitatea convocarii acestui organ se stabilesc in statutul
partidului. In calitate de delegati la lucrarile adunarii generale pot participa doar membrii partidului
respectiv. Deciziile partidelor si ale organizatjilor lor teritoriale se adopta cu votul majoritatii prevazute
de statut. Legea nu contine prevederi speciale referitor la modul in care se iau deciziile cruciale, cum
ar fi platforma partidului, alegerea conducerii partidelor, alegerea candidatilor din partea partidului,
mecanismele interne de integritate. Toate aceste reglementari raman, de obicei, la discretia partidului.

738 http://www.ziare.com/europa/moldova/campanie-electorala-cu-iz-penal-in-republica-moldova-1051938, http://www.timpul.md/articol/
declaratie-pcrm-a-obtinut-sume-colosale-de-bani-prin-donatii-de-la-studenti-pensionari-si-someri-14630.html, Cornel Ciurea, Cornelia
Cozonac, Leonid Litra, Sergiu Lipcean, Finantarea partidelor politice: intre transparenta si obscuritate, 2010, http://old.viitorul.org/
public/3118/ro/POLITICI_PUBLICE_8_finante%Z20partide.pdf

739 Dispozitii ale capitolului IV din Legea privind partidele politice.

740 Statutul partidului politic trebuie sa cuprinda in mod obligator: a) denumirea integrala si denumirea prescurtata a partidului; b) descrierea
simbolurilor permanente; c) simbolul permanent sub forma grafica alb-negru si color, in anexa; d) o mentiune expresa privind obiectivele
urmarite prin desfasurarea activitatji politice; €) conditiile si procedura de desemnare a delegatilor la adunarea general; f) drepturile
si obligatiile membrilor partidului; g) sanctiunile disciplinare, procedura prin care acestea pot fi aplicate membrilor partidului, organul
competent sa aplice sanctiuni; h) organele executive, procedura de alegere a acestora, modul de activitate si imputernicirile lor; i)
organul competent sa initieze procedura de reorganizare a partidului sau sa decida asocierea acestuia intr-o alianta politica sau intr-o
altd forma de asociere a partidelor; j) organul competent sd desemneze candidaturile pentru alegerile in autoritatile administratiei
publice locale si in Parlament, procedura de desemnare a candidaturilor, precum si procedura de modificare a listei candidatilor;
k) modalitatea incetarii activitatii partidului; 1) sursele de finantare a partidului si modul de administrare a patrimoniului acestuia, in
conformitate cu legea; m) structurile partidului responsabile de evidenta contabila; n) modalitatea efectuarii controlului financiar intern;
0) organul imputernicit sa reprezinte partidul in raporturile cu autoritatile publice, cu alte persoane juridice si fizice; p) alte prevederi
obligatorii potrivit legii.
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Integritate (practica)

in ce masura exista in practica o guvernare internad democratica eficienta
a partidelor politice?

Scor: 25

In linii mari, nu pare sa existe o guvernare internd democratica eficienta a partidelor. in majoritatea
partidelor, intreaga putere decizionala e concentrata in mainile liderului, si nu ale membrilor de rand.
Concentrarea resurselor in mainile liderului de partid determina o disciplina interna dura a partidelor,
relatii constituite pe verticala. Liderii par a fi cei care decid structura listei electorale, aliantele politice,
declaratjile, cursul politic al partidului. Ca efect — frecvente sciziuni, parasiri zgomotoase ale unor
membri din partid. De obicei, cei care parasesc partidul acuza conducerea de autoritarism™'.

Documentele statutare ale partidelor le cer membrilor anumite standarde de moralitate si integritate.
Ins& acestea sunt definite atat de vag, incat nu conving ca partidele vegheaza asupra acestora.
Totodata, organele interne de etica instituite de partide nu se afirma ca niste entita{i care pot administra
problemele legate de integritatea membrilor formatiunii. Cu titlu de exemplu, reiteram cazul unui
deputat al Parlamentului din partea Partidului Democrat din Moldova, condamnat pentru coruptie in
Romania, care a demisionat din functia de deputat si de membru de partid doar in februarie 2014742,
in tot acest timp, Partidul Democrat din Moldova nu a luat nici o atitudine, chiar dacé, in conditiile
statutului sau™, partidul pledeaza pentru combaterea coruptiei (art. 11 lit. d)), sustine si promoveaza
persoanele oneste (art. 24), iar membru al partidului poate deveni persoana, care, printre altele,
este apreciata si cunoscuta ca cetatean onest si competent, cu o buna reputatie. Evident, anumite
probleme de integritate au si alfi membri ai partidului, anumite probleme de integritate avand si alte
partide. In general, partidele nu par ingrijorate de integritatea individuald a membrilor lor. Integritatea
nu pare a fi criteriul de baza in promovarea persoanelor pe liste de partid In campanii electorale.
In fapt, cariera intr-un partid pare a fi determinatd mai mult de contributia membrului la formarea
bugetului partidului si de notorietatea persoanei.

O problema majora, pornind de la amploarea ei, devine migratia politica a membrilor ajunsi n
Parlament. Dupa ultimele alegeri legislative din 28 noiembrie 2010, mandatele in Parlament au fost
repartizate, dupa cum urmeaza: Partidul Comunistilor din RM — 42 de mandate; Partidul Liberal
Democrat din Moldova — 32 de mandate, Partidul Democrat din Moldova — 15 mandate, Partidul Liberal
— 12 mandate. Ca urmare a traseismului politic al unor deputati de la un partid la altul sau parasirii
partidului si infiintarii altui partid, Parlamentul, in actuala sa componenta, este format din: Partidul
Comunistilor din RM — 34 mandate, Partidul Liberal Democrat din Moldova — 31 mandate, Partidul
Democrat din Moldova — 16 mandate, Partidul Liberal — 5 mandate, Partidul Liberal Reformator — 7
mandate, Partidul Socialistilor din RM — 3 mandate, Partidul ,Renastere” — 3 mandate, Partidul Actiunea
Democratica — 1 mandat. Amploarea traseismului politic, dar si contextul in care deputatji isi parasesc
partidele, pe listele carora au intrat in Parlament (situatiile de criza in majoritatea parlamentara), nu
poate sa nu ingrijoreze publicul, care este predispus sa perceapa aceste schimbari de ideologie ca
produse ale coruptiei politice™-.

741 Bogdan Tirdea. Sistemul de partide in Republica Moldova. Evolutii si involutii, http://www.bogdantsirdea.eu/?p=1011
742 http://lwww.agerpres.ro/justitie/2013/12/23/retrospective-2013-continuitate-in-condamnarile-pe-marile-dosare-de-coruptie-13-06-24
743 http://www.e-democracy.md/files/parties/pdm-statute-2012-ro.pdf

744 http://www.europalibera.org/content/article/24923562.html, http://unimedia.info/stiri/diacov-propune-ca-traseismul-politic-sa-fie-eradicat-
prin-lege-55252.html
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Agregarea si reprezentarea intereselor

in ce masura agrega si reprezinta partidele politice interesele sociale
relevante in sfera politica?

Scor: 25

In Republica Moldova, conform situatiei din 5 aprilie 2013, potrivit informatiilor MJ745, sunt inregistrate
40 de partide politice.

In fapt, rare partide s-au bucurat de stabilitatea de a fi reprezentate permanent in Legislativ.
Un exemplu ar servi Partidul Comunistilor din Republica Moldova, care, daca nu face parte din
majoritatea parlamentara, se bucura de posibilitatea de a fi, cel putin, in opozitie. Ins&, si acest
partid, care este cunoscut pentru disciplina de partid si pentru care loialitatea este valoarea-cheie,
trece prin pierderi de memobiri.

In pofida misiunii lor, partidele nu se bucura de credibilitate. Potrivit datelor Barometrului de Opinie
Publica, noiembrie 2013, doar 14,2% din respondenti au oarecare si foarte multa incredere in
partide, fiind devansate in acest sens de toate celelalte institufii (Biserica, Mass-media, Primarie,
Armata, Politie, Banci, ONG, Presedinte, Guvern, Justitie, Parlament), cu exceptia Sindicatelor, care,
in comparatie cu partidele, au o credibilitate si mai redusa. Nivelul de incredere acordat diferitor
partide este diferit. De cea mai multa incredere, potrivit Barometrului de Opinie Publica, noiembrie
20137, se bucura Partidul Comunistilor din RM, referitor la care 42,2 % din respondenti si-au
exprimat o oarecare si foarte multa incredere. Partidul Comunistilor din RM este urmat de: Partidul
Liberal Democrat din Moldova, Partidul Democrat din Moldova, Partidul Liberal, Miscarea Populara
Antimafie, Partidul Socialistilor din RM, Partidul Liberal Reformator, Partidul Social Democrat, Partidul
National Liberal.

In general, credibilitatea redusa, precum si perceperea generala drept institutii cu nivel sporit de
coruptie, devin adevarate provocari, partidele fiind considerate de catre public dominate de interese
private si relatii clientelare. In consecinta, legatura dintre partide si cetateni pare sa nu fie foarte
trainica, iar partidele nu par sa reprezinte interesele sociale relevante in sfera politica.

Angajamentul anticoruptie

in ce masura acorda partidele politice atentia necesara responsabilitatii
publice si luptei impotriva coruptiei?

Scor: 25

In linii mari, partidele politice nu ezitd s&-si asume anumite angajamente anticoruptie, aceste
angajamente abundand in campanii electorale. Un studiu in acest sens, realizat de Alianta Anticoruptie,
constata’® ca in campania electorala promisiunile anticoruptie sunt parte a propagandei, insa aceste
promisiuni sunt facute pentru a atrage electoratul si nu au menirea sa stimuleze solutii calificate
si realizabile. Abordarea generalizata la nivelul mesajelor electorale determina ulterior si abordari
superficiale ale subiectelor anticoruptie in programele de guvernare, iar in cazurile cand nu este

745 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=212&id=780
746 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf
747 http://lwww.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf

748 Alianta Anticoruptie, Abordarea coruptiei in campaniile pentru alegeri parlamentare, 2010, http://alianta.md/uploads/docs/1300376427 _
Studiu_platforme_24.11.2010.doc
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asigurata o majoritate parlamentara stabila, in situatiile de conflict politic major, responsabilitatea politica
pentru realizarea componentelor anticoruptie ale programelor de guvernare (implicit a promisiunilor
electorale) este difuza, reducandu-se credibilitatea publica. Dupa ce se acumuleaza o anumita
experienta de activitate politico-administrativa, abordarile devin mai pragmatice si se exteriorizeaza
in documente de politici anticoruptie. In activitatea anticoruptie, majoritatea de guvernare manifesta
adesea tendinte de protectie interna si de conservare a unor stari de fapt (atat timp cat aceste stari
sunt controlate si de pe urma lor se poate profita). Partidele extraparlamentare prefera sa acuze
actuala si fosta majoritate parlamentara, pentru instituirea si mentinerea corupfiei sistemice. Partidele
care se afla mai mult timp la guvernare sunt mai atente in formularea si promovarea mesajelor
anticoruptie, deoarece formularile prea critice sau populiste pot lovi in propria imagine si le pot afecta
scorul electoral. Componentele/mesajele anticoruptie in programele electorale nu sunt fundamentate,
fiind evitate sau ignorate anumite domenii (educatie, sanatate, politie, vama), care, la nivel social,
sunt percepute ca fiind corupte.

In general, partidele nuanteaza responsabilitatea publica, ca valoare, si lupta impotriva coruptiei, ca
actiune pentru care pledeaza, insa acestea nu se sustin prin actiuni convingatoare.

RECOMANDARI:

» Concretizarea prevederilor privind activitatile permise partidelor politice, astfel incat sa se
asigure respectarea scopurilor nelucrative pentru care au fost infiintate;

» Punereain aplicare efectiva a prevederilor legale privind alocatiile financiare acordate partidelor
politice din bugetul de stat;

» Sporirea independentei mass-mediei, prin prisma recomandarilor expuse la pilonul Mass-media;

* Retinand recomandarile expuse la pilonul Comisia Electorala Centrala, sporirea transparentei
finantelor partidelor politice si campaniilor electorale, consolidarea mecanismului de
supraveghere/control si capacitatilor, in acest sens, ale autoritatilor abilitate, astfel incat sa se
implementeze efectiv recomandarile adresate RM de Grupul de State contra Coruptiei in runda
[Il de evaluare — examinarea si adoptarea proiectului de lege elaborat in acest sens;

» Completarea Legii privind partidele politice cu reglementari care ar viza integritatea partidelor
(membrilor) i ar asigura o guvernare interna democratica eficienta (norme speciale privind
luarea deciziilor cruciale pentru partid, eventualul vot calificat pentru adoptarea documentelor
statutare, alegerea conducerii partidelor, inaintarea candidatilor pentru alegeri parlamentare
si locale).

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 183



MASS-MEDIA

REZUMAT

Evaluarea constata ca legislatia mass-media din Republica Moldova corespunde in linii mari
standardelor europene, dar contine si multe lacune care fac ca o parte din legi sa nu functioneze.
Pe piata mediatica opereaza o multitudine de institutii de presa, dar multitudinea nu inseamna si
diversitate sau pluralism de opinii. Or, capacitatea presei de a reflecta corect si echidistant intreg
spectrul politic este influentata de simpatiile sau antipatiile politice si/sau de persoanele/diriguitorii
din umbra. Astfel, mass-media se confrunta cu probleme ce {in de independenta si responsabilitatea
ei. Gradul de independenta depinde de tipul mass-media — mass-media scrisa, posturile de radio si
media online sunt in activitatea lor mai independente decét posturile de televiziune, care deseori sunt
controlate sau apartin unor proprietari ce au tangenta cu domeniul politic. Transparenta proprietatii
mass-mediei este o problema curenta, care figureaza pe agenda societatii civile si a guvernarii.
Cenzura nu este des intalnita, in timp ce autocenzura este o practica comuna in randul jurnalistilor.
Majoritatea institutiilor mass-media nu sunt interesate de reflectarea coruptiei, iar subiectele ce {in de
activitatea guvernului sunt omniprezente in presa.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii pilonului Mass-Media:

Mass-media, Scor general: 53/100

Indicator Lege Practica
) Resurse 75 50

Capacitate
56/100 .

Independenta 75 25

Transparenta 50 25
Guvernare Responsabilitate 75 50
54/100 P

Integritate 75 50

Investigarea si expunerea practicilor de co- 50

ruptie
Rol Informarea publicului despre coruptie si im- o5
50/100 pactul sau

Informarea publicului despre problemele de 75

guvernare
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Televiziunea este cel mai popular si influent tip de mass-media, aceasta figurand pe primul loc in
topul celor mai accesate media™. In Republica Moldova existd 64 de posturi de televiziune difuzate
prin canale terestre, prin retele de cablu si prin satelit’*®, dintre care cinci au acoperire nationala si
quasinationala — Moldova 1, Prime TV, 2 plus, Publika TV si Canal 3. Posturile Pro TV, TV7, N4, CTC
au acoperire regionala. Exista doua retele regionale — Canal Regional si Aici TV - care inglobeaza un
sir de statii locale. In general, posturile tv locale, cu mici exceptii, nu au o audient si nici un impact
prea mare. In ultimul timp, presa scrisa si posturile de radio cedeaz in fata mass-mediei online, care
se dezvolta rapid, situdndu-se pe locul 3, in topul celor mai populare media.

EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura cadrul legal existent contine prevederi care ar permite
existenta unei prese independente si pluraliste?

Scor: 75

Cadrul legal din Republica Moldova este relativ bun, avand drept scop declarat crearea unui mediu
prielnic pentru dezvoltarea unei prese diverse si pluraliste. Domeniul audiovizualului este reglementat,
in principal, de Codul audiovizualului nr. 260 din 27.07.20067%', care stabileste regulile de creare
si operare a radiodifuzorilor. Pentru a activa in domeniul audiovizualului, radiodifuzorii urmeaza sa
obtina licente, care sunt acordate de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), organul de
reglementare in audiovizual. Potrivit art. 23 al Codului, licentele de emisie pentru difuzarea serviciilor
de programe pe cale radioelectrica terestra se elibereaza de CCA in baza de concurs, iar licentele
pentru difuzarea serviciilor de programe prin orice alte mijloace de telecomunicatji — fara concurs.
Concursurile urmeaza sa se desfasoare in mod transparent, fara a discrimina vreun solicitant. Codul
prevede ca eliberarea licentei de emisie va corespunde principiului de asigurare a pluralismului Tn
domeniul audiovizualului, excluzandu-se posibilitatea crearii premiselor pentru instituirea monopolului
si concentrarea proprietatii in domeniul audiovizualului si in domeniul mass-mediei in genere.

Orice decizie a CCA poate fi atacata in instan{a, fie ca e vorba de eliberarea/retragerea licentelor,
frecventelor, sau alte decizii ce vizeaza diverse sanctiuni aplicate radiodifuzorilor.

Activitatea publicatiilor periodice si a agentiilor de presa este reglementata de Legea presei nr. 243-XIl|
din 26.10.19947%2, Aceasta nu stabileste restrictii in ceea ce priveste crearea publicatjilor scrise pentru
cetatenii RM. Singurele restrictii, stipulate in art. 5, se refera la cetatenii straini care pot fi cofondatori,
dar pot detine nu mai mult de 49% din actiuni. Pentru a deschide si a gestiona o publicatie periodica
in Republica Moldova nu e nevoie de licenta.

Din punct de vedere legislativ, nu exista restrictii in vederea profesarii jurnalismului. Oricare persoana,
indiferent daca a absolvit sau nu facultatea, poate deveni jurnalist in conditiile in care intruneste
principalele criterii enuntate de angajator’.

74 |PP, Barometrul de opinie publicad, noiembrie 2013, http://www.ipp.md/libview.php?I=ro&idc=156&id=666
750 http://www.cca.md/files/Registru%20TV%20eter%20Etalon%2007.08.2013.pdf

751 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=316988

752 Legea Presei nr. 243-XIII din 26.10.1994, http://ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/legea_presei.pdf
783 Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
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Resurse (practica)

in ce masura in Republica Moldova existd o mass-media independenti si
diversa, care sa ofere o pluralitate de opinii?

Scor: 50

In Republica Moldova existd un numar mare de institutii media atat nationale, cat si regionale, locale.
Presa scrisa, posturile de radio si televiziune, agentiile de presa, revistele, media online ofera acces la
o multitudine de stiri si emisiuni. Totusi, multitudinea institutiilor mass-media nu Tnseamna neaparat si
diversitatea acestora, or, multe dintre acestea sunt concentrate in mainile unei persoane’* si reflecta
evenimentele dintr-o singura perspectiva.

Tn opinia expertilor media?, in prezent, putem vorbi despre un grad relativ de accesibilitate a presei
scrise. Din cauza costurilor de distributie inalte”™®, redactiile sunt nevoite sa stabileasca preturi mari
pentru editiile print si, astfel, o mare parte din populatia din afara capitalei, cu o capacitate redusa de
cumparare, nu-si poate permite sa se aboneze sau sa cumpere publicatii scrise”™’. Printre alte motive
se numara functionarea proasta a oficiilor postale, ziarele ajungand la abonati cu intarziere. Totodata,
in multe familii nu exista obisnuinta de a citi ziare, iar o parte a populatiei intdmpina dificultati la citirea
n limba romana’s.

Cea mai mare parte a presei regionale private nu este suficient de sustenabila din punct de vedere
financiar, veniturile fiind Tn masura sa acopere cu greu cheltuielile si nu permit investitii in dezvoltarea
afacerilor™®. Multe redactji nu poseda suficiente resurse tehnice si financiare, dar nici resurse umane’®.

De reguld, asa cum arata studiile realizate de societatea civila in ultimii ani’®’, presa se schimba la fata
in functie de schimbarile pe esichierul politic. Multe media fac partizanat fie in favoarea guvernarii, fie
a principalului partid de opozitie — PCRM. Unele publicatii apar si dispar in functie de partidele politice
care se afla la putere. Astfel, nu sunt reflectate interesele tuturor curentelor politice, intregului spectru
politic si ale grupurilor sociale.

In ceea ce priveste nivelul de profesionalism, acesta lasa de dorit din cateva motive: carente in
pregdtirea jurnalistilor si managerilor media; intrarea in domeniu a multor non-jurnaligti; lipsa unui
centru de instruire continud a angajatilor in domeniu etc.”®2. Jurnalistii din afara Chisinaului rareori
beneficiaza de oportunitatile de training oferite in Chisindu, or, nu toate redactiile isi pot permite luxul
de a trimite angajatii la cursuri de instruire care dureaza cateva zile.

754 Centrul pentru Jurnalism Independent, Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova, 2013, http://ijc.md/index.
php?option=com_content&task=view&id=810

%5 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.

756 ntre 35 si 50% din totalul veniturilor sunt directionate catre agentiile de distributie.

57 Monitorizarea Libertatji Presei in tarile Parteneriatului Estic. Indicele libertatji Presei, Moldova (iulie-septembrie 2013), http://media-azi.
md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

%8 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.
759 |bidem.
780 |REX, Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf

761 Studii realizate de Centrul pentru Jurnalism Independent (CJl), Asociatia Presei Independente (API), Asociatia Presei Electronice Libere
APEL.

82 nterviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
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Independenta (lege)

in ce masura exista prevederi legislative care ar proteja presa de ingerintele
externe nejustificate?

Scor: 50

n general, in cazul in care legislatia mass-mediei din Republica Moldova ar fi aplicatd corect, aceasta
artrebui sa previnaingerintele externe in politicile editoriale ale mass-media. Dreptul la libera exprimare
si informare este reglementat in termeni generali de catre Constitutia Republicii Moldova, Codul civil,
Codul cu privire la contraventiile administrative, Codul audiovizualului, Legea presei si alte legi. La
judecarea cauzelor privind apararea onoarei si demnitatii, judecatorii aplica Legea privind libertatea
de exprimare, Codul civil si mai multe conventii internationale. Accesul la informatie ar trebui sa fie
asigurat Tn corespundere cu prevederile Legii privind accesul la informatie. Legea respectiva a fost
adoptata Tn 2000 si in general corespunde rigorilor si standardelor internationale.

Pentru cetatenii Republicii Moldova nu exista nici un fel de restrictii referitor la proprietatea mass-
mediei. Potrivit legislatiei, orice persoana cu varsta mai mare de 18 ani poate sa deschida o institutie
mediatica, Tn functie de posibilitatile financiare.

Cenzura este interzisa prin lege. Prevederi de acest gen se contin in Constitutie, Legea presei, Codul
audiovizualului, Legea privind libertatea de exprimare. Recent, au fost introduse modificari si in Codul
Penal conform carora actiunile de cenzura, ce vin din partea conducerii institutiilor media sau din
partea persoanelor cu functii de raspundere, sunt pasibile de pedeapsa penala’™:.

Jurnalistii au dreptul sa nu divulge sursele de informare, cu exceptia cazurilor in care e vorba de
interesul national sau daca aceasta dezvaluire este necesara pentru apararea sigurantei nationale
sau ordinii publice, precum si pentru solutionarea cauzei in instanta de judecata, atunci cand nu
exista sau au fost epuizate masurile de alternativa la divulgare cu efect similar sau cand interesul
legitim al divulgarii depaseste interesul legitim al nedivulgarii’s.

Acordarea de licente se face in corespundere cu Codul audiovizualului de catre Consiliul Coordonator
al Audiovizualului si, potrivit Codului, ar trebui sa se faca pe criterii transparente, nu politice. Si
numirea membrilor CCA ar trebui, conform legii, sa se faca pe criterii apolitice, astfel incat ulterior
membrii s& nu poata influenta politic deciziile CCA. La acordarea licentelor se tine cont nu doar de
aspectele tehnice (se ofera licente tehnice), dar si de continutul programelor, Codul stipuland o serie
de produse/programe pe care ar trebui sa le ofere radiodifuzorii care activeaza pe teritoriul republicii.

Nu existd prevederi legale care ar permite agentiilor guvernamentale sa intervind in diseminarea
informatiilor de catre mass-media, cu exceptia organelor pe care le editeaza direct (ex. Monitorul Oficial,
ziarele raionale ale administratiilor, revistele de specialitate). Conform cadrului juridic in vigoare al
Republicii Moldova, activitatea mass-media poate fi limitata in mod legal doar in baza deciziei instantei
judecatoresti sau prevederilor legale sectoriale™®. Independenta editoriala a mass-media este recunoscuta
si garantata de lege si se refera la procesul de cautare si comunicare a faptelor sau ideilor. Conform art.
52 al Codului audiovizualului, de exemplu, nu se admit ingerinte din partea autoritatilor publice si nici din
partea vreunui partid, organizatii comerciale, economice, social-politice, sindicale etc.®.

763 Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
764 Legea presei (art.18), Codul audiovizualului (art.14), Legea privind libertatea de exprimare (art.13).
785 Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.

766 Codul Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=316988

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 187



Defaimarea este decriminalizata, nu exista sanctiuni penale pentru lezarea onoarei si demnitaii.
Potrivit Legii privind libertatea de exprimare’’, informatiile despre viata privata si de familie a
persoanelor publice si a persoanelor fizice care exercita functii publice, dar si a persoanelor private,
pot fi dezvaluite daca aceste informatii prezinta interes public. In cazul persoanelor private, informatiile
despre viata privata si de familie pot fi facute publice daca se demonstreaza ca interesul public este
mai mare decéat interesul persoanei vizate de a nu raspandi informatja.

Independenta (practica)

in ce masura mass-media este libera de ingerintele externe nejustificate?
Scor: 25

Chiardaca avem o multitudine de institutii media, care ofera stiri si programe de divertisment, jurnalismul
din Moldova reflecta starea tarii in general, care e intr-o continua tranzitie. Potrivit Barometrului Global
al Coruptiei 201378, 33% din respondenti considera ca mass-media din RM este corupta/extrem de
corupta. Situatia nu difera prea mult de anul 2010, cand 35% din respondenti afirmau acelasi lucru.

in general, guvernul nu se implica deschis in activitatea mass-mediei. Totusi, chiar dacé legislatia
exista pe hartie, in realitate, o serie de probleme afecteaza domeniul. Desi in ultimul timp se atesta
anumite ameliorari Tn activitatea CCA, oricum perceptia generala e ca organul de reglementare in
audiovizual executd anumite ordine politice, CCA fiind deseori criticat pentru adoptarea unor decizii
politice si netransparente’®. Dupa cum releva raportul IREX 201377, in noiembrie 2012, Parlamentul
a desemnat trei noi membri ai CCA, procesul, in opinia expertilor societatii civile, fiind netransparent
si influentat politic’”!. Acelasi lucru se poate spune si despre procesul de selectare de catre CCA a
candidatilor in Consiliul de Observatori (CO) al Companiei publice Teleradio-Moldova care, ulterior,
urmeaza a fi desemnati de catre Parlament. In luna decembrie 2013, CCA a selectat, in mod
transparent, 12 candidati la functia de membru al CO. in lista figureaza fosti si actuali angajati in
servicii de presa (Guvern, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor), agitatori in alegerile
parlamentare din noiembrie 2010, in timp ce in afara listei au ramas candidati, experii foarte buni
in domeniu’”2. Respectiv, s-a asigurat o transparenta minima, insa corectitudinea pare a fi mai mult
mimata, deciziile, in opinia expertilor media’”?, fiind influentate de partidele de la guvernare.

In Republica Moldova nu existd vreo structurd specializatd care s-ar ocupa oficial de cenzurarea
mass-mediei, iar in ultimii ani nu au fost denuntate public cazuri majore de cenzura in mass media.
Uneori, ca cenzura pot fi catalogate cazurile care au legatura cu redactarea si politica editoriala a
redactiilor. Autocenzura, insa, este in mare parte comuna pentru majoritatea mass-mediei’’*.

Jurnaligtii Tsi exercita dreptul la libertatea de exprimare fara probleme, dar nu toti cunosc care sunt
drepturile si obligatiile lor, nu cunosc prevederile Legii privind libertatea de exprimare’’s. Comparativ

67 Lege cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 117-118/355 din 09.07.2010, http://
www.ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/FOE_lege_ro.pdf

%8 Pe o scara de la 1 la 5 (unde 1 e deloc corupt, iar 5 - extrem de corupt) media a inregistrat un scor de 3 puncte. Barometrul Global al
Coruptiei (BGC) 2013, http://www.transparency.org/gcb2013/country?country=moldova

769 Freedom House, Freedom of the press 2012, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/FOTP%202012%20Final%20Full%20
Report.pdf

70 |bidem.

M Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.

72 Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.

3 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.

7 Monitorizarea Libertatii Presei in tarile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-septembrie 2013, http://media-azi.
md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

75 Janeta Hanganu, Alexandru Postica, Impactul Legii cu privire la libertatea de exprimare, octombrie 2010 — iulie 2012, Chisinau, 2012,
http://www.ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%20la%20libertatea%20de%20exprimare.pdf
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cu anii precedenti, accesul la informatii este mai facil, insa exista totusi cazuri in care functionarii au o
atitudine selectiva, iar masura de deschidere a acestora fata de reprezentantii mass-mediei depinde
de gradul de loialitate a jurnalistilor fata de structurile de stat'’®.

De remarcat ca in ultimii ani au fost inregistrate mai putine dosare privind defdaimarea initiate de
politicieni. Un rol in acest sens ii revine Consiliului de Presa, dar si Legii cu privire la libertatea de
exprimare care a fost adoptata in 201077, In prezent, in cazul unui proces de defiimare, sarcina
probatiunii, conform Legii cu privire la libertatea de exprimare, le revine ambelor par{i in egala
masura’’®. De remarcat ca in 2013 nu au fost inregistrate cazuri in care mass-mediei sau jurnalistilor
sa le fi fost aplicate amenzi exorbitante pentru defaimare’”®.

Partizanatul media este evident in multe institutii mass-media. Unele institutii de presa apartin anumitor
politicieni care fac parte din partidele aflate la guvernare, altele au anumite simpatii politice, realitate
evidenta daca e urmarit unghiul de abordare si modul de reflectare a subiectelor’®. Nu exista un control
oficial asupra mass-mediei, dar necficial se fac tentative de a influenta politica editoriala. Acest lucru
se poate face si prin intermediul resurselor financiare alocate pentru publicitatea de stat, ca parghie
de influenta’™'. Dat fiind ca Legea cu privire la publicitate nu prevede nici un fel de mecanism prin
care publicitatea de stat ar fi distribuita in mass-media, si din moment ce principala Sale house —
Casa Media — apartine unui exponent al partidelor de la guvernare, expertii media deduc ca exista un
control tacit. In altd ordine de idei, in legislatie nu exista reguli clare si nici transparenta privind alocarea
subsidiilor pentru institutiile mediatice. Exceptie fac mijloacele alocate de CCA din fondul de sustinere a
radiodifuzorilor, in valoare de 1,6 mil. MDL, unor radiodifuzori locali/regionali, pentru a produce emisiuni
de interes public. Exista, totusi, perceptia ca actiunea a fost intreprinsa ca CCA sa "scape” cumva
de banii care, anual, se aduna, dar nu se stie cum sa fie utilizati’®2. Activitatea mass-mediei poate fi
influentata si de alti actori, cum ar fi cei economici, prin intermediul publicitatii, deschise sau mascate’.

In 2013, nu au fost inregistrate cazuri de abuzuri, atacuri fizice serioase la adresa jurnalistilor. De
regula, infractiunile care se refera la restrangerea libertaii de exprimare, comise de autoritati sau
persoane fizice, sunt investigate, in special in cazurile in care organizatiile de media si breasla se
solidarizeaza. Totodata, cazurile de hartuire si exercitare de presiuni asupra jurnalistilor sunt comune
in réndul politicienilor si, uneori, a judecétorilor. in ultimul an, amenintari la adresa jurnalistilor au
lansat Mihai Ghimpu, liderul PL, Vladimir Voronin, liderul PCRM, lurie Muntean, membru PCRM"®, Si
declaratiile lui Mihai Poalelungi, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, si Mihai Ghimpu cu
privire la reintroducerea pedepsei penale pentru calomnie releva inrautatirea conditiilor de activitate.

Cat priveste procesul de licentiere si inregistrare, paginile web nu sunt obligate sa se inregistreze, si
nici blogerii nu au nevoie de a inregistra o entitate legala pentru a-si posta pe bloguri opiniile personale.
Procedura de licentiere pentru posturile de radio si televiziune este transparenta, dar nu si apolitica, or,
desemnarea se face pe criterii politice, ca si pana la aprobarea, in 2006, a Codului audiovizualului™®.

76 |REX., Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://lwww.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
7 |bidem.
778 Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.

7% Monitorizarea Libertatji Presei in tarile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-septembrie 2013, http://media-azi.
md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

780 Rapoarte de monitorizare a presei: Centrul pentru Jurnalism Independent, www.ijc.md, Asociatia Presei Independente, www.api.md,
Asociatia Presei Electronice Libere APEL, www.apel.md

81 CJI, Situatia presei in Republica Moldova, Raport anual 2012, http://ijic.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&ltem
id=64
782 Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.

783 Monitorizarea Libertatii Presei in tarile Parteneriatului Estic. Indicele libertatii Presei. Moldova. lulie-septembrie 2013, http://media-azi.
md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013

78 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.
85 Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
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In prezent, independenta editoriald a mass-mediei publice sau de stat nu este asiguratd pe deplin.
Finantarea acesteia nu este transparenta si, deseori, mass-media regionala finantata de autoritétile
locale se afld sub control politic’®. Tn ultimii ani, Compania publicd Teleradio-Moldova a incetat
sa mai fie o portavoce pentru guvernare, devenind mai echilibrata in ceea ce priveste reflectarea
evenimentelor publice™, ceea ce a dus la cresterea treptata a increderii publicului fatad de aceasta
institutie media. Totusi modelul de finantare, care e bazat pe alocarea banilor din bugetul de stat,
ramane in continuare un instrument pentru ingerinte politice in cadrul institutiei’.

Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi pentru a asigura transparenta in activitatea
mass-media?

Scor: 50

Subiectul transparentei proprietatii radiodifuzorilor si distribuitorilor de servicii/operatorilor prin cablu
este abordat de Codul audiovizualului’® intr-o maniera superficiala si, implicit, in cateva articole care
contin dispozitii generale privind concentrarea proprietatii. Astfel, art. 23 contine mai multe dispozitii
care au tangenta cu proprietatea mass-media, stipuland ca la eliberarea licentei de emisie trebuie sa
fie exclusa posibilitatea crearii premiselor pentru instituirea monopolului si concentrarea proprietatji
in domeniul audiovizualului si In domeniul mass-media in general. Acelasi articol obliga solicitantji
de licente de emisie sa declare datele de identificare ale proprietarilor si sursele de finantare. Totusi
obligatia este sumara si nu contribuie la transparenta proprietatii, deoarece in toate cazurile sunt
declarate doar datele de identificare a firmelor®. Art. 25 indica informatiile pe care trebuie sa le
contina licenta de emisie, dar nu si accesibilitatea acestui document pentru publicul larg. Si art. 41
stipuleaza ca CCA asigura transparenta mass-mediei, insa nu prevede un mecanism clar prin care
CCA ar exercita aceasta obligatie.

Activitatea presei scrise este reglementata de Legea presei nr. 243 din 26.10.19947'. Legea impune
publicatiilor periodice sa publice de doua ori pe an informatii privind sursa si valoarea donatiilor,
inclusiv a celor nefinanciare, primite din {ara si strainatate, plus datele obligatorii de referinta in fiecare
editie - denumirea publicatiei, fondatorul, numele redactorului, numarul de ordine si data iesirii de sub
tipar, pretul unui exemplar, sediul redactiei si al tipografiei, indexul, tirajul, numarul si data inregistrarii.
Legea insa nu stabileste sanctiuni pentru incalcarea acestei prevederi. Informatii mai detaliate privind
proprietarii le obtine Ministerul Justitiei, la Tnregistrare, dar nu si publicul larg. Legea nu impune
divulgarea informatiei privind interesele definute in alte mijloace de comunicare in masa de catre
structura editoriala sau de alte personaje sau organisme care participa la aceasta si nici a informatiei
privind persoanele sau organismele, altele decat cele direct implicate in structura editoriala, care
sunt susceptibile de a exercita o influenta semnificativa asupra orientarii editoriale a organului sau
organelor de presa pe care le administreaza’?.

786 |REX., Indicele Durabilitatii Presei, 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf

87 APEL, Monitorizarea programelor de stiri si actualitdti ale IPNA Teleradio Moldova, 2012, http://www.apel.md/public/upload/md_
Raport_ianuarie_2012.pdf

88 Mapping digital media/ Moldova Country report. London, 2012, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-digital-media-
moldova

789 Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260 din 27.07.2006, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=316988

%0 Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietétii mass-media in Republica Moldova, Studiu, CJl, 2012, http://ijc.md/
Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html

91 Legea presei nr. 243-XIIl din 26.10.1994, http://ijc.md/Publicatii/mlu/legislatie/legea_presei.pdf

%2 Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietatii mass-media in Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/
Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
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Legislatia in vigoare nu contine prevederi care ar obliga presa sa publice informatii despre politica
editoriala sau orientarea politicd a organelor de presa. Politica editoriala se bazeaza pe conceptia
serviciului de programe care se prezinta CCA, in cazul radiodifuzorilor. Si chiar daca acestia prezinta
rapoarte anuale, CCA-ul nu are capacitatea fizica sa verifice daca conceptia prezentata a fost realizata
integral. Cat priveste orientarea politica, atat presa scrisa, cat si radiodifuzorii trebuie sa activeze
respectand principiul de pluralitate a opiniilor. Orientare politica declarata au doar institutiile de presa
scrisa infiintate de un partid’®.

Transparenta (practica)

in ce masura mass-media este transparenta?
Scor: 25

In 2013, gradul de transparents a proprietatii mass-media a rdmas la nivelul ultimilor ani’®. Mass-
media nu a fost si nici nu este interesata de subiectul proprietatii media, In mare parte din cauza lipsei
de transparenta a informatiilor despre proprietari si imposibilitatea de a proba o anumita informatie.
Deficitul de informatii publice despre proprietatea mass-media, iar in unele cazuri absenta completa
a transparentei financiare si organizationale a trusturilor care au in proprietate mass-media, limiteaza
posibilitatile societatii civile de a accesa informatii despre sursele financiare sau finantarea trusturilor’*®.

Informatiile publice despre proprietarii mass-media sunt destul de sumare, iar in cazul trusturilor ce au
n proprietate companii mass-media informatiile pot lipsi completamente. Or, institutiile guvernamentale
care detin asemenea informatii nu asigura caracterul lor public™®.

De cele mai multe ori, potrivit cercetatorilor media™’, informatia cu privire la proprietarii si proprietatea
mass-mediei in mijloacele de informare din Republica Moldova nu poate fi accesatd sau obtinuta.
Astfel, jurnalistii sunt nevoiti sa opereze doar cu informatii care nu pot fi verificate, iar in cele mai
multe cazuri, pentru a reflecta subiecte ce tin de proprietarii si proprietatea mass-mediei, sunt nevaoij
sa se foloseasca de anumite presupuneri sau conexiuni intre politica editoriala, declaratii si inserari
din rapoartele de monitorizare a comportamentului mass-media. De regula, mass-media scrisa si
audiovizuala ofera, pe site-uri sau in publicatii, informatii sumare care, de cele mai multe ori, contin
doar detalii privind componenta echipei redactionale si datele de contact.

Responsabilitate (lege)

in ce masurd existd prevederi legale care ar asigura ca presa este
responsabila pentru activitatea sa?

Scor: 75

Conform art. 40 al Codului audiovizualului, printre atributile CCA se numara si monitorizarea
continutului serviciilor de programe oferite de radiodifuzori ori de cate ori consiliul considera necesar
sau este sesizat cu privire la nerespectarea de catre radiodifuzorul sau distribuitorul de servicii a
prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta de
emisie. Totodata, acelasi articol stipuleaza ca CCA adopta Codul de conduita a radiodifuzorilor.

7% Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.
7% Mapping digital media/ Moldova Country report. London, 2012, http://www.opensocietyfoundations.org/reports/mapping-digital-media-moldova

7% Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietatii mass-media in Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/
Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html

7% |REX, Indicele Durabilitatii Media 2012, http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI_2012_Moldova.pdf

7 Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietati mass-media in Republica Moldova, Studiu, CJI, 2012, http://ijc.md/
Publicatii/studii_mlu/Transparena%20proprietatii%20mass%20media%20in%20Republica%20Moldova/index.html
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Codul de conduita a radiodifuzorilor, adoptat in 2007, contine prevederi menite sa asigure informarea
justa, completa, adecvata a publicului si sa asigure pluralismul politic, sa serveasca interesul public
si sa nu admita violarea drepturilor omului. Documentul stabileste regulile ce vizeaza colectarea
informatiei si protectia surselor, independenta jurnalistului si responsabilitatea radiodifuzorului’®.
Conform prevederilor Codului audiovizualului, radiodifuzorii titulari de licenta de emisie prezinta anual
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) un raport privind realizarea conceptiei serviciului de
programe pentru anul de activitate precedent. Radiodifuzorii publici prezinta un asemenea raport nu
doar CCA, dar si Parlamentului, impreuna cu raportul privind executarea bugetului®.

Presa scrisa si Internetul nu sunt reglementate atat de strict ca audiovizualul, activitatea acestora
si respectarea prevederilor deontologice fiind monitorizata de Consiliul de Presa, creat in 2009
de cateva organizatii neguvernamentale. Acest mecanism de autoreglementare a mass-mediei
functioneaza in baza Codului deontologic adoptat de organizatiile de media in 2011 si urmareste ca
mass-mediei scrisa si online, dar si versiunile online ale radiodifuzorilor, sa respecte normele etice
si deontologice universal acceptate. Consiliul de Presa asigura dezbaterea publica a cazurilor de
defaimare reclamate, adoptand decizii care constata incalcarile deontologice si face recomandari in
fiecare caz in parte, precum si recomandari generale pentru institutile mass-media din Moldova®.
Chiar daca este o structura de autoreglementare jurnalistica si nu poate aplica amenzi, intr-o anumita
masura, activitatea Consiliului de Presa influenteaza benefic calitatea produselor jurnalistice®".

Mass-media care nimereste in vizorul Consiliului de presa trebuie sa reactioneze la deciziile
acestuia, urmand s& ofere drept la replica persoanelor care au depus plangeri. In cazul in care nu
se conformeaza, acestea pot fi atacate in instanta si, daca curtea constata abateri de la legislatie,
urmeaza sa ofere drept la replica, sa publice dezmintjri etc. Potrivit Codului deontologic, jurnalistul are
datoria sa corecteze erorile actuale in cel mai scurt timp, publicand erate sau rectificari, respectand
principiul potrivit caruia orice persoana vizata direct intr-un material are dreptul la replica. Replica
se publica in cel mai scurt timp, de preferinta in conditii similare cu materialul jurnalistic la care se
refera®®. De notat ca mass-media nu este obligata sa prezinte rapoarte catre Consiliul de Presa.

Responsabilitate (practica)

in ce masura mass-media poate fi responsabilizata in practica?
Scor: 50

In anul 2013, organul de reglementare in audiovizual, CCA, s-a remarcat printr-un activism mai mare
decat in anii precedenti, monitorizand constant radiodifuzorii si aplicAnd sanctiuni Tn mai multe cazuri.
Astfel, printre ultimele decizii ale CCA se numara cea care vizeaza sanctionarea cu amenda maxima
a postului de radio Jurnal FM&% pentru proliferarea in cadrul emisiunii X te iubeste a limbajului obscen.
Prestatia moderatorului emisiunii a fost calificata drept incitatoare la violenta verbala, iar secventele
emisiunii, drept jignitoare si indecente, care ofenseaza demnitatea umana si bunul-simt. Si alta data,
postul de radio a mai fost sanctionat de CCA pentru aceleasi abateri inregistrate in aceeasi emisiune.
Siin sensul nerespectarii prevederilor Codului audiovizualului privind procentajul de muzica autohtona
au fost aplicate sanctiuni — avertizari publice - posturilor de radio Radio Alla, Hit FM, Univers FM,
Muz FM, Radio Zum si Radio Sport®®. Postului Radio Stil/CtuneHoe Paguo, care difuzeaza muzica
autohtona mai mult in orele nocturne, i-a fost aplicatd amenda maxima.

798 http://www.cca.md/files/decizii_cca_2007.pdf

7% Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, CJIl, 16 decembrie 2013.

800 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.
801 |bidem.

802 http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisiere/fisiere/Cod_deontologic_al_jurnalistului_din_Republica_final.pdf

803 CCA a sanctionat cu amenda maxima "Jurnal FM”, http://www.cca.md/news/cca-sanc-ionat-cu-amend-maxim-jurnal-fm

804 http://www.cca.md/news/cca-sanc-ionat-dou-posturi-de-radio-pentru-nerespectarea-ponderii-crea-iilor-muzicale-autohtone
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Totusitrebuie de mentionat ca se resimte o anumita ineficientd a CCA, din cauza lipsei de independenta.
Or, in opinia expertilor media®®, nu intotdeauna sanctiunile sunt aplicate corect si echidistant. Drept
exemplu Tn acest sens poate servi decizia Curtii Supreme de Justitie in dosarul Jurnal TV versus
CCA in care magistratii au constatat ca este evidenta concurenta neloiala promovata de CCA si
crearea conditiilor privilegiate pentru unii radiodifuzori. Astfel, in timp ce Jurnal TV suporta cheltuieli
considerabile pentru subtitrarea si dublarea filmelor straine, CCA acorda neintemeiat facilitati altor
posturi care nu s-au conformat prevederilor legale, prin nesanctionarea acestora, se mai arata in
hotararea CSJ&s,

Cu referire la responsabilizarea presei scrise, merita de mentionat ca, treptat, Consiliul de Presa
din Moldova capata credibilitate. Astfel, in 2013, au fost inregistrate mai multe cazuri cand cetatenii
au depus plangeri la consiliu. Printre reclamanti se numara si deputati, si primari, si reprezentanti
ai Consiliului Superior al Magistraturii. Totusi asigurarea responsabilizarii mass-mediei in practica
e destul de problematicd, in principal din cauza ca nu toate institutiile mass-media se conformeaza
deciziilor Consiliului de Presd. In unele cazuri de incélcare grava si intentionatd a deontologiei
profesionale si a drepturilor omului, Consiliul de Presa solicitd aplicarea sanctiunilor prevazute de
lege pentru unii radiodifuzori®’.

De regula, mass-media scrisa ofera dreptul la replica doar atunci cand este solicitata, fara a incerca
apriori sa afle care este opinia celor vizaii direct in diferite materiale controversate. O mare parte din
mass-media care are versiuni online a creat si forumuri, insa acestea nu sunt intotdeauna gestionate
eficient. Din lipsa de personal, discutiile nu sunt moderate eficient si, ca rezultat, uneori in continut se
strecoara limbajul urii, iIndemnuri la violenta etc.

De notat ca marea majoritate a mass-mediei nu are jurigti. Singura organizatie neguvernamentala care
a angajat recent un jurist pentru membrii sai este Asociatia Presei Independente®®. De asemenea, nu
toate media au juristi care le-ar acorda consultatji, in special cand e vorba de investigatii jurnalistice.
Centrul pentru Jurnalism Independent ofera in acest sens consultatii gratuite jurnalistilors®.

Mecanisme de integritate (lege)

in ce masura este asigurata, prin prevederi legale, integritatea angajatilor
din mass-media?

Scor: 75

Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova” (redactie noua) a fost adoptat in 2011,
fiind Tn acest moment semnat de peste o suta de institutii si asociatii mass-media®'® din Republica
Moldova care si-au asumat, voluntar, respectarea principiilor etice si profesionale prevazute de cod?".
Codul deontologic include prevederi ce se refera la asigurarea acuratetei informatiei (obtinerea si
tratamentul informatiei, acuratetea si verificarea faptelor, separarea faptelor de opinie si comunicarea
comerciald, corectarea erorilor si dreptul la replica, clauza de constiin{a si cenzura), regimul surselor

805 Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
806 |bidem.

807 Printre cazurile de rezonantd examinate in 2013 de Consiliul de Presa figureaza si plangerea depusa de Centrul de Informatii
GENDERDOC-M impotriva postului de radio Jurnal FM. Luand in consideratie gravitatea incalcarilor constatate, Consiliul de Presa a
solicitat Consiliului Coordonator al Audiovizualului sa examineze corespunderea continutului emisiunii ,X te iubeste” si, eventual, sa
aplice sanctiuni pentru incalcarea legislatiei in vigoare.

808 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.
809 Interviu cu Oleg Postovanu, Seful Departamentului Politici si Legislatie Media, Studiu, CJI, 16 decembrie 2013.
810 Presa scrisa, posturi de radio si televiziune, mass-media online, organizatii neguvernamentale de media.

81 88 de institutii si asociatii mass-media din Republica Moldova au semnat ,,Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova”, http://
consiliuldepresa.md/ro/stiri/detalii-stire/articol/88-de-institutii-si-asociatii-mass-media-au-semnat-codul-deontologic-al-jurnalistului-din-
republi.html
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(protectia surselor si relatia pecuniara cu sursele), protectia drepturilor omului (viata privata,
prezumtia de nevinovatie, protectia persoanelor in situatii vulnerabile, protectia minorilor, toleranta si
nediscriminare), conflictul de interese.

De notat ca, potrivit codului, jurnalistul nu ar trebui sa accepte cadouri in bani, in natura sau orice alte
avantaje care ii sunt oferite pentru influentarea actului jurnalistic. Se permite acceptarea de materiale
promotionale cu valoare simbolicd pentru informare, uz redactional sau personal. in relatiile pe care le
mentine cu autoritatile publice, cu diverse structuri economice sau persoane fizice in timpul indeplinirii
indatoririlor sale profesionale, jurnalistul trebuie sa evite orice raport care ar putea sa-i afecteze
independenta si impartialitatea®'.

Codurile de etica interne in cadrul redactiilor sunt rar intalnite si aplicate.
Mecanisme de integritate (practica)

in ce masura este asigurata in practica integritatea jurnalistilor?
Scor: 50

In prezent, existd jurnalism de calitate care respectd standardele profesiei si, totodatd, exista
jurnalism de calitate proasta, fara verificarea adecvata a surselor, cu carente semnificative ce tin de
etica si deontologie®’*. Mai multe rapoarte de monitorizare realizate de organizatii neguvernamentale
de media care au drept scop de a sprijini si proteja mass-media independenta (CJI, API, APEL)
releva probleme ce tin de manipularea informatiei, respectarea standardelor profesionale, eticii si
deontologiei, in special ce tin de drepturile copiilor, persoanelor cu dizabilitati, minoritatilor, persoanelor
in situatii vulnerabile®*. Materialele jurnalistice nu citeaza intotdeauna toate partile vizate, in special
cand e vorba de subiecte controversate, autorii ignorand deseori astfel de principii ca obiectivitatea,
corectitudinea, separarea faptelor de opinii etc.®'5.

In goana dupéd senzational, jurnalistii ignord deseori prevederile Codului deontologic. Chiar daca se
organizeaza traininguri de profesionalizare, etica si deontologia se studiaza in facultati si in scoli, in
practica situatia e diferita. Mulii cunosc regulile, dar nu le aplica, fie din cauza autocenzurii, fie din
cauza politicii editoriale etc®®.

Cadouirile din partea surselor sau protagonigtilor materialelor sunt deseori acceptate si nu se considera
a fi o abatere prea mare. Exista cazuri cand cadourile vin din partea autoritatilor guvernamentale cu
prilejul anumitor sarbatori si acestea sunt acceptate de majoritatea jurnalistilor, care considera ca
acestea nu ar putea sa le afecteze in vreun fel integritatea jurnalistica.

In concluzie, se poate afirma cé& etica si deontologia sunt mai mult teorie decéat practicd. In multe
redactii nu exista coduri de etica interne si nici comisii de etica. Organizatiile neguvernamentale
fac tentative sa redreseze situatia prin intermediul unor campanii antimanipulare, campanii de
fortificare a integritatii jurnalistice etc.®'”. Consiliul de Presa este organizatia care indeamna redactorii/
managerii sa respecte codul. Chiar daca este o structura de autoreglementare jurnalistica si nu poate
aplica amenazi, intr-o anumitd masura, activitatea Consiliului de Presa influenteaza benefic calitatea
produselor jurnalistice®'.

812 Codul deontologic al jurnalistului din Republica Moldova, http://consiliuldepresa.md/fileadmin/fisiere/fisiere/Cod_deontologic_al_
jurnalistului_din_Republica_final.pdf

813 |REX, Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf

814 CJI, Reflectarea de céatre mass-media a subiectelor de interes public, 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&i
d=566&ltemid=127

815 |bidem.

816 |IREX, Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf

817 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.
818 |bidem.
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Investigarea si expunerea cazurilor de coruptie (practica)

in ce masura mass-media reflecta si investigheaza cazurile de coruptie?
Scor: 50

Una din problemele care predomina in ultimii ani in breasla jurnalistica din RM e lipsa de investigatii
jurnalistice. In prezent, exista o singura publicatie specializata in anchete reportericesti — Ziarul de
garda, care produce si materiale video, preluate de unele posturi tv. De asemenea, Centrul pentru
Investigatii Jurnalistice se axeaza pe investigarea anumitor subiecte care sunt ulterior publicate de
mai multe ziare nationale, regionale si locale. in ambele cazuri, institutiile reusesc sa faca investigatii
jurnalistice datorita suportului financiar din partea diferitelor organisme internationale.

Majoritatea institutiilor mass-media evita insé sa abordeze in profunzime subiectul coruptiei, din diverse
motive — fie ca e vorba de lipsa de resurse umane si financiare, fie de lipsa de interes pentru astfel
de subiecte, in conditiile in care ele sunt partizane ale guvernarii si nu sunt interesate de expunerea
cazurilor de coruptie. Anchetele reportericesti realizate implica deseori nume din esalonul de varf
al puterii, dar nu intotdeauna contin suficiente probe care ar demonstra vina acestora. Astfel, dupa
publicarea materialelor, organele de control se autosesizeaza destul de rar in vederea deschiderii
dosarelor pe numele celor banuiti de coruptie®’®.

Dezvoltarea jurnalismului de investigatie treneaza din mai multe motive. Jurnalistii de investigatie se
confruntd cu o multitudine de probleme atunci cand investigheaza subiecte de interes public. Printre
acestea figureaza accesul dificil la informatii — refuzuri sau raspunsuri intarziate la cererile de acces la
informatie, dar si raspunsuri formale, incomplete, care nu ofera detalii si informatiile necesare®®. Din
aceasta cauza, procesul de documentare in cadrul unei anchete reportericesti este foarte anevoios,
de lunga durata si, de cele mai multe ori, costisitor. Acesti factori, alaturi de alte conditii, cum ar fi
amenintarile, riscurile la care se expun jurnalistii si procesele inechitabile in instanta determina lipsa
departamentelor de investigatii in cadrul majoritatii redactiilort?'. Un alt motiv rezida in lipsa de abilitafi
si de experienta in randul jurnaligtilors?.

In 2013, s-au observat, totusi, anumite amelior&ri comparativ cu anii precedenti. Investigatiile s-au
bazat pe surse mai credibile si au ajuns chiar si pe ecranele tv, cum ar fi, de exemplu, Reporter de
garda, emisiune produsa de Ziarul de garda si pusa pe post de postul public de televiziune Moldova
1, sau Patrula Jurnal TV de la Jurnal TV,

819 |REX, Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf

820 Centrul Acces Info, Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: evolutii si... inertie. Raport anual de monitorizare 2011,
www.acces-info.org.md/upload/UNKNOWN_PARAMETER_VALUE.pdf

821 Ziarul de garda, 8 ani grei si 8 probleme grele, 26 iulie 2012, http://www.zdg.md/exclusiv/8-ani-lungi-si-8-probleme-grele
822 |REX, Indicele Durabilitatii Presei 2013, http://www.irex.org/sites/default/files/u128/Moldova.pdf
825 |bidem.
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Informarea publicului asupra fenomenului coruptiei si impactului acestuia
(practica)

in ce masura mass-media informeaza publicul despre coruptie si impactul
acesteia asupra tarii?

Scor: 25

Reflectarea fenomenului coruptiei si a impactului acestuia nu este prioritard pe agenda mass-media.
Situatia nu difera prea mult de cea de pana la 2009, cand monitorizarile®** relevau ca presa nu
era interesata de subiectul coruptiei, urmarind mai mult declaratiile sau acuzatiile de coruptie si
evenimentele produse. Expertii noteaza ca si in prezent materialele relevante se axeaza, de obicei,
pe acuzatii de coruptie la adresa diferitilor demnitari si politicieni si pe programele anticoruptie®?. lar
cazurilor specifice de coruptie si gestionarii incorecte a fondurilor publice le este acordatd mai putina
atentie. in mare parte, reflectarea se limiteaza la stiri, numarul interviurilor, analizelor si al materialelor
de opinie fiind destul de mic. Posturile de televiziune cu acoperire nationala si regionala, la care
are acces marea majoritate a populatiei, nu reflecta astfel de subiecte in profunzime. Majoritatea
institutiilor mass-media nu desfasoara programe speciale care ar avea ca scop educarea publicului.
De regula, acestea apar doar in contextul implementarii unor proiecte speciale de catre organizatii
internationale sau neguvernamentale, materialele fiind deseori publicate contra plata.

Posturile publice de radio si televiziune nu au programe dedicate acestei teme, prin care ar informa
publicul despre coruptie siimpactul asupra societatii in general, iar subiectul este dezbatut uneori in cadrul
emisiunilor puse pe post, cu invitarea diferitilor experti si responsabili din cadrul autoritatilor centrale.

Informarea publicului asupra subiectelor ce vizeaza guvernarea (practica)

in ce masura media informeaza publicul despre activititile guvernului si
altor actori guvernamentali?

Scor: 75

Mass-media din Republica Moldova este caracterizata prin polarizare si partizanat, politici editoriale
in functie de simpatii sau antipatii politice. Acest lucru face dificila reflectarea corecta si echilibrata a
evenimentelor curente®®,

Asacum presadinRM e preocupatain special de politic, pe agenda acesteia se regasesc multe subiecte de
pe agenda guvernamentala. Sedintele de Guvern si ale Parlamentului sunt {inute in vizor cu regularitate,
declaratiile, conferintele de presa — la fel. De regula, perspectivele reflectarii activitatilor guvernantilor
depind de culoarea politica a institutiei mediatice. Presa de opozitie pune accentul preponderent pe
probleme, lacune, lanseaza acuzatii de coruptie, e nevoie insa sa se realizeze investigalii serioase
care ar proba aceste acuzatii. In acelasi timp, presa pro-guvernamentald se axeaza pe succesele si
rezultatele guvernarii, in special in contextul integrarii europene. Astfel, publicul, in special cel care are
acces la Internet, are la dispozitie suficienta informatie despre activitatea guvernului®?’. Totodata, pentru
consumatorii de media e destul de dificil sa obtina informatii corecte si echidistante, or, pentru a-gi crea
o pdrere informata, acestia trebuie sa consulte mai multe surse media®®.

824 Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=321&ltemid=115

825 Interviu cu Petru Macovei, directorul Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16 decembrie 2013.

826 CJl, Situatia presei in Republica Moldova, Raport anual 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=36&ltem
id=64

827 Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.

828 CJI, Reflectarea de cétre mass-media a subiectelor de interes public, 2012, http://ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&i
d=566&ltemid=127
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Recomandari:

» Transparentizarea procesului de acordare sau retragere a frecventelor de emisie si a procesului
de stabilire a grilei obligatorii de programe retransmise prin retelele de cablu, stabilind criterii
si conditii clare de acces pentru toti radiodifuzorii, cu oferirea prioritatii companiilor care produc
programe autohtone;

* Abtinerea, din partea autoritatilor publice, de la exercitarea influentei asupra CCA si a
radiodifuzorilor publici, neadmiterea exercitarii presiunilor de catre diverse grupuri de interese
de ordin politic sau economic;

* Modificarea Codului audiovizualului in vederea asigurarii transparentei proprietarilor mass-
media;

* Modificarea cadrului legal pentru neadmiterea concentrarii excesive a mass-media;
» Adoptarea unui mecanism functional de implementare a Legii privind accesul la informatie;

» Adoptarea si respectarea de catre mass-media a codurilor interne de etica si a Codului
deontologic al jurnalistului din Moldova;

« Tncurajarea institutiilor mass-media sa angajeze juristi pentru a consulta jurnalistii in cazul
reflectarii subiectelor de interes public care ar putea duce la actionarea in judecata pe motiv de
defaimare;

« Tncurajarea persoanelor ale caror drepturi au fost violate sa apeleze la Consiliul de Presa;

* Asigurarea conlucrarii dintre institufiile publice si mass-media in elaborarea unor programe
speciale menite sa informeze publicul despre pericolul coruptiei si necesitatea diminuarii
tolerantei fata de acest fenomen.
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SOCIETATEA CIVILA

REZUMAT

Potrivit cercetarilor unor organizatii internationale, sustenabilitatea sectorului asociativ din Republica
Moldova este in evolutie, cele mai semnificative progrese fiind inregistrate la capitolul advocacy si
imagine publica. Cutoate acestea, organizatiile neguvernamentale se confrunta cu mai multe probleme,
cea mai grava fiind viabilitatea financiara joasa, cauzata de o dependenta excesiva a bugetelor de
granturile externe. Desi legislatia este permisiva in contextul crearii organizatiilor neguvernamentale,
ea nu este favorabila din punct de vedere al finantarii acestora din mijloace publice si nu incurajeaza
filantropia si sponsorizarea de catre agentii economici. Partinitatea si angajarea politica a mai
multor organizatii ale societatji civile este considerata o problema importanta a sectorului asociativ.
Transparenta joasa a organizatiilor neguvernamentale, functionalitatea insuficienta a boardurilor,
carentele la capitolul etica si integritate reduc capacitatile de guvernare a acestui sector. Organizatiile
neguvernamentale se manifesta ca un partener tot mai activ in colaborarea cu autoritatile publice,
sporesc eforturile de monitorizare si evaluare a politicilor publice, Tnsa deficitul de cadre profesioniste
si insuficienia resurselor financiare afecteaza aceste activitati. Nivelul increderii publicului n
organizatjile neguvernamentale este jos, fapt explicat inclusiv prin transparenta insuficienta a acestora,
cunoasterea slaba de catre populatie a activitaiii lor, asteptarilor Tnalte ale populatiei fata de ele.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii pilonului Societatea civila:

Societatea civila, Scor general: 52/100

Indicator Practica
_ Resurse 50 25

Capacitate
50/100 .

Independenta 75 50

Transparenta - 25
Guvernare Responsabilitate - 50
42/100 P

Integritate - 50
Rol Responsabilizarea guvernantilor 75

(o}

63/100 e

Reforma politicilor 50
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STRUCTURA SI ORGANIZARE

Potrivit Registrului de Stat al Organizatiilor necomerciale®?, in Republica Moldova sunt inregistrate
circa 8700 organizatii necomerciale (ONC), cea mai mare parte a carora sunt asociatii obstesti (73%)
cu diferite domenii de activitate. Doar 25% din ONC sunt active, circa 65% din toate organizatiile
sunt localizate Tn municipiul Chisinau. Aproximativ 40% din ONC isi revendica permanent statutul de
utilitate publicas°.

ONC se instituie si functioneaza in baza dreptului la asociere stabilit Tn Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, in Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, precum si in
Constitutia Republicii Moldova. Cadrul legal national care reglementeaza activitatea ONC cuprinde
Codul civil al Republicii Moldova®', Legea cu privire la asociatiile obstesti®®?, Legea cu privire la
fundatii®®, Legea cu privire la filantropie si sponsorizare®*, Legea voluntariatului®**, Codul fiscal al
RM#*¢ Regulamentul Comisiei de certificare a utilitatii publice®” etc.

Potrivit Codului civil®®, in RM exista trei categorii de organizatji necomerciale: asociatia (sub forma
de asociatie obsteasca, asociatie religioasa, partid sau altd organizatie social-politica, sindicat,
uniune de persoane juridice, patronat, alte forme in conditiile legii), fundatia si institutia. Codul civil
stabileste ca organizatjile necomerciale devin subiecti de drept in momentul inscrierii in Registrul de
Stat®*. Totodata, asociatiile obstesti pot activa fara a-si inregistra statutul®*, astfel fiind recunoscuta si
existenta unor asociatii neformale, care nu sunt subiecti de drept®'. Organul de stat care inregistreaza
ONC este Ministerului Justitiei. incepand cu 2012, Registrul de stat al ONC este postat pe pagina
web a Ministerului Justitiei, fiind disponibil publicului. Angajamentele Parlamentului, Guvernului, altor
autoritati publice in contextul colaborarii cu societatea civila, implicit a sustinerii acesteia, sunt stabilite
in Strategia de dezvoltare a societatii civile®*?, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015843,
Strategia nationala anticoruptie (SNA) pe anii 2011-2015 si Planul de actiuni pe anii 2012—2013 pentru
implementarea SNA®*, Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-201684° si Planul
de actiuni pentru implementarea strategiei citate pentru anii 2011-2016 s.a.

829 | a data de 10.03.2014 in acest Registru (http:/rson.justice.md/organizations) au fost inregistrate 8673 de organizatii necomerciale
(ONC), inclusiv 6305 asociatii obstesti, 848 de institutji, 326 de fundatji, 95 de asociatji patronale, 51 de sindicate.

830 Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-2015, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=346217.

81 Codul civil al RM aprobat prin Legea nr. 1107 din 06.06.2002.

82 Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996.

833 Legea cu privire la fundatii nr. 581/1999 din 30.07.1999.

84 Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002 din 31.10.2002.
8% | egea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010.

8% Codul fiscal al Republicii Moldova, Cod nr. 1163 din 24.04.1997.

87 Hotararea Guvernului nr. 266 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de
Certificare si a modelului Certificatului de utilitate publica.

838 Articolul 181 din Codul civil.

839 Articolul 63(1) din Codul civil.

840 Articolul 19 din Legea cu privire la asociatiile obstesti.

&1 Jn RM existd mai multe asociatji de acest gen, inclusiv Alianta Anticoruptie, Consiliul National de Participare, Coalitia pentru Alegeri
Libere si Corecte, Consiliul National al ONG.

842 |egea nr. 205 din 28.09.2012 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatji civile pentru perioada 2012-2015 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei.

843 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 289 din 07.05.2012 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2012-2015.

844 Hotararea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, Hotararea
Parlamentului nr. 12 din  17.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei
nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

845 Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016.
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n prezentul pilon este analizata activitatea asociatjilor obstesti (AO) care reprezintd cea mai mare si
cea mai activa parte a societatii civile din Republica Moldova.

Resurse (lege)

in ce masura cadrul legislativ asigura un mediu propice societitii civile?
Scor: 50

Cadrul legal nu limiteaza posibilitatile de instituire si functionare a AO, precum si nu interzice realizarea
de catre ele a activitatilor de advocacy si de critica a guvernantilor. AO republicane si internationale Tsi
inregistreaza statutul la Ministerul Justitiei, iar cele locale — la organele administratiei publice locale
in a caror raza teritoriala se constituie. Termenul de inregistrare a AO este de 30 de zile, taxa de
inregistrare constituie 90 de lei (cca 5 EUR). in cazul in care Ministerul Justitiei constaté lipsa anumitor
informatii, organizatiile trebuie sa reia procedura de la inceput, asteptand inca 30 de zile pentru a
afla daca statutul este acceptat spre inregistrare. Modificarile si completarile in statut se inregistreaza
conform aceleiasi proceduri si Tn aceleasi termene ca si statutul. Refuzul de a inregistra statutul AO
poate fi atacat in instanta de contencios administrativ®,

Reprezentantjii AO considera problematica procedura de Tnregistrare si de revizuire a statutelor, chiar
daca in ultimii ani aceasta a fost imbunataiita, inclusiv prin aducerea Legii cu privire la asociatiile
obstesti Tn concordanta cu Codul civil, prin stabilirea unor reguli mai permisive de obtinere a statutului
de utilitate publica si prin oferirea consultatiilor/instruirilor de catre angajatii Ministerului Justitiei. Astfel,
unul din expertii intervievati a remarcat ca o problema la inregistrarea AO este termenul indelungat
al acestui proces, in unele tari CSI durata inregistrarii fiind de o saptamana sau chiar de doua zile3’.

AO pot solicita statutul de utilitate publica, acest statut fiind introdus in Legea cu privire la asociatiile
obstesti pentru a le face eligibile pentru anumite beneficii fiscale si sprijin din partea statului. Statutul de
utilitate publica este atribuit de catre Comisia de certificare de pe langa Ministerul Justitiei®*® (Comisia),
alcatuita din 9 membri, inclusiv reprezentanti ai AO. Membrii Comisiei isi exercita imputernicirile pe
baze obstesti, durata mandatului fiind de 5 ani. Cererea de recunoastere a statutului de utilitate
publica se examineaza in timp de o lund din momentul prezentarii. In urma examinarii, Comisia adopta
decizia despre recunoasterea utilitatii publice si elibereaza certificatul de utilitate publica sau respinge
cererea, motivele fiind expuse Tn decizia de refuz. Decizia de refuz poate fi contestata in instanta de
judecata in termen de 3 luni de la data adoptarii. Certificatul de utilitate publica este eliberat pe 3 ani.

in opinia unui membru al Comisiei de certificare®*®, procedura de obtinere a certificatului de utilitate
publica este impovaératoare si trebuie simplificata, inclusiv prin reducerea numarului de documente
solicitate de la AO. Totodata, expertii intervievati considera insuficiente capacitatile Comisiei
de certificare si ale Secretariatului acesteia, in special din motiv ca acest organ este neformal si
membrii lui activeaz& pe baza de voluntariatt®. In consecinta, unele atributii ale Comisiei stabilite in
legislatie nu se realizeaza (de ex., verificarea respectarii de catre AO a statutului de utilitate publica,
elaborarea Raportului de activitate a Comisiei), exista temeri ca aceasta Comisie ar putea sa nu

846 Articolul 22 din Legea cu privire la asociatiile obstesti.
87 Interviu cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului ,Contact”, 11 februarie 2014.

848  Hotararea Guvernului nr. 266 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de
Certificare si a modelului Certificatului de utilitate publica.

849 Interviu cu Alexandru Cuznetov, membru al Comisiei de Certificare de pe langa Ministerul Justitiei, vicepresedinte al Uniunii Juristilor
din RM, 24 ianuarie 2014.

850 Interviuri cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului ,Contact”, 11 februarie 2014, si Alexandru Cuznetov, vicepresedinte al
Uniunii Juristilor din RM, 24 ianuarie 2014.
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faca fata unei eventuale cresteri a numarului de solicitari ale statutului de utilitate publica, mai cu
seama in perspectiva adoptarii Legii 2%. Expertii au remarcat necesitatea examinarii mai multor
variante de solutionare a problemei cu alegerea unei solutii nebirocratice si mai putin costisitoare. In
acest sens, expertii®>' au expus, in calitate de eventuale variante: revizuirea formatului Comisiei prin
institutionalizarea acesteia, cu includerea in componenta ei a unor persoane cu studii economico-
financiare sau delegarea atributiilor acestei Comisii catre Inspectoratul Fiscal, cu asigurarea autoritatji
cu resursele necesare pentru realizarea acestei activitati.

Legea cu privire la asociatiile obstesti stabileste ca autoritatile publice pot acorda sprijin AO prin
deducerea si redirectionarea impozitelor pe venit; inchirierea, in conditii preferentiale, a spatiilor pentru
activitati sau darea lor in folosinta gratuita; finantarea si subventionarea programelor, proiectelor i
activitatilor AO; plasarea comenzilor sociale®s2. In acest context, procedura de oferire a sprijinului
trebuie sa fie transparenta, iar deciziile luate in baza unor concursuri publice cu deschiderea
criteriilor de evaluare a solicitarilor®3. De remarcat ca si Strategia de dezvoltare a societatii civile
pentru 2012-2015 prevede masuri concrete de consolidare a durabilitatii financiare a AO®*. Cu
toate acestea, cadrul legal privind suportul statului pentru AO este considerat nefavorabil, inclusiv
din cauza lipsei mecanismelor de constituire si repartizare a diferitor forme de sustinere din partea
statului si a problemelor de ordin economic care fac dificila identificarea surselor bugetare pentru
AO. Tn prezent, din toate formele de sustinere prevazute in legislatie, AO pot beneficia real doar de
facilitati fiscale, in special pentru plata impozitului pe venit. In ceea ce priveste subventiile in form&
de alocatii banesti sau materiale, acestea sunt reglementate doar in legislatia cu privire la asociatiile
obstesti de filantropie si sponsorizare, insa nu si in legislatia cu privire la procesul bugetar, cu privire
la administratia publica locala. De asemenea, legislatia nu incurajeaza filantropia si sponsorizarea din
partea agentilor economici®®.

AO pot desfasura activitati economice ce rezulta din scopurile statutare, iar pentru a practica alte
activitati, ele pot fonda societ&ti comerciale si cooperative. In acest scop, intreprinderile AO trebuie s&
desfasoare activitatea conform Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, sa obtina licente pentru
activitatile desfasurate pe baza de licenta si ca achite impozitele stabilite pentru agentii economici.

Codul fiscal stabileste ca venitul AO obtinut din granturi, contracte sociale, cotizatii, utilizat pentru
activitatile non-profit, nu se impoziteaza, iar venitul obtinut din activitatile comerciale se impoziteaza
potrivit unor reguli generale pentru agentii economici (cota impozitului — 12%). AO pot fi scutite de
plata unor impozite si taxe, in special de plata impozitului pe venit daca autoritatile fiscale stabilesc
ca asociatiile corespund cerintelor Codului fiscal®®. Decizia de scutire de plata impozitului pe venit
se ia de Serviciul Fiscal de Stat la solicitarea AO. Tncepénd cu 2012, conform modificarilor art. 52
din Codul fiscal, orice organizatie necomerciala, si nu doar asociatia obsteasca de utilitate publica,

81 Interviuri cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare si Evaluare, Fundatia Est-Europeana, 7 martie 2014, si Alexandru Cuznetov,
vicepresedinte al Uniunii Jurigtilor din RM, 24 ianuarie 2014.

82 Articolul 33(2) din Legea cu privire la asociatiile obstesti.

853 Potrivit art. 33" (4) din Legea cu privire la asociatjile obstesti, in contract vor fi indicate: sumele sau bunurile oferite; termenele de
valorificare a mijloacelor/bunurilor; obligatiile partilor, inclusiv cerinta de folosire a mijloacelor conform destinatiei si prezentarea
rapoartelor; consecintele neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a obligatiilor contractuale.

84 Printre ele figureaza: asigurarea dreptului la directionarea unei parti din impozitul pe venit (2%) la ONC de utilitate publica, eficientizarea
mecanismului de deducere a donatiilor, eliminarea restrictiilor pentru desfasurarea activitatilor economice, valorificarea antreprenoriatului
social, crearea unor fonduri specializate si/sau a Fondului national de sustinere a societatji civile.

8% CREDO, ,Consolidarea financiard a societatii civile prin introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit catre
organizatiile necomerciale de utilitate publica”, 2011; Gheorghe Caraseni, , Transparenta si durabilitatea financiard a organizatiilor
neguvernamentale din Republica Moldova”, 2011.

856 Potrivit art. 52 din Codul fiscal, ONC pot fi scutite de impozitul pe venit daca corespund mai multor cerinte, inclusiv daca in statut este
interzisa distribuirea veniturilor, proprietatii, mijloacelor rezultate din activitatea statutara intre fondatori si membri sau intre angajatii ei,
organizatia respectand de facto aceste prevederi; daca ONC nu sustin partidele politice, blocurile electorale si nu folosesc mijloacele
rezultate din activitatea statutard pentru finantarea acestora. in cazul nerespectérii cerintelor, ONC trebuie sa achite impozitul in modul
general stabilit.
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poate solicita scutiri de la plata impozitului pe venit. Unele asociatii, de ex., societatile orbilor, surzilor,
invalizilor, precum si intreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare ale acestora pot
beneficia de scutiri de impozitul pe bunurile imobiliare. AO nu beneficiaza de facilitati privind TVA,
exceptie facand acordurile interguvernamentale de asistenta tehnica, decizia in acest caz fiind luata de
Ministerul Finantelor. AO sunt scutite de taxele vamale, daca bunurile importate vin in baza acordurilor
interguvernamentale de asistenta tehnica (inclusiv de la Banca Mondiala, PNUD, USAID). La nivel
local, organele de administrare publica pot decide acordarea de facilitai la taxele locale (scutiri, plafi
pentru arenda spatiilor etc.). Scutirile se acorda AO de utilitate publica doar dupa solicitare, iar refuzul
privind acordarea facilitafilor poate fi atacat in instan{a de contencios administrativ.

La finele anului 2013, Parlamentul RM a adoptat modificari la Codul fiscal®®, prin care persoanele fizice
puteau directiona suma de pana la 2% din impozitul pe venit din salariu pentru sustinerea ONC de
utilitate publica si a institutiilor religioase. Reprezentantii societatii civile au criticat documentul adoptat
de Parlament, remarcand ca acesta vizeaza doar un articol din Codul fiscal, nu are o sursa financiara de
acoperire, distorsioneaza conceptul stabilit in Strategia de dezvoltare a societétii civile?®. In baza examinarii
unei sesizari depuse la Curtea Constitutionald, legea adoptata a fost declaratd neconstitutional&®®. In
acest context, reprezentantii societatii considera necesar de a relua discutia asupra proiectului de lege,
avand la baza complexitatea subiectului, cu implicarea autoritatilor si sectorului neguvernamental.

Resurse (practica)

in ce masurad organizatiile societitii civile dispun de resurse umane
si financiare adecvate pentru a putea functiona eficient?

Scor: 25

Cercetarile unor organizatii internationale atesta ca viabilitatea financiara a societéatii civile din RM
este destul de joasa®®’, AO fiind dependente excesiv de sursele de finantare externe. Potrivit unui
studiu national, in 2011, marea majoritate a resurselor financiare ale ONC erau formate din granturi
(88%), In timp ce serviciile oferite contra plata constituiau 7%, iar ,alte surse”, cum ar fi cotizatiile
de membru, donatiile individuale etc., reprezentau doar cca 5% din totalul veniturilor®'. Totodata,
aproximativ 50% din AO incluse in studiu aveau un singur finantator, si 20% din ONC — nici unul. Circa
35% din AO erau asigurate cu mijloace financiare pentru o activitate de pana la un an; 25 % - pentru
doi ani, 20 % din AO — pentru trei ani.®6?

Desi legislatia permite desfasurarea activitatii economice de catre AO, asemenea practici nu sunt
larg raspandite, printre motive fiind necunoasterea modalitatilor de aplicare. In ultimul timp, in cadrul
unor autoritati publice centrale (ministerele mediului, tineretului si sportului, educatiei, culturii), au fost
initiate programe de finantare publica directa a AO in baza de granturi®:.

87 Modificarile operate prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 vizeaza completarea art. 88 din Codul fiscal Retinerea impozitului pe venit din
salariu.

858  http://unimedia/info/stiri/Poziia-lui-Negrua-despre-Legea-2-71370.html, http://jurnal.md/ro/news/cer-anularea-legii-2-este-riscul-spalarilor
-de-bani-prin-biserici-1162907/.

89 http://www.constcourt.md/libview.php?I=ro&idc=7&id=529&t=/Prezentare-generala/Serviciul-de-presa/Noutati/Redirectionarea-a-2-
din-impozitul-pe-venit-neconstitutionala

80 The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 139, http://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf

81 Gheorghe Caraseni, Transparenta si durabilitatea financiard a organizatiilor nequvernamentale din Republica Moldova, 2011, http://
www.contact.md/transparency/index.php?option=com_content&view=article&id=45&ltemid=27

862 |bidem.

83 Spre exemplu, Ministerul Tineretului si Sportului lanseaza anual Programul de granturi dedicat sustinerii si dezvoltarii sectorului de
tineret prin care se ofera, in baza de concurs, suport logistic si financiar initiativelor, programelor si proiectelor de tineret, consolidand
n acest mod cooperarea cu societatea civila, http://mts.gov.md/prg
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O problema importanta raméane si posibilitatea contractarii pe piata interna, cu precadere, doar a
granturilor relativ mici (pana la 20 de mii EUR), directionate de donatori prin intermediul fundatiilor,
ceea ce sporeste manopera manageriala de raportare si reduce timpul pentru fundraising. Insuficienta
finantarii institutionale, neluarea in considerare de catre donatori a obligatiilor AO stabilite in legislatia
muncii RM (de ex, in oferirea concediilor) afecteaza continuitatea activitatii AO si creeaza impedimente
in formarea unor echipe de lunga durata. Reprezentantii AO considera ca informatiile donatorilor
privitor la proiectele derulate, criteriile de evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor si refuzurilor
de finantare sunt insuficiente. Au fost cazuri cand AO au adus reprosuri donatorilor privitor la tutelarea
excesiva a monitorilor, precum si acuzatii de conflicte de interese si coruptie, ceea ce, in opinia AO,
fncurajeaza indirect aceasta practica si in sectorul asociativ®®*. De asemenea, expertii si-au exprimat
ingrijorarea privitor la oferirea donatiilor in bani cash unor AO din regiunea transnistreana®®: acesti
bani nu sunt contabilizaii si raportati si pot fi utilizati pentru consolidarea regimului separatist.

O problema in activitatea AO ramane deficitul de resurse umane: potrivit unui studiu®®, majoritatea
AO fie au un numar redus de angajati full time si part time (de la 1 la 5), fie nu au persoane angajate.
Insuficienta cadrelor calificate este, la fel, o problema care genereaza migratia expertilor de la 0 AO
la alta, expertii activand, de regula, in baza contractelor de prestari servicii. Deficitul de fonduri gi de
cadre calificate impiedica consolidarea unor echipe pe termen lung, ceea ce poate afecta performanta
si, respectiv, imaginea organizatiilor. Cat priveste liderii din sectorul asociativ, in ultimul timp, o parte
din acestia s-au angajat in serviciul public gi/sau in proiecte ale unor organizatii internationale.

AO sunt, in general, bine dotate cu echipamente de birou functionale, inclusiv calculatoare si software,
Internetul de mare viteza fiind disponibil in intreaga tara®’. Asigurarea AO cu oficii este considerata
relativ buna: cca 64% din AO inchiriaza oficii, 29% din AO au n proprietate oficii si 7% din organizatii
nu dispun de oficiig®s.

O problema este familiarizarea insuficientd a alegilor locali cu prevederile cadrului legal privind
inregistrarea AO, expertul mentionand ca majoritatea primarilor nu au destule cunostinte pentru a
constata daca statutul AO corespunde sau nu legislatiei si ca exista cazuri cand primarii inregistreaza
statutele AO fara a verifica daca ele sunt conforme legislatiei®®®. Persoanele intervievate au remarcat
ca exista unele cazuri cand Ministerul Justitiei refuza inregistrarea modificarilor in statutul AO, de
exemplu, din motiv ca statutul prevede posibilitatea selectarii directorului din afara organizatiei (din
nemembri), desi aceasta prevedere nu contravine legislatiei®™.

Capacitatile organizationale ale AO s-au Tmbunatatit in ultimii doi ani, in mare parte ca rezultat al
sporirii asistentei oferite de donatorii externi. Gratie acestui sprijin, s-a redus decalajul dintre finantarea
AO din mun. Chiginau si din regiuni®”’. Desi un numar important al AO a beneficiat de instruiri in
dezvoltarea capacitatilor organizationale, planificarea strategica, putine organizatii dispun de abilitati
de autoevaluare si de punere in aplicare a planurilor de dezvoltare strategicd. Ramane actuala
necesitatea instruirii personalului AO in subiecte referitoare la tehnicile de formulare a cererilor de
finantare, formarea echipei, identificarea problemelor comunitare. Avand in vedere trecerea in 2014
la standardele internationale de contabilitate, este foarte importanta instruirea contabililor AO privitor
la tematica evidentei contabile si raportarii financiare, precum si ajustarea/perfectionarea programelor
de evidenta contabila la specificul activitatii AO.

84 Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf s.a., Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova,
PNUD Moldova, 2007.

865 Interviu cu lon Manole, Director executiv al Promo-Lex, 14 martie 2014.
866 Gheorghe Caraseni, Transparenta si durabilitatea financiara a organizatiilor negquvernamentale din Republica Moldova, 2011.

87 The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 136, http://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf

88 Gheorghe Caraseni, Transparenta si durabilitatea financiaré a organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011.
89 |bidem.

870 Interviu cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare si Evaluare, Fundatia Est-Europeand, 7 martie 2014.

871 |bidem.

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 203



In 2012, a fost adoptatd Legea voluntariatului, a fost elaborat si Regulamentul de aplicare a Legii
voluntariatului®’?, care stabilesc conditile si continutul contractului de voluntariat, drepturile si
obligatiile voluntarului, responsabilitatile institutiei gazda, standardele de calitate pentru activitatea
de voluntariat. Majoritatea AO au si implica voluntari in activitatile lor, sunt exemple cand membrii si
angajatii AO desfasoara activitati pe baza de voluntariat®”. Expertii intervievati sustin ca legea trebuie
in continuare promovata, iar cultura voluntariatului, sustinuta si incurajata.

Independenta ( lege)

in ce masura exista garantii legale pentru a preveni imixtiunile externe
nejustificate in activitatile organizatiilor societatii civile?

Scor: 75

Cadrul legal ofera, in general, protectia AO de interventiile nejustificate ale statului. Constitutia RM
garanteaza dreptul cetatenilor la asociere, iar Legea cu privire la asociatiile obstesti stabileste ca
dreptul de asociere al persoanelor poate fi aparat pe cale judiciara sau administrativa. Astfel, din
inifiativa persoanelor, actiunile organelor de stat, ale persoanelor cu funciii de raspundere care
creeaza dificultati la constituirea AO si desfasurarea activitaii acestora pot fi reclamate in justitie sau
petitionate®*. 1n legislatie exista interdictii de constituire si desfasurare a activitatii pentru AO care
au ca scop schimbarea prin violenta a regimului constitutional, subminarea integritatii teritoriale a
RM, propaganda razboiului, atatarea urii sociale, nationale sau religioase. Totodata, sunt interzise
AO paramilitare, AO care atenteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor, la sanatatea
oamenilor si la morala publicas™.

Legea cu privire la asociatiile obstesti interzice amestecul neintemeiat al organelor si organizatjilor de
stat, al persoanelor cu functii de raspundere in activitatea AO, precum si amestecul AO in activitatea
organelor si organizatiilor de stat, si a persoanelor cu funciii de raspundere®®. Spre exemplu,
functionarii publici in obligatiile carora intra inregistrarea si controlul activitatii AO nu pot fi fondatori
ai acestora. In acelasi timp, membrii Guvernului si functionarii care promoveazéa politica de stat in
domeniile de activitate ale AO nu pot fi fondatori si membri ai organelor de conducere, executive,
revizie si control ale AO. De asemenea, si autoritatile publice centrale si locale nu pot fi fondatori si
membri ai AO®”7. Nu exista reglementari referitoare la participarea functionarilor publici/demnitarilor la
adunérile AO. Tn acelasi timp, dreptul constitutional la viata privata nu se extinde asupra AO.

872 Regulamentul de aplicare a Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 158 din 12.03.2012.

873 Spre exemplu, organizarea de catre membrii Platformei Nationale a Parteneriatului Estic a Forului Societatii Civile a Parteneriatului
Estic din octombrie 2013, seminarele in teritoriu desfasurate de Tl — Moldova etc.

874 Articolul 7 din Legea cu privire la asociatiile obstesti.

875 Articolul 4 din Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti.
876 Articolul 7 din Legea cu privire la asociatiile obstesti.

877 Articolul 11(3) din Legea cu privire la asociatiile obstesti.
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Independenta (practica)

in ce masura societatea civila poate exista si functiona fara imixtiuni
externe nejustificate?

Scor: 50

Daca in timpul guvernarii comuniste au fost frecvente cazurile de intimidare a AO active si a
jurnaligtilor de investigatie, inclusiv prin intermediul controalelor organelor fiscale si ale organelor de
urmarire penala, proceselor judiciare initiate®”®, imediat dupa alegerile din 2009 fiind raportate cazuri
de presiune violenta asupra actiunilor de protest si demonstratjilor societatii civile, dupa schimbarea
guvernarii situatia s-a imbunatatit semnificativ®™®. Ca regula generala, in ultimii trei ani, nu au fost
interdictii de nfiintare a organizatiilor societatji civile, precum si cazuri de presiune directa, cum ar fi
suspendarea, stoparea activitatii AO sau arestarea activistilor acestora.

Desi legislatia prevede ca autoritatile publice si demnitarii/functionarii nu sunt in drept sa influenteze
activitatea AO, reprezentantii societatii civile sustin ca o parte din organizatii sunt afiliate politic,
partinitoare si isi indeplinesc angajamentele fata de protectorii lort®. Aceasta, in opinia expertilor,
ar putea influenta repartizarea fondurilor publice/oferirea facilitatilor fiscale pe criterii politice. De
asemenea, interlocutorii®® au remarcat ca sunt frecvente cazurile cand administratiile locale au
sprijinit sau chiar au creat AO comunitare, dirijand activitatea acestora. Acest fapt este confirmat si
in unele cercetari In care se constata existenta fenomenului GONG® in Republica Moldova. Expertii
au mentionat si extinderea practicilor de sustinere si promovare a activitatii organizatiilor de tineret
afiliate partidelor politice de catre conducatorii unor institutii publice de invatamant preuniversitar gi
universitar®®. $i mass-media a venit cu mai multe informatji despre favorizarea de catre demnitarii
publici a unor ONG-uri afiliate, in special in cazul ex-ministrului educatiei, Mihail Sleahtitchi, care a autorizat
contractarea unor servicii de la asociatia al carei fondator era®*, sau in cazul lui Alexandru Jolondcovschi,
presedinte al Consiliului de administrare al Fondului Ecologic National, care pe parcursul mai multor
ani a directionat mijloacele fondului unor asociatii fondate de el®.

878 Inclusiv in cazul Centrului de Investigatii Jurnalistice, membrilor Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte, TI-Moldova, ,Ziarului de
Garda”.

879 Bertelsmann Transformation Index, Raport privind Republica Moldova, 2014, http://www.bti-project.org/fileadmin/Inhalte/reports/2014/
pdf/BT1%202014%20Moldova.pdf

880  Gheoghe Costandachi, Finantarea ONG-lor: intentii nobile sau interese?, http://unimedia.info/analize/154.html
81 Interviu cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului ,Contact”, 11 februarie 2014.

882 Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf s.a., Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova,
PNUD Moldova, 2007.

883 Alexandru Cuznetov, vicepresedinte al Uniunii Juristilor din RM, 24 ianuarie 2014.
884 http://moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/integritatea-persoanelor/sleahtitchi-risca-sa-si-piarda-functia
85  http://moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/interese-la-vedere/Conflictul-de-interese-n-Fondul-Ecologic
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Transparenta (practica)

in ce masura exista transparenta in activitatea organizatiilor societtii civile?
Scor: 25

Legea cu privire la asociatjiile obstesti stabileste ca transparenta este unul dintre principiile de baza
in activitatea AO, informatjile despre documentele de constituire si programele de activitate trebuie
sa fie accesibile tuturor®®. Rigori suplimentare de transparenta se impun AO care solicita statutul de
utilitate publica, acestea urmand sa publice in mijloacele de informare in masa, inclusiv pe paginile lor
web, rapoartele anuale care includ raportul de activitate si declaratia financiara®®’.

Potrivit studiului ,Transparenta si durabilitatea financiara a organizatiilor neguvernamentale din
Republica Moldova™, nivelul de transparenta a AO este destul de jos, putine AO plaseaza rapoartele
de activitate, Tn special cele financiare, pe paginile lor web: 70% din AO cuprinse in studiu au publicat
informatii despre proiectele in derulare, rapoartele finale fiind mediatizate in proportie de 30%, iar
cele financiare si de audit — doar in proportie de 7%. In mare parte, rapoartele au fost prezentate
doar institutiilor donatoare si boardului organizatiei si mai putin membrilor, beneficiarilor si publicului
larg. Reprezentantii AO recunosc ca transparenta este o valoare importanta in activitatea lor, insa
dau dovada de reticenta cand trebuie sa intreprinda masuri concrete in acest scop. Printre motivele
transparentei joase AO invoca, de regula, lipsa de motivatie (in primul rand, durabilitatea financiara
joasa), lipsa unei culturi si a unor standarde de transparenta; refuzul de a face publice rezultatele
activitatii, in special sursele de finantare®®. Si o analiza recenta a paginilor web ale membrilor Aliantei
Anticoruptie (AAC) atesta un nivel insuficient de transparenta a acestora: o jumatate din memobrii
AAC care dispun de pagini web au plasat pe ele rapoartele anuale de activitate sau rapoartele pe
proiecte, fiecare a patra — codul de conduitd/etica, fiecare a cincea — raportul de audit si doar o
singura organizatie — declaratiile de interese personale ale membriloré®,

Este de remarcat faptul ca nivelul increderii populatiei in AO este jos, fiind in scadere pe parcursul
ultimilor ani: potrivit Barometrului Opiniei Publice, ponderea respondentilor care au incredere in
organizatiile neguvernamentale a scazut de la 34% in noiembrie 2009 péana la 21,6% in noiembrie
2013%". Potrivit expertilor, principalele cauze ale acestui fapt sunt transparenta insuficienta a AO,
cunoasterea slaba de catre populatie a activitatilor AO, cresterea exigentei si asteptarilor populatiei
fata de activitatile AO.

Desi in ultimul timp au fost intreprinse mai multe masuri pentru a incuraja transparentizarea AO si a spori
vizibilitatea acestora, inclusiv prin intermediul instruirilor, concursurilor, cluburilor jurnalistilor, targurilor
ONG etc. sustinute de donatorii externi®®?, efectele acestor masuri nu au fost de lunga durata. in opinia
persoanei intervievate®®, situatia ar putea fi ameliorata odata cu aplicarea pe larg a standardelor de
transparenta prevazute in Codul etic al ONG/codurile etice si cresterea stabilitatii financiare a AO.

86 Art. 3 din Legea cu privire la asociatiile obstesti.

87 Potrivit art. 30" din Legea cu privire la asociatjile obstesti, declaratia financiara trebuie sa includa raportul financiar pentru ultimul an de
activitate Tntocmit potrivit standardelor contabile, informatia despre sursele de finantare a AO, inclusiv despre mijloacele financiare si/
sau materiale obtinute, precum si date despre folosirea acestor mijloace, inclusiv cheltuielile generale si administrative.

88  Gheorghe Caraseni, Transparenta si durabilitatea financiara a organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, 2011.
89 |bidem.

80  Evaluarea a fost efectuata in februarie 2014 in baza analizei datelor de pe paginile web ale membrilor AAC (a se vedea www.alianta.
md). Nota - din 19 membri ai AAC doar cca o jumatate au pagini web functionale.

81 www.ipp.md

82  The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, http://www.usaid.gov/sites/default/
files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf; Gala Bunelor Practici organizata de Centrul ,Contact” in cadrul proiectului ,Promovarea
Transparentei in Sectorul Asociativ”’, 2012.

83 Interviuri cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului ,Contact”, 11 februarie 2014.
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Responsabilitate (practica)

in ce masura raspund organizatiile societatii civile in fata cetatenilor?
Scor: 50

Potrivit unui studiu al PNUD-Moldova®*, in circa 80% din organizatjile obstesti incluse in studiu exista
un organ intern de conducere (board/comitet/consiliu de conducere). Boardul este ales in medie pe trei
ani si este compus din 7-8 persoane. Este de remarcat ca boardul majoritatii AO participa, de regula,
la activitati legate de management: discutarea si aprobarea bugetului, raportului de activitate anual
etc. Printre momentele slabe ale acestui organ au fost remarcate: nivelul jos de functionalitate (,board
pe hartie”), dezinteresul membrilor de a aduce o plusvaloare in activitatea AO; concurenta neloiala
intre membrii boardului, mai ales cand organizatiile pe care le reprezinta membrii concureaza pentru
aceleasi mijloace financiare; dificultatea cooptarii si motivarii unor persoane competente, consacrate
activitatii sectorului asociativ etc. Astfel, desi existent in majoritatea AO, boardul nu isi exercita functiile
de baza, printre care si cea de mecanism intern de monitorizare si evaluare, de responsabilitate
fata de valorile, misiunea si obiectivele strategice ale organizatiei etc. In cele mai multe AO lipseste
practica intocmirii proceselor-verbale ale sedintelor si ale deciziilor boardului. Situatia este similara
si Tn cazul comisiei de cenzori care a verificat activitatea doar intr-un sfert din numarul organizatiilor.
Mecanismele externe de evaluare a activitatii AO se rezuma, in mare parte, la verificarea aspectelor
fiscale de catre Serviciul Fiscal de Stat..

Expertii considera ca pentru a asigura buna guvernare a AO este necesara delimitarea competentelor
boardului de cele ale executivului AO in Legea cu privire la asociatiile obstesti®®®. in ceea ce priveste
responsabilitatea organizatiilor din punct de vedere al evidentei contabile, respectarii obligatiilor fiscale
si raportarii financiare, reprezentantii societatii civile remarca mai multe probleme?®, in special, lipsa
standardelor nationale de contabilitate pentru ONC si raportarea financiara dificila, similara agentilor
economici®®’. Este de remarcat faptul ca neelaborarea standardului de contabilitate pentru ONC si a
modificarilor corespunzatoare la Codul fiscal sunt o restanta in implementarea Strategiei de dezvoltare
a societatii civile pentru 2011-2015.

Integritate (practica)

in ce masura integritatea organizatiilor societitii civile este asigurata
in practica?

Scor: 50

Initiativa de aprobare si aplicare a Codului de etica a ONG (Cod) nu s-a incununat cu succes: desi
in 2008 Consiliul National al ONG a elaborat proiectul codului, acesta fiind votat de Forul societaii
civile®®®, nu exista date despre numarul organizatiilor care au subscris la Cod si s-au angajat sa il
respecte. Unele AO, Tn special din localitati, au preferat sa adopte reguli de etica, remarcand ca
prevederile Codului sunt prea riguroase si nu vor avea posibilitatea sa le respecte. Codul este disponibil

8% Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf s.a., Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova,
PNUD Moldova, 2007.

8% Interviuri cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare si Evaluare, Fundatia Est-Europeana, 7 martie 2014.
8% CREDO, Evaluarea impactului modificarilor legislative referitoare la utilitatea publica asupra organizatiilor obstesti, 2010.

&7 [n prezent, se aplica Indicatiile metodice privind particularitatile contabilitatii in ONC aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor
nr. 158 din 06.12.2010.

8% Forumul Organizatjiilor Neguvernamentale din Republica Moldova, constituit ca un mecanism democratic de participare a ONG la
analiza, discutarea, formularea recomandarilor privind problemele importante cu care se confrunta societatea civila, numara circa 100
de ONC, http://www.consiliulong.md/despre-forum/
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pe pagina web a Consiliului®®, el include un sir de norme etice, in special privind transparenta,
responsabilitatea, integritatea si conflictele de interese (necesitatea identificarii, anuntarii si rezolvarii
situatiilor de conflicte de interese). Coduri de etica sau principii/norme de conduita au fost adoptate
si In cadrul altor asociatii-umbrelad, inclusiv in Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte®”, Coalitia
pentru un Parlament Curat, a fost initiata elaborarea codului in Alianta Anticoruptie. O parte din AO au
elaborat si aplica de mai multi ani coduri interne de etica sau dispun de norme interne de conduita,
acestea fiind inserate pe paginile web®".

Reglementarea conflictelor de interese in organizatiile neguvernamentale este prevazuta in Codul
civil®®?, insa acesta se refera doar la conflictele care apar in legatura cu gestionarea patrimoniului
organizatiei sau al persoanei/persoanelor interesate, nu si cele ce tin de gestionarea resurselor
umane, atragerea si administrarea granturilor etc. Legea cu privire la asociatiile obstesti nu prevede
expres termenul ,conflicte de interese”, insa interzice gradul de rudenie dintre membrii organelor
executive si de control. Pe de alta parte, Legea cu privire la conflictul de interese®? se refera doar la
demnitarii si functionarii publici din administratjile publice centrale si locale, nu si la sectorul asociativ.

Desi sunt multe AO care dispun de coduri interne de etica, ele sunt, de regula, mai mult documente
de imbunéatatire a imaginii decat instrumente eficiente care sa asigure respectarea normelor etice. in
practica sectorului asociativ au loc deseori abateri de la normele etice: cazuri de compilare/plagiat al
proiectelor de granturi ale altor AO, de referinte la pretinse parteneriate/activitati realizate in comun cu
ONG proactive, de plangeri ale cetatenilor despre intimidarile sau chiar amenintarile din partea unor
lideri ai AO care se bucura de protectia autoritatilor publice®*, cazuri de partizanat politic, conflicte de
interese s.a.).

In acest context, consideram oportund revizuirea Codului de eticd a ONG (in special, simplificarea
lui), cu adoptarea si aplicarea ulterioara a acestuia. De asemenea, ar trebui realizate, inclusiv cu
sustinerea donatorilor externi, activitatile prevazute in Planul de Actiuni de implementare a Strategiei
de dezvoltare a societatii civile pentru 2011-2015, cum ar fi desfasurarea campaniei de informare
privind Codul de etica al ONC, crearea Consiliului de etica si examinarea abaterilor de la Cod.

Responsabilizarea guvernantilor

in ce masura societatea civili este activi in responsabilizarea
guvernantilor?

Scor: 75

Nivelul de activism, dialogul si cooperarea intre organizatiile societatii civile din RM si autoritatile
publice a crescut semnificativ in ultimii ani. In general, autoritatile publice, in special din Executiv, au
extins accesul la informatiile despre activitatea lor, inclusiv prin intermediul paginilor web®® si retelelor
de socializare, au fost create portaluri informationale menite sa asigure participarea publicului la
luarea deciziilor (www.particip.gov.md), accesarea serviciilor on-line (www.servicii.gov.md), analiza
datelor despre asistenta tehnica externa (www.ncu.moldova.md, www.public.amp.gov.md), agenda

899 http://consiliulong.md/ro/page/4. 20 20

%0 Carta Alegerilor Libere si Corecte, http://alegeliber.md/

%1 Membrii AAC: Transparency International Moldova, Asociatia Presei Independente, ADR Habitat.
%2 Articolele 190-191 din Codul civil.

%3 Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008.

%4 Asemenea plangeri au parvenit si la Linia fierbinte a TI — Moldova.

%5 Transparency International-Moldova, Rezultatele monitorizarii paginilor web ale autoritatilor publice centrale, 2014, http://lwww.
transparency.md/index.php?lang=ro
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europeana (www.gov.md/europa), portalul guvernamental al datelor deschise (www.date.gov.md) etc.
Totusi, exista carente in respectarea cerintelor privind transparenta decizionala, specificate la pilonii
Parlamentul, Executivul, Sectorul public al acestui raport, societatea civila intervenind cu multiple
critici Tn acest context®®,

AO din RM si-au consolidat capacitatile de advocacy, progresele din ultimii ani fiind confirmate de
cercetarile organizatiilor internationale®’. Exista experiente pozitive ale AO si ale retelelor acestora
care activeaza in diferite domenii, in special, anticoruptie (Alianta Anticoruptie®®, Consiliul National
de Participare®®), cu sustinerea carora au fost promovate propunerile la planurile de actiuni de
implementare a Strategiei Nationale Anticoruptie, modificarile si completarile la legile cu privire la
conflictul de interese, prevenirea si combaterea coruptiei, Codul de conduita a functionarului public,
Comisia Nationala de Integritate etc. O practica uzitata sunt cluburile jurnalistilor de investigatie,
mesele rotunde la care sunt dezbatute subiecte vizand rezultatele monitorizarii politicilor anticoruptie
si propunerile de imbunatatire a cadrului legal, maratoanele si emisiunile cu tematica anticoruptie la
care participa reprezentantii autoritatilor publice si asociatiilor obstesti.

Tn ultimii ani, autoritatile manifesta tot mai mult interes fata de expertiza AO si rezultatele monitorizarii
politicilor publice. Propunerile reprezentantilor AO privitor la imbunatatirea implementarii politicilor
anticoruptie, implicit a perfectionarii cadrului legal sunt luate, Tn mare masura, in considerare de
catre autoritatile publice®®. Rezultatele cercetarilor jurnalistilor de investigatie, informatiile din mass-
media, scrisorile/apelurile AO si ale retelelor acestora referitor la eventuale cazuri de coruptie,
imbogatire ilicita, conflicte de interese, incompatibilitati, abateri de la normele etice sunt mediatizate
pe larg®" si sunt mai frecvent decat inainte temeiuri de autosesizare, cel putin din partea Comisiei
Nationale de Integritate.

Reforma politicilor

in ce masura societatea civila este angajata in initiative de reformare
a politicilor anticoruptie?

Scor: 50

In Republica Moldova sunt putine organizatii think tank care activeaza constant si activ in domeniul
prevenirii coruptiei, principalele constrangeri fiind insuficienta mijloacelor financiare pentru asigurarea
continuitatii acestor activitati, precum si deficitul personalului calificat, cu abilitati de monitorizare a
politicilor publice si de expertizare a cadrului legal. Faptul ca domeniul de cercetare/monitorizare
este unul destul de ingust, iar mijloacele financiare — insuficiente, face ca AO sa desfasoare activitai
si In domeniile conexe, in special, in apararea drepturilor omului. Tn ultimii ani, mai multi experti

%06 ADEPT, Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilitate si aplicare, http://www.e-democracy.md/

files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf; CNP, Rezolvarea carentelor transparentei decizionale a Guvernului RM, http:/
cnp.md/ro/produse/monitorizarea-politicilor/general/item/1864-rezolvarea-caren%C8%9Belor-transparen%C8%9Bei-decizionale-a-
guvernului-republicii-moldova

%7 The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia, 16th Edition, pag. 136, http://www.usaid.gov/sites/
default/files/documents/1863/2012CSOSI_0.pdf; Freedom House, Nations in Transit 2013, http://www.freedomhouse.org/sites/default/
files/NIT2013_Tables_FINAL.pdf

AAC este o uniune de AO creata in 2006 in vederea unificarii si consolidarii eforturilor societatji civile in prevenirea coruptiei, www.
alianta.md

908

99 CNP a fost creat in 2010 la initiativa Guvernului RM in calitate de organ consultativ, in baza Hotararii Guvernului nr. 11 din 19.01.2010.
Misiunea CNP este de a contribui la adoptarea deciziilor de politici publice. Una din directiile de activitate - expertiza in elaborarea
politicilor publice, monitorizarea si evaluarea implementarii acestora, www.cnp.md

910 Exemplu in acest sens pot servi propunerile de imbunatatire a politicilor anticoruptie formulate de catre Tl — Moldova si Centrul de
Analiza si Prevenire a Coruptiei in 2012-2013; propunerile Tl — Moldova pentru planurile de actiuni de implementare a SNA pe 2012-
2013 si pe 2014-2015.

" www.api.md, www.moldovacurata.md, www.jurnal.md, www.zdg.md, www.alianta.md, www.anticoruptie.md
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din societatea civila au trecut sa activeze in sectorul public, ceea ce a sporit deficitul de cadre
profesioniste, dar si a ridicat intrebarea privind conflictele de interese care pot aparea in cazul in care
AQ vor monitoriza activitatea autoritatilor publice, la conducerea carora sunt fogti membri sau angajati
ai organizatiei.

Desi sunt putine, AO din domeniu sunt implicate in efectuarea cercetarilor si studiilor referitoare la
coruptie si reforma sistemului judiciar; evalueaza transparenta decizionala a autoritatilor publice;
analizeaza modul de utilizare a banilor publici; monitorizeaza implementarea politicilor anticoruptie si
ale Strategiei Nationale Anticoruptie®'2. Ca rezultat al cercetarilor si monitorizarii politicilor anticoruptie,
AO vin cu initiative de elaborare a politicilor publice si de modificare a cadrului legal, constatarile
si recomandarile AO fiind incluse Tn rapoartele anuale anticoruptie ,Progrese si perspective in
reprimarea coruptiei”®'®, in Raportul de evaluare a implementarii SNA pentru 2011-2015°" si luate
in considerare la elaborarea planurilor de actiuni de implementare a SNA. Indicatorii calculati in
cercetarile Transparency International (Secretariat) si Transparency International-Moldova sunt pusi
la baza analizei impactului realizarii Planului de Actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015%"° si a
Strategiei Nationale Anticoruptie pentru 2011-2015°'¢,

AO de profil sunt membri ai grupurilor de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruptie si Strategiei
de Reforma a Sectorului Justitiei, fiind solicitate frecvent de autoritati sa ofere consultanta/expertiza
pe marginea proiectelor de acte normative. Dat fiind realizarea activitatilor din proiectele de granturi,
AO nu intotdeauna au posibilitatea sa reactioneze prompt la solicitarile de expertizare a cadrului
legal, mai cu seama atunci cand proiectele de documente parvin cu putin timp Tnhainte de dezbaterea/
aprobarea lor. Pe de alta parte, sunt cazuri cand unele AO incluse Tn consilii, grupuri de monitorizare
au o atitudine formala fata de obligatiile ce le revin (nu participa la sedinte, nu vin cu propuneri
constructive etc.).

Donatorii externi acorda sprijin in consolidarea capacitatilor AO antrenate in monitorizarea politicilor
publice, inclusiv prin intermediul organizatiilor-umbrela. Totusi, monitorizarea poarta, in mare masura,
un caracter cantitativ, nefiind axata pe o analiza calitativa a politicilor. Capacitatile de monitorizare si
analiza ale AO din teritoriu sunt joase si trebuie Tn continuare consolidate.

%2 TI - Moldova, Monitorizarea politicilor anticoruptie in APC, 2013, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/,
CAPC, Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei, 2013, http://capc.md/ro/publications/;
Institutul de Politici Publice, Raporturile dintre Curtea de Conturi si organele de drept, http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=183&id=678
&parent=0;
Expert Grup, Despre cum se pierd banii publici: Rapoartele Curtii de Conturi in trimestrul 1V 2013, http://expert-grup.org/ro/biblioteca/
item/934-despre-cum-se-pierd-banii-publici-rapoartele-cur%C8%9Bii-de-conturi-%C3%AEn-t4-2013&category=7;
IDIS Viitorul, Conflictul de interese si incompatibilitati in institutiile administratiei publice locale din Republica Moldova, http://viitorul.
org/doc.php?l=ro&idc=306&id=3966&t=/STUDII-IDIS/Administrare-publica/Conflictul-de-interese-si-incompatibilitati-in-institutiile-
administratiei-publice-locale-din-Republica-Moldova;
ADEPT, Gestionarea Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova in 2013, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-
decizionala-aapc-2013.pdf;
Promo Lex, Raport trimestrial de monitorizare a implementarii Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei, 2013, http://promolex.md/
upload/publications/ro/doc_1393857766.pdf; http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1380787441.pdf

913 http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_monitorizare_anul_2013.pdf
914 http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.pdf

915 | a sectiunea ,D” (Consolidarea sistemului national de integritate si de lupta impotriva coruptiei) a Planului de Actiuni al Guvernului
pentru 2012-2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 289 din 07.05.2012, in calitate de indicator de impact este prevazuta Cresterea
Indicelui Perceperii Coruptiei al Transparency International.

°16 Tn lista indicatorilor de performanta ai SNA pentru 2011-2015 (http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raport_evaluare-final_-2013.

pdf) sunt inclusi Indicele de Percepere a Coruptiei (TI-Secretariat, http://cpi.transparency.org), volumul estimat al mitei platite de
gospodariile casnice si de oamenii de afaceri (TI-Moldova, www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/4/4/lang,ro).
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RECOMANDARI:

» Elaborarea standardului de contabilitate si a exigentelor de raportare specifice activitatii
organizatiilor necomerciale, organizarea, cu suportul donatorilor, a cursurilor de instruire pentru
contabili si elaborarea/ajustarea sistemului programatic de evidenta contabila al organizatiilor la
conditiile noi de evidenta si raportare;

* Reluarea discutiilor asupra proiectului Legii 2%, asigurand transparenta si participarea la acest proces a
autoritatilor publice si a reprezentantilor sectorului neguvernamental;

» Sustinerea de catre donatori a initiativelor de transparentizare si sporire a integritatii AO, Tn
special, prin includerea in acordurile de grant a cerintelor de deschidere a informatiilor despre
activitatea AO catre beneficiari si public, de respectare a normelor etice si de tratare a conflictelor
de interese;

» Transparentizarea de catre donatori a informatiilor despre proiectele derulate, criteriile de
evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor si refuzurilor de finantare, evitarea practicilor de
tutelare excesiva a monitorilor;

» Atragerea atentiei de catre donatori asupra problemelor care afecteaza continuitatea activitatii
AO si impiedica formarea unor echipe de profesionisti de lunga durata, cum ar fi: insuficienta
finantarii institutionale, neluarea in considerare de catre donatori a obligatiilor AO privind
respectarea legislatiei muncii RM, inclusiv referitor la oferirea concediilor;

« Tncurajarea practicilor de transparentizare a AO si de sporire a integritatii acestora prin adoptarea
si promovarea Codului de etica a ONG, elaborarea unui mecanism de aplicare a acestuia,
inclusiv crearea Consiliului de etic3;

» Sporirea responsabilitatii boardurilor AO, indeplinirea de catre membrii acestora a atributiilor ce
le revin si implicarea eficienta in activitatea AO;

» Dezvoltarea capacitatilor AO de monitorizare si evaluare a politicilor publice, accentuandu-se
aspectul calitativ al acestui proces.
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SECTORUL PRIVAT

REZUMAT

Cadrul legal al Republicii Moldova a devenit mai generos pentru mediul de afaceri, presiunea
general& a reglementarilor asupra afacerilor a scazut. In acelasi timp, companiile private sunt afectate
de scheme corupte din judiciar, de interventii frecvente ale guvernantilor, coruptia fiind perceputa
printre principalele obstacole in desfasurarea afacerilor. Scorul acordat pentru libertatea afacerilor in
Moldova, Tn urma evaluarii realizate de Fundatia The Heritage este de 57.3, economia fiind plasata pe
locul 110 din 178 de tari in indicele 2014. Acest scor a crescut cu 1,8 puncte fata de anul precedent,
reflectdnd o imbunatatire notabila in managementul cheltuielilor guvernamentale si un succes modest
in libertatea comerciala®'’. Moldova si-a imbunatatit practicile de reglementare a afacerilor, fiind clasata
pe pozitia 78 din 189 de tari, conform evaluarii Raportul Doing Business®®. Integritatea in mediul
de afaceri nu este asigurata suficient prin prevederile legale sau practici. Sectorul privat este pufin
implicat in politicile guvernamentale anti-coruptie, relatiile cu societatea civila sunt slabe si episodice.

Tabelul de mai jos reprezinta rezultatele evaluarii sectorului privat:

Sectorul privat, Scor mediu: 47/100

Indicator Lege Practica
) Resurse 50 50
Capacitate
44/100
Independenta 50 25
Transparenta 75 50
Guvernare
46/100 Responsabilitate 50 25
Integritate 50 25
Rol Angajament in politicile anti-coruptie 50
(o}
50/100 , .
Sprijin pentru societatea civila 50

STRUCTURA SI ORGANIZARE

Pe parcursul anilor 2010-2013, au fost elaborate si implementate politici pentru eliminarea
constrangerilor critice in calea businessului si reducerea presiunii administrative asupra mediului de
afaceri, prin realizarea ,Ghilotinei 2+”, revizuirea cadrului normativ referitor la actele permisive si
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator. Organizarea afacerilor in

97 The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom 2014, http://www.heritage.org/index/ranking
918 The World Bank and the International Finance Corporation, Doing Business 2014, http://www.doingbusiness.org
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Moldova este determinata prin prevederile din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi®’®, Codul
Fiscal®?®, Codul Civil**', Legea privind societatile cu raspundere limitata®??, Legea privind societatile pe
actiuni*®, Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali®*
si Legea cu privire la principiile de baz& de reglementare a activitatii de intreprinz&tore. In anul 2011,
au fost adoptate Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator®® si Legea
privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator®?’. in anul 2013, a fost
inifiata modificarea mai multor prevederi din legile mentionate in vederea asigurarii conformitatii cu
normele Comunitatii Europene.

in proprietate autohtona se afla 69,8% din intreprinderi (dupa cifra de afaceri), in proprietatea mixta
autohtona si straina — 15,7% si, respectiv, in proprietatea straina — 14,5%, la situatia de la sfarsitul
anului 2011928, Proprietatea de stat (publica si mixta) s-a redus substantial in urma procesului de
privatizare, insa continua sa detina o pondere importanta ( 9,1%). Recent, in 2013, au fost scoase la
privatizare circa 200 de intreprinderi de stat. Societatile cu raspundere limitata alcatuiesc 71,8% si
societatile pe actiuni — 21,5% din cifra de afaceri totald a intreprinderilor. intreprinderile mici si mijlocii
sunt cele mai numeroase si detin 71,7% (din care cele cu numar de personal de 0-49 persoane detin
45,1% si cele cu 50-249 persoane — 26,6%), iar intreprinderile mari — 28,3% din cifra de afaceri a
intreprinderilor.

EVALUARE

Resurse (lege)

in ce masura ofera cadrul legal un mediu care faciliteazd formarea si
functionarea afacerilor individuale?

Scor: 50

Cadrul legal autohton este in proces de revizuire si modificare, asa cum Tnca nu asigura un mediu de
afaceri favorabil. Moldova a fost clasata pe pozitia 78 din lume (din 189 de state) de sondajul Doing
Business 2014, ca urmare a imbunatatirii practicilor de reglementare a afacerilor in 2013, comparativ
cu perioada anterioara. Indicele se compune din scorurile mai multor factori care influenteaza ciclul de
viata al companiilor — lansarea, desfasurarea si lichidarea afacerilor. Situatia din Republica Moldova
este prezentata in urmatorul tabel.

919 Legea nr. 845-XII din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

920 Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.

921 Codul Civil nr.1107-XV din 06.05.2002.

922 |egea nr.135 din 14.06.2007 privind societatile cu raspundere limitata.

923 Legea nr.1134-XIlI din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni.

924 Legea nr. 220 din 19.04.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali.
925 | egea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
926 Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

927 Legea nr. 161 din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in activitatea de intreprinzator.

928 Biroul National de statistica, Rezultatele anchetei structurale in intreprinderi, 2012, http://www.statistica.md
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Scorurile factorilor care influenteaza ciclul de viata al companiilor in Moldova®»

Factorii Szcg 1“;[ Szcg {;l Modificare
Inceperea unei afaceri 81 93 M2
Abordarea permiselor de constructie 174 175 ™
Obtinerea electricitatii 165 164 1-1
Inregistrarea proprietétii 19 16 1-3
Obtinerea de credit 13 40 127
Protectia investitorilor 80 80 scrlfi?nriéri
Plata impozitelor 95 116 121
Comertul extern 150 149 1-1
Implementarea contractelor 23 23 scrfie:nriéri
Solutionarea insolvabilitatii 91 89 1-2

Scorul mediu ,,Ease of doing business

index” 8 86 18

Reforme semnificative au fost facute in reglementarile care se refera la etapele preinregistrarii
afacerii, obtinerii de credit si platii impozitelor. Rezultatele in simplificarea inceperii afacerii au fost
obtinute prin introducerea prevederilor ce {in de obtinerea actelor permisive privind lansarea activitatji.
Prevederi care urmeaza sa contribuie la imbunatatirea substantiala a activitatii de intreprinzator sunt
incluse in Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Legea privind
implementarea ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzator si Legea privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator®®, recent adoptate.

Reforme notabile au fost facute in obtinerea creditului si revizuirea procedurii insolvabilitatii. Legea
insolvabilitatii®*' a fost modificatd si completatd cu prevederi ce stabilesc un nou mecanism de
restructurare, perioade stricte pentru etapele de restructurare si lichidare, ce specifica conditiile in
care creditorii protejati pot apela la moratoriu pe parcursul perioadei de insolvabilitate si restructurare.

929 Doing Business 2014, p. 251, http://www.doingbusiness.org
90 | egea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
%1 Legea nr.149 din 29.06.2012 insolvabilitatji.
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Plata impozitelor a fost reformata prin introducerea declaratiilor electronice si a sistemului de
plati pentru taxa pe valoare adaugata, impozitul pe venitul persoanelor juridice, impozitul funciar
imbunatatit si impozitul pe proprietate. in acelasi timp, plata impozitelor a devenit mai costisitoare
prin reintroducerea in 2012 a impozitului de venit al persoanelor juridice, procesul de implementare a
contractelor a devenit mai dificil prin abrogarea curtii economice specializate.

Cadrul normativ din Moldova continua sa ramana cel mai vulnerabil in domeniile: permisiuni de
constructie, care a fost evaluat cu scorul global de 174, obtinerea electricitatii — scorul 165 si comertul
exterior — scorul 150 din 189 de state (tabelul 1). Tn vederea eliminarii constrangerilor critice in calea
mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, a fost aprobata Foaia de parcurs,
ce reprezinta o agenda a Guvernului cu actiuni concrete pentru anii 2013-2014%2,

Chiar daca au fost adoptate legi noi care urmeaza sa imbunatateasca activitatea de intreprinzator, in
prezent, mai multe prevederi ale cadrului normativ nu sunt implementate din cauza conformarii slabe
a autoritatilor publice cu reglementarile activitatii de Intreprinzator impuse de legislatia in vigoare.
The Global Competitinevness Report 2013-2014° a pozitionat institutiile din Moldova pe locul 122,
in special independenta juridica pe locul 145, eficienta cadrului legal privind solutionarea disputelor
(litigiilor) comerciale, pe locul 131, si protectia proprietatii intelectuale pe locul 125 din 148 de state
(locul 1 este cel mai favorabil). Autoritatile publice si companiile folosesc produse software nelicentiate.

In vederea imbunétatirii in continuare a mediului de afaceri, urmeaza aplicarea legislatiei in vigoare
prin elaborarea si implementarea cadrului normativ secundar de punere in aplicare a prevederilor
legale, de responsabilizare a autoritatilor publice pentru implementarea acestora.

Resurse (practica)

in ce masura pot sa se infiinteze si sa functioneze eficient, in practica,
afacerile individuale?

Scor: 50

Procedura de inregistrare a afacerilor este relativ simpla cu costuri moderate in practica. Presiunea
reglementarilor asupra afacerilor este inca foarte inalta si drepturile de proprietate, inclusiv drepturile
proprietatii intelectuale, inca nu sunt protejate adecvat.

Inregistrarea afacerii a fost imbunététita si simplificatd substantial in anii anteriori prin eliminarea
cerintei de a obtine permisiune de la Inspectia Muncii inainte de a inifia afacerea, introducerea
de catre Camera Inregistrarii de Stat a Intreprinderilor®®*, din subordinea Ministerului Justitiei, a
serviciilor electronice (primirea aplicatiilor online despre rezervarea denumirii companiei si emiterea
extrasului din Registrul de Stat) si a ghiseului unic, ceea ce a contribuit la simplificarea procedurilor
de inregistrare a companiilor. Ca rezultat, timpul de initiere a afacerilor s-a redus la jumatate si s-au
micsorat costurile de initiere a afacerii. Interviul a aratat ca inifierea afacerii este mai usoara si in
practica®®. Merita de mentionat ca pentru a initia o afacere e nevoie de un numar de 6 proceduri
care dureaza 7 zile si costa 5,4% din venitul per capita, capitalul minim varsat constituie 8,1% per
capita®®. Astfel, costurile de initiere a afacerii sunt inca relativ tnalte, comparativ cu alte tari.

92 Hotararea Guvernului nr. 765 din 27.09.2013 cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii
constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014.

93 The Global Competitiveness Report 2013-2014: Moldova, http://www.weforum.org

94 Camera Inregistrarii de Stat a Intreprinderilor din Moldova, http://www.cisi.md

95 Interviul autorului cu un director de companie din Chisinau, care a initiat afacerea in anul 2012.
96 Doing Business 2014: Moldova, p. 218, http://www.doingbusiness.org
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Reglementarile guvernamentale au o presiune foarte inalta asupra afacerilor. Republica Moldova a fost
pozitionata pe locul 122 (din 148 de state) in indicele Competitivitatii Globale 2013-2014. Noile prevederi
referitor la desfasurarea afacerilor, adoptate Tn anii 2011-2012, in practica, inca nu functioneaza, atat
din cauza intarzierii in adoptarea cadrului normativ secundar de punere in aplicare, cat si din cauza
iresponsabilitatii autoritatilor publice. Tn acest context, mentionam c& au fost aprobate Hotararea
Guvernului nr. 694 din 05.09.2013 ,Cu privire la Metodologia generala de planificare a controlului de
stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc” si Hotararea Guvernuluinr. 778
din 04.10.2013 ,,Cu privire la unele masuri de implementare a ghiseului unic in desfagurarea activitatii
de intreprinzator”. Reglementarile nu sunt suficiente pentru aplicarea in practica a prevederilor legale,
inca nu au fost identificate domeniile in care pot fi instituite ghisee unice, autoritatile publice nu au initiat
elaborarea a careva regulamente de creare si functionare a ghiseului unic pentru domenii specifice.
Una din problemele stringente in implementarea ghiseul unic este faptul ca multe autoritati publice
nu se considera obligate sa implementeze ghiseului unic la eliberarea actelor permisive, pentru ca
agentul economic efectueaza doar doua vizite la sediul autoritatii emitente — la depunerea cererii si la
ridicarea actului. Aceste autoritafi nu iau in calcul si vizitele agentului economic la alte institutii pentru
pregatirea setului de documente de baza prezentat primei autoritatj.

O schimbare substantiala a fost inregistrata in durata si costul procedurii de obtinere a creditului,
Moldova fiind plasata pe pozitia 13 din 189 de state gratie aplicarii amendamentelor facute la Legea
insolvabilitatii care au contribuit la clarificarea procedurilor de restructurare si lichidare a afacerii,
reducerea oportunitatilor de apeluri si consolidarea drepturilor creditorilor protejati pe perioada procedurii
de reorganizare. Totusi, lichidarea benevold a afacerii continud s& rédmana problematica. In scopul
simplificarii si reducerii costului procedurii de lichidare benevola, a fost initiat procesul de revizuire a
prevederilor cadrului legal in vigoare (proiectul de lege a fost transmis Guvernului spre examinare).

Drepturile de proprietate nu intotdeauna sunt respectate in Moldova, conform relatarilor agentilor
economici si ale diferitor sondaje. In termeni de protectie a drepturilor de proprietate, Moldova a
fost pozitionata pe locul 131 din 148 de state in indicele Competitivitatii Globale 2013-2014 si pe
pozitia 110 (din 178 state) in indicele Libertatii Economice 2014. Incélcarea drepturilor proprietatii
intelectuale e relatata frecvent in sondajele internationale. Republica Moldova, ca si alte tari din fostul
spatiu sovietic, inregistreaza un nivel inalt de folosire a produselor software nelicentiate®”.

Principalele recomandari pentru imbunatatirea in continuare a mediului de afaceri suntimplementarea
deplina a ,,Ghilotinei 2+” si completarea cadrului normativ secundar de punere Tn aplicare a Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legii privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, Legii privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea
activitatii de intreprinzator si Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Independenta (lege)
in ce masura exista garantii juridice pentru a preveni imixtiunile externe
nedorite in activitatea afacerilor private?

Scor 50

Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator (in vigoare de la inceputul anului
2013) consolideaza cadrul juridic si institutional in domeniul efectuarii controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator prin reglementarea stricta a organizarii si desfasurarii controlului, stabilirii
principiilor fundamentale si determinarea procedurii de efectuare a controlului, drepturilor si obligatiilor

%7 Software Piracy Continues Global Rise, May 11, 2010, http://www.bbc.co.uk/news/10107774

216 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



agentilor economici si organelor/persoanelor care efectueaza controalele de stat. Persoanele supuse
controlului au dreptul sa conteste actul de control si sanctiunile in instanta de judecata sau la organul
de control. Legea in cauza mai stabileste prevederi privind crearea Registrului de stat al controalelor
si atribuie Cancelariei de Stat competenie de monitorizare a controalelor de stat, in conformitate cu
care majoritatea controalelor, la care sunt supusi agentii economici, urmeaza sa devina transparente.
Fiecare persoana supusa controlului este obligata prin prevederile legii sa detina o condica de
inregistrare a controalelor exercitate in legatura cu activitatea sa.

De mentionat ca, pe parcursul anului 2013, au fost deja tentative de a modifica Legea privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator pentru a exclude unele controale din aceasta lege (a fost
fnaintat un proiect de lege ce prevede excluderea controalelor efectuate de catre Inspectia muncii).

Regulamentul privind Registrul de stat al controalelor si privind registrele controalelor tinute de organele
de control a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 147/2013°%%8, care contine reglementari privind
procedura si mecanismul de inregistrare si evidenta a controalelor; reglementarile nu se extind asupra
Inspectiei financiare, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului Vamal, Bancii Nationale a
Moldovei si Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care elaboreaza reglementari proprii, similare
celor expuse in Regulament.

Codul fiscal contine prevederi generale privind repararea prejudiciului cauzat contribuabilului de
catre functionarul fiscal prin actiuni ilegale (art. 153) si dreptul contribuabilului de a contesta decizia
organului fiscal sau actiunile functionarului fiscal in modul stabilit de Codul fiscal si alte acte legislative
si In instanta judecatoreasca (art. 267, 274).

Legea sindicatelor’® contine mai multe prevederi care creeaza imixtiuni substantiale in activitatea
agentilor economici, inclusiv impedimente in eliberarea din functie a angajatilor in cazul Tncalcarii
regimului de munca, costuri suplimentare pentru afaceri si beneficii nejustificare in folosul liderilor
sindicali etc., dat fiind faptul ca legea pastreaza prevederi specifice vechiului sistem de administrare a
afacerilor.

Independenta (practica)

in ce masura este scutit sectorul de afaceri de imixtiuni externe nedorite
in cadrul activitatii sale, in practica?

Scor: 25

In practica, cadrul legal in vigoare referitor la controlul de stat al activitatii de intreprinzator inc& nu se
aplica integral din cauza ca Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator a intrat
in vigoare de la Tnceputul anului 2013 si realizarea actiunilor preconizate de Hotararea Guvernului
nr. 147/2013 se realizeaza cu intarziere. in acest context, este de remarcat cd Cancelaria de Stat
are responsabilitatea de a crea formatele unice ale deciziei de control, deciziei de prelungire a
termenului de control, delegatiei de control, mandatului de control, prescriptiei privind inlaturarea
incalcarilor, prescriptiei repetate, deciziei de aplicare a sanctiunilor, care urmeaza a fi plasate pe
portalul guvernamental www.controale.gov.md, ce urma sa fie elaborat pana la 31 octombrie 2013;
portalul nu este inca functional.

98 Hotararea Guvernului nr.147 din 25.02.2013 ,Pentru punerea in aplicare a Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator”, http://www.justice.md

99 | egea sindicatelor nr. 1129-XIV din 07.07.2000.
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In practica, organele fiscale publicd planurile controalelor fiscale si rezultatele generalizate ale
controalelor fiscale. Deoarece Codul fiscal stabileste unele prevederi neclare referitor la efectuarea
controalele repetate, de ex., ,controlul fiscal repetat poate fi efectuat ... si, in alte cazuri, la decizia
conducerii organelor mentionate in al.(6)” (art. 214 pct.7), organele fiscale efectueaza un numar mare
de controale inopinate. Rezultatele controalelor fiscale efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat
in ianuarie - martie 2013 arata ca numarul controalelor planificate constituie 110 si a controalelor
neplanificate — 557. De mentionat ca ponderea incalcarilor a fost depistata in cadrul a 99% din
controalele planificate si a 67% din controalele neplanificate, ceea ce denota ca practicile de aplicare
a legislatiei ,impun” agentii economici sa incalce frecvent prevederile legale, in acelasi timp, acestia
nici nu poseda cunostinte suficiente in aplicarea legislatiei fiscale®®. Oamenii de afaceri au relatat
despre tratarea neadecvata si neprietenoasa/harfuitoare a agentilor economici de catre autoritatile
fiscale si alte organe de stat de control®*'.

Totodata, o problema mult mai importanta sunt atacurile raider din ultimii ani care pun multiple
semne de intrebare privind protectiei businessului din Republica Moldova®2. In acest context nu
este surprinzator ca Republica Moldova a fost clasificata pe una din ultimele pozitii in Indicele
Competitivitatii Globale 2013-2014: 145 din 148 de tari®®.

De asemenea, oamenii de afaceri si mass-media au relatat despre lipsa transparentei in procesul
de privatizare a intreprinderilor de stat, in cazul concesiunii Aeroportului Chigindu si diminudrii cotei
statului in capitalul societatii pe actiuni Banca de Economii a Moldovei. Mass-media a relatat si
despre amestecul guvernamental direct in activitatea agentilor economici prin transmiterea in 2013 a
inregistrarii convorbirilor telefonice efectuate in lunile octombrie, noiembrie si decembrie 2012 dintre
fostul prim-ministru si fostul sef al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, si dintre ministrul afacerilor
interne si fostul sef al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Convorbirile contin diverse indicatii,
inclusiv referitor la tratarea mai prudenta a investitorilor straini si blocarea conturilor unei companii®“.

Cadrul normativ in domeniul controlului de stat include prevederi referitor la protectia agentilor
economici de imixtiunile externe nedorite, dar practicile de aplicare ale acestor prevederi inca nu
s-au inradacinat din cauza intarzierii in elaborarea si implementarea mecanismului de aplicare a
Legii privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, in special a registrului de stat al
controalelor. In practica, exista imixtiunii ale organelor guvernamentale in activitatea sectorului privat.

90 Rezultatele controalelor fiscale efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat in ianuarie-martie 2013, http://www.fisc.md
%1 Relatarile participantilor la Forumul oamenilor de afaceri din 11.11.2013, organizat de Confederatia Patronatelor din Moldova.

92 http://jurnal.md/ro/news/recentele-atacuri-raider-i-exproprieri-fara-precedent-in-rm-memoriu-210319/,  http://www.timpul.md/articol/au-
compromis-atacurile-raider-moldova--27134.html, http://moldnews.md/rom/news/60774, http://agrointel.ro/10848/cronologia-scandalului
-moldova-agroindbank-de-la-actiuni-frauduloase-la-un-nou-presedinte/

93 The Global Competitivness Report 2013-2014: Moldova, p. 279, http://www.weforum.org
94 http://www.unimedia.md

218 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



Transparenta (lege)

in ce masura exista prevederi care sa asigure transparenta in activitatile
sectorului de afaceri?

Scor: 75

Cadrul legislativ care asigura transparenta in sectorul de afaceri include: Legea contabilitatii*®, Legea
privind societatile pe actiuni, Legea cu privire la piata valorilor mobiliare®, Legea privind activitatile de
audit* si altele. Conform prevederilor legale, Ministerul Finantelor (inclusiv Consiliul de supraveghere
a activitatii de audit si Consiliul consultativ), Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nationala a
Pietei Financiare si Serviciul informational al rapoartelor financiare de pe langa Biroul National de
Statistica (care a fost instituit in conformitate cu Legea contabilitatii) sunt abilitate cu competente de
reglementare si monitorizare a raportarii financiare si a auditurilor.

Legea privind societatile pe actiuni stabileste criteriile pentru societatile de actiuni care sunt obligate
sa dezvaluie informatia (art. 2 al.(2)), prevederi privind publicarea in organul de presa a informatiei
(art. 91) si privind auditul extern al societatii pe actiuni (art. 89). Prevederile legale stabilesc ca
societatea pe actiuni este obligata sa dezvaluie public informatia Tn cazul in care corespunde unuia
din urmatoarele criterii:

» are capital social in marime de cel putin 500000 lei si un numar de 50 si mai mul{i actionari;
+ valorile mobiliare ale societatii pe actiuni sunt inscrise la cota bursei de valori (listing);

» este o banca comerciala, companie de asigurare, societate pe actiuni supusa privatizarii sau
societate de aciiuni care a plasat public valori mobiliare in perioada de circulatie a acestora;

» societatea pe actiuni este calificata ca entitate de interes public (stabilit prin art. 54 al Legii cu
privire la piata valorilor mobiliare).

Societatile pe actiuni, care satisfac unul din criterile mentionate, sunt obligate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare sa dezvaluie informatia despre valorile lor mobiliare si despre activitatea
lor financiar-economica. Ele sunt obligate sa publice darea de seama anuala care trebuie sa contina
datele despre emitent; activitatea financiar-economica a emitentului — bilanful contabil, informatii
despre profit si pierderi, capitalul social si obligatiile financiare; valorile mobiliare ale emitentului.
Organul de presa in care se publica raportul financiar si alte rapoarte prevazute de legislatie despre
activitatea societatji trebuie sa fie indicat in statutul societatii si difuzat pe intreg teritoriul tarii.
Societatile pe actiuni mentionate sunt obligate sa prezinte darea de seama la Comisia Nationala
a Pietei Financiare. Societatea pe actiuni ale carei valori mobiliare sunt inscrise la cota bursei este
obligata sa prezinte darea de seama in forma electronica oricarei burse de valori la care valorile sale
mobiliare sunt cotate.

Societatea de interes public trebuie sa dezvaluie suplimentar si alta informatie prevazuta de legislatie,
aceasta are obligatia de a intocmi si prezenta suplimentar la rapoartele financiare si raportul anual al
conducerii. Societatea pe actiuni care se afla in proces de insolvabilitate sau dizolvare este scutita
de dezvaluirea informatiei.

945 Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27.04.2007.
946 Legea nr. 199-XIV din 18.11.1998 cu privire la piata valorilor mobiliare.
%47 Legea nr. 61-XIV din 16.03.2007 privind activitatile de audit.
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Controlului de audit extern obligatoriu sunt supuse societatile pe actiuni care corespund unuia din
criteriile stabilite de legislatia in vigoare, mentionate mai sus. Auditul extern obligatoriu se efectueaza
de catre auditori profesionisti, conform standardelor nationale de audit, care difera de standardele
internationale de audit. Obiectul auditului extern obligatoriu este raportul financiar al societatii pe
actiuni. Adunarea anuala a actionarilor va examina si aproba darea de seama si raportul financiar al
societatii pe actiuni numai in cazul cand la acesta se anexeaza raportul auditorului.

Sanctiuni pentru Tncalcarea prevederilor ce asigura transparenta in sectorul de afaceri se prevad
in mai multe legi. Societatile pe actiuni obligate a dezvalui informatia si persoanele cu functii de
raspundere poarta raspundere pentru publicarea informatiei neveridice despre activitatea societatii
sau eschivarea de la publicarea informatiei, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Legea contabilitatii stabileste prevederi si cadrul normativ secundar®® include recomandari referitor
la modul de tranzitie de la Standardele Nationale de Contabilitate la Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS). Pentru entitatile de interes public se preconizeaza ca data trecerii la
IFRS este 1 ianuarie 2011, iar prima data de raportare este 31 decembrie 2012.

Cadrul legal national a fost imbunatatit si contine prevederi ce asigura un anumit nivel de transparenta
pentru societatile pe actiuni, ce satisfac unul din criteriile stabilite in art. 2 al. (2) al Legii privind
societatile pe actiuni, prin publicarea raportului financiar si altor rapoarte despre valorile mobiliare
ale emitentului; aceste societati pe actiuni, de asemenea, sunt supuse auditului extern obligatoriu de
catre un auditor profesionist. Nivelul de transparenta a raportarii financiare este insuficient deoarece
exista diferente substantiale intre Standardele Nationale de Contabilitate si IFRS, precum si intre
Standardele Nationale de Audit si Standardele Internationale de Audit. Totodata, este necesar de
a crea un registru central care sa permita accesul factorilor interesati la rapoartele financiare ale
companiilor. Legislatia in vigoare nu stabileste prevederi referitor la accesul la baza de date statistice
privind rapoartele financiare. In acest contest, propunem armonizarea prevederilor legale referitor
la dezvaluirea informatiei si la accesul factorilor interesati la baza de date statistice a rapoartelor
financiare.

De asemenea, cadrul legal in vigoare nu asigura transparenta in domeniul de proprietate in
sistemul financiar. Banca Nationala a Moldovei (BNM) si alte institutii ale statului nu dispun de toate
reglementarile necesare pentru a asigura transparenta actionariatului in institutiile financiare. Recent,
BNM a elaborat un proiect de lege ce vizeaza modificarea Legii privind institutiile financiare care
prevede masuri de stimulare a bancilor si actionarilor de a declara valorile mobiliare si de sanctionare
a netransparentei.

Transparenta (practica)

in ce masura exista transparenta in sectorul de afaceri?
Scor: 50

Societatile pe actiuni publica in organele de presa informatiile despre valorile mobiliare si activitatea
economico-financiara, conform prevederilor legale. Comisia Nationala a Pietei Financiare publica pe
pagina sa web baza de date ce contine informatia anuala referitor la valorile mobiliare si activitatea
economico-financiara a societatilor pe actiuni, in conformitate cu prevederile legale. Rapoartele anuale
de activitate ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare includ activitatile si rezultatele monitorizarii
societatilor pe actiuni si sanctiunile aplicate societatilor si persoanelor cu funciii de raspundere care

98  Hotararea Guvernului nr. 238 din 29.02.2008 Privind aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara pe teritoriul
Republicii Moldova.
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nu s-au conformat la prevederile privind dezvaluirea informatjei®*. Datele denota ca 650 de societati
pe actiuni sau 21.5% din numarul total de actiuni sunt obligate sa dezvaluie informatia respectiva.
In practica, in anul 2012, ponderea societatilor care au prezentat citre Comisia Nationala a Pietei
Financiare darea de seama pentru anul 2011 a constituit 86%, inregistrand o tendinta permanenta de
reducere (cate un punct procentual anual), comparativ cu anii 2010 si 2009. Darile de seama n-au
fost prezentate de catre 90 de societati pe actiuni in anul 2011, comparativ cu 88 de entitati in 2010
si 94 de entitati in 2009. Ca masura de asigurare a transparentei, in 2011, au fost blocate conturile
bancare ale 73 societati pe actiuni, comparativ cu 65 de societati in 2010 si 74 de societati in 2009,
din cauza neprezentarii darilor de seama. Pentru incalcarea prevederilor legale in vigoare, au fost
sanctionate 82 de persoane in functii de raspundere in anul 2011, comparativ cu 109 persoane in
2010 si 113 persoane n 2009.

Toate bancile comerciale respecta prevederile legale referitor la transparenta, acestea dezvaluie public
informatia despre valorile mobiliare si activitatea economico-financiara prin prezentarea informatiei la
adresa Bancii Nationale a Moldovei, publicarea pe pagina oficiala si in presa. Rapoartele financiare
ale bancilor comerciale sunt publicate in presa®®. Banca Nationala a Moldovei publica datele
despre activitatea economico-financiara a bancilor comerciale. Societatile pe actiuni care, conform
prevederilor legale, satisfac unul din criteriile mentionate anterior, sunt supuse anual auditului extern
efectuat de catre o companie independenta care elaboreaza raportul auditorului.

Entitatile de interes au demarat procesul de trecere la standardele internationale de raportare
financiara, conform recomandarilor cadrului normativ, 15 entita{i publice au intocmit rapoartele
financiare pentru anul 2011, conform standardelor IFRS. Raportul Competitivitatii Globale 2013-
2014 a pozitionat punctele forte ale standardelor de raportare si de audit din Moldova pe locul 102
din 148 de tari®".

Constatam ca practicile de raportare financiara si de audit din sectorul de afaceri se afla intr-o perioada
de reformare ce tine de tranzitia la Standardele Internationale de Raportare Financiara. in acelasi
timp, aplicarea practicilor de transparenta in sectorul de afaceri este neuniformd — 14 la suta din
societatile pe actiuni care sunt obligate sa dezvaluie informatia financiara si despre valorile mobiliare
nu prezintd Comisiei Nationale a Pietei Financiare dérile de seama.

Raspundere (lege)

in ce masura exista legi si reglementari care sa guverneze supervizarea
sectorului de afaceri si administratia corporatista la nivelul companiilor
individuale?

Scor: 50

Legea privind societatile pe actiuni a fost imbunatatita substantial in anul 2011 prin modificarea si
completarea mai multor prevederi. Adunarea generala a actionarilor se {ine cel putin o data pe an si
decide asupra schimbarii structurii companiei, crearii filialelor, aprobarii darilor de seama anuale si
a raportului financiar, de audit, reorganizarii sau redimensionarii companiei. Legea in cauza contine
prevederi ce dau dreptul adunarii generale a actionarilor sa aprobe Codul de Guvernare Corporativa
(art. 50 al. (3) lit. @’). Adunarea generala a actionarilor alege membrii Consiliului de administrare, care
exercita conducerea societatji si controlul activitatii societatii in perioada dintre adunarile generale ale

949 http://www.cnpf.md
%0 azeTa DkoHOMMYeckoe 06o3peHue, hitp://www.logos-press.md
%1 The Global Competitiveness Index in detail: Moldova, p. 279, http://www.weforum.org
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actionarilor. Comisia de cenzori se subordoneaza numaiadunariigenerale a actionarilor, exercita controlul
activitatii economico-financiare a societatji si intocmeste raportul despre aprecierea conformitatii tinerii
evidentei contabile si intocmirii rapoartelor financiare, si despre faptele de incalcare a legislatiei.

Organul executiv al societatii este obligat sa asigure prezentarea consiliului societatii, comisiei de
cenzori si fiecarui membru al acestora a documentelor si informatiilor necesare. Organul executiv are
responsabilitatea sa asigure transparenta darilor de seama anuale care trebuie sa contina informatii
privind tranzactiile de proportii cu activele societatii, indicatorii de baza privind profitul (pierderile),
volumul vanzarilor, cheltuielile operationale, ratele de rentabilitate.

Actionarii care detin cel putin 10% din actiunile cu drept de vot ale societatii au dreptul suplimentar
sa ceara efectuarea de controale extraordinare ale activitatii economico-financiare ale societatji, sa
adreseze instantei judecatoresti cerere de raportare a prejudiciului cauzat societatji de persoane cu
functii de raspundere Tn urma incalcarii legislatiei. Actionarii care detin cel putin 25% din actiunile cu drept
de vot ale societatji au dreptul suplimentar sa ceara convocarea adunarii extraordinare a actionarilor.

Pentru apararea drepturilor si intereselor lor, actionarii sunt in drept sa sesizeze conducerea societatii
in vederea efectuarii controlului asupra tranzactiilor de proporiii si asupra tranzactiilor cu conflict
de interese; sa sesizeze Comisia Nationala a Pietei Financiare in vederea efectuarii controlului
asupra tranzactiilor cu valori imobiliare; sa solicite Comisiei Nationale a Pietei Financiare tragerea la
raspundere contraventionala a persoanelor cu funciii de raspundere, conform legislatiei in vigoare;
sa nainteze instantei judecatoresti cereri de anulare a tranzactiei de proportii sau a tranzactiei cu
conflict de interese in cazul in care aceste tranzactii au cauzat prejudicii societatii si/sau au fost
incheiate cu incalcarea legislatiei si/sau de repetare a prejudiciului cauzat societatii de persoane cu
functii de raspundere care au decis ori au votat pentru incheierea acestor tranzactii, precum si alte
cereri privind apararea drepturilor si intereselor lor.

Hotararea luata de adunarea generala a actionarilor contrar legii, altor acte legislative sau statutului
societatii poate fi atacata in instanta judecatoreasca de oricare dintre actionari sau de o alta persoana
imputernicita daca:

» actionarul nu a fost instiintat, Tn modul stabilit de lege, despre data, ora si locul {inerii adunarii
generale (procedura de instiintare este prevazuta la art.55-56 ale Legii privind societatile pe
actiuni);

« actionarul nu a fost admis, fara temei legal, la adunarea generala (spre exemplu, nu a fost inclus
in lista);

* adunarea generala s-a tinut fara a se asigura cvorumul necesar (modalitatea de constatare a
cvorumului este prevazuta de art. 58 din Legea privind societatile pe actiuni);

* hotararea a fost luata asupra unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a adunarii generale
sau cu incalcarea cotei de voturi.

Comisia Nationala a Pietei Financiare a aprobat Codul de Guvernare Corporativa prin hotararea nr.
28/6 din 01.06.2007°%2, care contine principii si norme de conduita corporativa ce asigura o cultura
organizationala transparenta. Aderarea societatilor pe actiuni la Codul de Guvernare Corporativa
este benevola, asa cum prevederile Legii privind societatile pe actiuni nu stabilesc obligativitatea
implementarii principiilor si standardelor de guvernare corporativa, stabilite de acest cod, care ar
asigura un management sanatos al corporatiilor. Prevederi legale referitoare la aplicarea Codului de
Guvernare Corporativa sunt doar pentru institutiile financiare.

%2 Codul de Guvernare Corporativa, http://www.cnpf.md
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Raspundere (practica)

in ce masura exista, in practici, o guvernare corporativa eficienti in
companii?

Scor: 25

In practica, progrese in aplicarea standardelor si practicilor guvernarii corporative sunt inregistrate in
bancile comerciale si in putine societati pe actiuni, in special de dimensiuni mari, cu capital de stat si/
sau cu capital strain. 30 de societati pe actiuni au aderat la Codul de Guvernare Corporativa, aprobat
de Comisia Nationala a Pietei Financiare, inclusiv 14 banci comerciale, 6 societati de asigurare si
13 societati pe actiuni examineaza aderarea la cadrul Codului de Guvernare Corporativa®?. Comisia
Nationala a Pietei Financiare a organizat si desfagurat mai multe evenimente de informare si instruire
in vederea diseminarii si aplicarii practicilor de guvernare corporativa si a unei culturi organizationale
transparente in societatile pe actiuni prin aderarea la Codul de Guvernare Corporativa, de asemenea,
a elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind societatile pe actiuni, cu
prevederi privind obligativitatea implementarii Codului de Guvernare Corporativa.

In majoritatea societatilor pe actiuni, guvernarea corporativé bazata pe mecanisme de autoreglare nu
este eficienta. Societatile pe actiuni se confrunta cu consecintele privatizarii contra bonuri patrimoniale,
care a dus la aparitia unui numar extrem de mare de actionari minoritari (circa 2 mil. persoane), care nu
participa la administrarea societatilor. In acelasi timp, s-a creat un grup puternic de actionari majoritari
care poseda o pozitie dominanta de control in defavoarea actionarilor minoritari. Ca urmare, consiliile
de administratie si comisiile de cenzori ale multor societati pe actiuni indeplinesc deciziile actionarilor
majoritari prin aprobare formala. Astfel, se incalca drepturile actionarilor minoritari, se diminueaza
beneficiile acestora in favoarea actionarilor majoritari. In domeniul protectiei drepturilor actionarilor
minoritari, Moldova a fost clasificata pe pozitia 118 (din 148 de tari) de Raportul Competitivitatii
Globale 2013-2014.

In practica judiciara, cele mai des intalnite litigii dintre actionar si societatea pe actiuni sunt urmétoarele:

» recunoasterea nulitatii hotararilor adoptate de organele de conducere ale societatilor (adunarea
generala a actionarilor, Consiliul societatii pe actiuni, organul executiv);

» obligarea actionarilor sd convoace adunarea generala;
» obligarea societatii sa permita efectuarea controlului de audit;

» asigurarea accesului actionarului la informatia despre activitatea societatii (car{i contabile, alte
documente ale societaiii);

» obligarea societatii sa rascumpere actiunile plasate (conform prevederilor art. 79 al Legii privind
societatile pe actiuni);

» recunoasterea dreptului de proprietate asupra unui numar de actiuni, conform extrasului din
Registrul actionarilor;

» constituirea, reorganizarea, lichidarea societatii;

» repararea prejudiciului cauzat societatii de persoane cu functiii de raspundere in urma incalcarii
grave a legii la cererile actionarilor (prevederile art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea privind societatile
pe actiuni si art. 168 lit. ¢) din Codul civil);

* numirea, alegerea, destituirea, suspendarea atributiilor, tragerea la raspundere a persoanelor
membre ale organelor de conducere ale societatii.

93 Publicatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare ,Capital Market”, nr.14 (485) din 10.04.2013, www.cnpf.md
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Integritate (lege)

in ce masura existd mecanisme care sa asigure integritatea actorilor din
sectorul de afaceri?

Scor: 50

Mecanismul de integritate pentru persoanele cu funciii de raspundere si angajatii din sectorul de
afaceri este stabilit prin prevederile legale: Codul penal stabileste prevederi referitor la infractiunile
economice, inclusiv spalarea banilor, infractiunile savarsite de persoanele cu functii de raspundere
si infractiunile savarsite de persoanele care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale, inclusiv luarea si darea de mita, abuzul de serviciu; Codul contraventional
contine prevederi referitor la contraventiile in diverse domenii economice, contraventjile ce afecteaza
activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare; Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului se refera in special la institutiile
financiare; Legea privind societatile pe actiuni reglementeaza tranzactiile cu conflict de interese;
Legea cu privire la piata valorilor mobiliare include prevederi referitor la mecanismul de integritate in
cazul tranzactiilor cu valori mobiliare.

Institutiile financiare (bancile comerciale si societatile de asigurari) au elaborat si publicat pe paginile
oficiale web coduri de conduita ce includ principiile etice si normele de conduita a personalului, inclusiv
referitor la conflictul de interese, obligatiile de a raporta informatia cu privire la fraude si alte incalcari
ale legislatiei, precum si mecanismul de control al codului de conduita in vederea prevenirii coruptiei.
Departamentele de resurse umane din cadrul bancilor comerciale au responsabilitatea de a colecta
si de a examina incidentele de incalcare a normelor de etica si conduita a personalului in comun cu
subdiviziunile de audit intern. Unele societati pe actiuni mari au elaborat si plasat pe paginile web
coduri de etica profesionala sau coduri de conduita ce contin obligatiile de natura profesionala pentru
angajati si norme de conduita referitor la conflictul de interese, oferirea si acceptarea cadourilor,
favorurilor sau serviciilor, precum si mecanismul de aplicare a normelor de conduita, inclusiv
aplicarea masurilor disciplinare pentru incalcarea acestor norme de conduita. Majoritatea absoluta a
intreprinderilor mici si mijlocii nu poseda coduri de etica profesionala sau coduri de conduita.

Raportarea cazurilor de coruptie din sectorul de afaceri este prevazuta de Legea cu privire la prevenirea
si combaterea coruptiei®®. De mentionat ca nu exista o lege speciala care sa contina prevederi referitor
la avertizorul de integritate Tn domeniul privat si protectia acestuia in caz de raportare a cazurilor de
coruptie. De remarcat ca, recent, a fost aprobat Regulamentul-cadru privind avertizorii de integritate®®
din autoritatile publice, care stabileste procedura de depunere si verificare a avertizarilor despre
ilegalitatile savarsite in cadrul autoritatilor publice, precum si de aplicare a masurilor de protectie
fata de avertizorii de integritate. Evaluarea cadrului normativ referitor la mecanismul de integritate in
sectorul privat atesta necesitatea imbunatatirii lui in vederea protejarii avertizorilor de integritate.

94 Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.
95 Hotararea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 Pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.
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Integritate (practica)

in ce masura este asigurata, in practica, integritatea actorilor din sectorul
de afaceri?

Scor: 25

In practica, bancile comerciale au aprobat coduri de conduitd si au instituit sisteme interne de
control al respectarii acestor coduri, de raportare si examinare a incidentelor majore de personal,
atribuind departamentelor de resurse umane responsabilitatea de a receptiona informatia despre
incalcarea normelor de etica si conduita a angajatilor, si responsabilitatea de a le examina in comun
cu subdiviziunile de control intern.

Companiile mari, in special companiile mari cu proprietate straina si cele cu proprietate de stat, cu
proprietate mixta de stat si privata si/sau straina, au elaborat si plasat pe paginile web coduri de etica
profesionala, care contin atat normele de etica profesionala, cat sinormele de conduita. Departamentele
resurse umane controleaza aplicarea normelor de etica si de conduita, departamentele/comisiile
speciale de etica sau de integritate examineaza incidentele raportate si aplica, in functie de caz,
sanctiuni disciplinare. Totusi, majoritatea companiilor nu dispun de coduri de conduita a personalului,
principalele norme de etica profesionala fiind incluse in requlamentul intern de functionare a companiei.

O situatie nefavorabila referitor la sistemul de integritate din Republica Moldova este relatata de
Raportul Competitivitatii Globale 2013-2014, care a evaluat cu scoruri mici indicatorii ce caracterizeaza
mediul de afaceri din Moldova, inclusiv favoritismul in deciziile oficialilor guvernamentali fiind pozitionat
pe locul 131, si comportamentul etic al firmelor autohtone - pe locul 118 din 148 de {ari®®.

Un sir de autoritati publice raporteaza cu regularitate despre existenfta multiplelor incalcari ale
legislatiei comise de catre companiile private:

» informatia Serviciului Fiscal de Stat despre incalcarile depistate in cadrul controalelor la agentii
economici;

+ informatia Comisiei Nationale a Pietei Financiare referitor la societatile pe actiuni care nu se
conformeaza prevederilor legale privind publicarea raportului financiar si a raportului despre
valorile mobiliare, si prezentarea acestora;

» informatia Consiliului National Anticoruptie despre depistarea si contracararea infractiunilor
de coruptie si conexe savarsite de conducatorii din cadrul intreprinderilor private, precum si
infractiunile economico-financiare din cadrul intreprinderilor private.

Datele denota ca Centrul National Anticoruptie a depistat infractiuni savarsite de catre 25 de
conducatori din cadrul intreprinderilor private, in anul 2012. Tn acelasi timp, au fost intentate dosare
cu Tncalcari in domeniul economico-financiar in privinta a 79 de persoane sau 48 la suta din 165 de
dosare de coruptie si conexe deferite justitiei. Numarul total de evaziuni fiscale (conform art. 244 al
Codului penal), depistate de CNA, a insumat 278, in anul 2012.

Evaluarea efectuata releva ca nu exista politici anti-frauda si anti-coruptie in companii, cu exceptia
unor companii mari cu proprietate straina, de stat sau mixta (autohtona si straina, de stat si privata)
din domeniul de prestare a serviciilor catre persoanele fizice si juridice (de exemplu, S.A. Moldcell*¥,
S.A. Termocom s.a.) - aceste companii au elaborat si aplica coduri de etica si conduita ce prevad

%6 The Global Competitiveness Index in detail: Moldova, p.279, http://www.weforum.org
%7 www.moldcell.md/files/files/Code_of etics_26.06.12_ro.pdf
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respectarea si raportarea confidentiala online si/sau catre superiori, declaratiile primite sunt subiectul
unor investigatii corecte si detaliate. in acelasi timp, angajatii companiilor care n-au elaborat politici
anti-frauda si anti-coruptie si nu au coduri de etica si conduita se abtin de la declararea conflictelor de
interese, a fraudelor si altor incalcari ale legislatiei de teama pierderii locului de munca — in conditiile
actuale din Moldova este dificil s& gasesti un loc de munca.

In Moldova nu existé o listd neagrd a companiilor implicate in cazuri de coruptie si spalare de bani.
Sectorul de afaceri este vulnerabil la raportarea cazurilor de coruptie, abuzul de putere sau resurse.
De mentionat ca, Tn cazul organizarii concursurilor de proiecte, unii investitori straini solicita de la
partenerii de afaceri sa certifice ca poseda un cod de conduita.

Evaluarea releva ca, in mod indirect, cadrul normativ a institutionalizat existenta mecanismelor
de integritate in sectorul de afaceri. Codurile de conduita au fost elaborate si aplicate in institutiile
financiare si Tn unele companii cu proprietate straina, de stat si mixta publica-privata, autohtona-
straina. Elaborarea si implementarea codurilor de etica profesionala si a codurilor de conduita
pentru antreprenori, precum si a mecanismului de control al implementarii acestora ar preveni
actiunile care genereaza cazuri de coruptie si fraude. De asemenea, propunem elaborarea si
realizarea unor programe specializate de instruire a antreprenorilor in domeniul asigurarii integritatii
in sectorul de afaceri.

Implicarea in politicile anticoruptie

Cat de activ cere sectorul de afaceri guvernului sa se implice in politicile
anticoruptie?

Scor: 50

Oamenii de afaceri din Moldova suntimplicati in examinarea proiectelor de acte legislative sinormative
cu impact asupra activitatii de intreprinzator, fiind membri ai Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, care functioneaza pe langa Ministerul Economiei, sedintele acestuia se
transmit on-line pe portalul www.privesc.eu. Grupurile de lucru din cadrul ministerelor au in componenta
membri din cadrul asociatiilor de producétori si din unele intreprinderi. In consiliile organelor centrale
de specialitate intra ca membri reprezentanti din mediul de afaceri. Consiliul economic pe langa
Prim-ministru are membri din mediul de afaceri. Consiliul de pe langa Centrul National Anti-coruptie
include membri din cadrul organizatiilor neguvernamentale, dar nu are reprezentanti din cadrul
intreprinderilor private.

La sfarsitul anului 2006, cu suportul United Union Global Compact, companiile din Moldova au
devenit membre ale Retelei Globale a Natiunilor Unite (The UN Global Network). Companiile care
promoveaza cele 10 principii, trebuie sa asigure transparenta raportului ,Comunicarea despre
Progres” (,Communication on Progress”) si sa aiba cod de conduita. 12 companii autohtone®® au
aderat la principiile mentionate. De notat ca numai unele dintre companiile autohtone, care au aderat
la aceasta retea, au publicat pe paginile lor web informatii despre progres si/sau planul financiar si
codul de conduita.

Evaluarea efectuata releva ca reprezentantii sectorului de afaceri sunt implicati putin in elaborarea
si coordonarea politicilor de prevenire si combatere a coruptiei, alaturi de functionarii oficiali si
societatea civila.

958 Bioprotect, BC ProCreditBank, BC Mobiasbanca Groupe Societe Generale S.A., IM Moldcell S.A., BC Moldova-Agroindbank S.A.,
IM Red Union Fenosa S.A., S.A. Floare Carpet, CEO Grup, Mentor Grup, Leogrand Hotel and Convention Centre, Total Leasing, UN
Agency UNFPA in Moldova, www.undp.md
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Sprijin pentru/participare alaturi de societatea civila

in ce masura sectorul de afaceri participa alaturi de/ofera sprijin societatii
civile, in misiunea sa de combatere a coruptiei?

Scor: 50

Sectorul de afaceri din Moldova nu a sponsorizat activitatile de prevenire si combatere a coruptiei
organizate si desfasurate de catre societatea civila. Legaturile dintre oamenii de afaceri si societatea
civila sunt slabe. Putine organizatii neguvernamentale au in organul de administrare (board)
reprezentanti din mediul de business.

Asociatiile oamenilor de afaceri, asociatiile de business si platformele comune ale acestora®® au
o contributie importanta in stabilirea parteneriatului intre entitatile statului si societatea civila, prin
transpunerea solicitarilor membrilor asociatiilor si a mediului de afaceri in initiativele legislative.
Acestea colecteaza obiectiile si sugestiile de la membrii asociatiilor si din partea mediului de afaceri,
le sistematizeaza si le Thainteaza institutiilor statului, incorporandu-le in avizele la proiectele de acte
legislative si normative, de asemenea, organizeaza intruniri la care se discuta diverse probleme din
sectorul de afaceri.

RECOMANDARI:

» Initierea dezbaterilor publice pentru elaborarea unui pachet de propuneri in scopul prevenirii
practicilor de preluare fortata a proprietatii (atacurilor raider), in special, in sectorul financiar;

» Sporirea transparentei controalelor de stat, inclusiv prin asigurarea de catre Cancelaria de Stat
a functionalitatii portalului www.controale.gov.md, publicarea raportului anual privind rezultatele
efectuarii controalelor de stat;

» Elaborarea de catre Ministerul Finantelor/Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a unei instructiuni
detaliate privind metodologia de trecere la standardele internationale de contabilitate;
organizarea cu suportul donatorilor externi a unor cursuri gratuite de instruire pentru contabili,
inclusiv prin Internet; asigurarea consultarii online a oamenilor de afaceri privind subiectul tinerii
evidentei contabile (eventual, prin platforme informationale: fisc.md, info.md);

« Tncurajarea participarii oamenilor de afaceri la monitorizarea politicilor anticoruptie, inclusiv in
cadrul Consiliului civil de pe langa Centrul National Anticoruptie;

» Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativa in societatile pe
actiuni;

» Elaborarea unui model de Cod de etica pentru intreprinderile mici si mijlocii si recomandarea
acestuia spre aplicare;

* Modificarea Legii sindicatelor (in special, dar nu numai, art. 16, 17, 34, 35) in vederea eliminarii
imixtiunilor in activitatea afacerilor.

%9 Agentia Nationala de Business din Moldova, http://www.business.viitorul.org
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VIIl. CONCLUZII SI RECOMANDARI

CONCLUZII

Evaluarea atesta ca Republica Moldova a parcurs doar o jumatate din drumul spre un Sistem National
de Integritate perfect. Informatiile elucidate Tn prezentul raport si scorurile din diagrama de mai jos
pun in evidenta punctele forte si punctele slabe ale fiecarui pilon din SNI. Clasamentul atesta o
dispersare relativ joasa a scorurilor de la un pilon la altul si faptul ca nici una din institutiile evaluate
nu are o imunitate puternica fata de coruptie®®. Printre institutiile/domeniile care au acumulat un scor
ridicat sunt Curtea de Conturi si Guvernul. Acest fapt se datoreaza, probabil, transparentei Tnalte n
activitate si rolului insemnat al Curtii de Conturi in prevenirea coruptiiei si eforturilor intreprinse de
Guvern in elaborarea proiectelor de legi anticoruptie, in transparentizarea activitatii si promovarea
serviciilor electronice. in acelasi timp, cele mai vulnerabile la coruptie sunt partidele politice, institutia
ombudsmanului si sectorul privat, indicatorii carora au fost apreciati cu cele mai joase scoruri.
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Decalajul mic dintre scorurile pilonilor SNI este partial explicabil si prin similaritatea problemelor
identificate. Astfel, printre problemele comune mai multor institufii/piloni din SNI sunt de remarcat:
neaplicarea procedurilor de verificare prealabila a candidatilor si titularilor la functii publice; numirea/
selectarea conducatorilor institutiilor pe criterii politice, adesea n detrimentul celor de profesionalism
si integritate; transparenta joasa in procesul de numire/alegere n funciii publice; cazuri de adoptare a
modificarilor la cadrul legal sau deciziilor in lipsa de transparenta si fara consultari publice prealabile.
Totodata, vulnerabilitatile unor institutii se explica si prin insuficienta resurselor financiare, de personal
calificat, tehnice, informationale etc. care reduce capacitatea de a realiza eficient atributiile ce le revin.
Desi cadrul legal anticoruptie a fost revizuit in ultimii ani, acesta necesita in continuare ajustari la
standardele internationale din domeniu.

%0 Acest clasament nu este o evaluare a performantelor sau a nivelului de coruptie al institutiilor/pilonilor, SNI analizeaza doar
vulnerabilitatea institutiilor la fenomenul coruptiei.
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Tn tabelul de mai jos sunt generalizate, in profilul pilonilor SNI, punctele slabe/problemele preluate din
capitolele respective.

PILONII
SNI

Parlamentul

PUNCTE SLABE/PROBLEME

Transparenta activitatii Parlamentului este insuficienta. Prevederile legale referitoare
la integritatea deputatilor sunt lacunare, Parlamentul deseori nu ia atitudine fata de
problemele legate de lipsa de integritate a unor deputati. Sunt frecvente cazurile
cand Parlamentul nu coordoneaza initiativele sale legislative cu Guvernul. Masurile
de responsabilizare a Guvernului de catre Parlament poarta un caracter selectiv gi
sporadic, fiind aplicate cateodata sub presiunea unor oligarhi.

Guvernul

Verificarea prealabila a candidatilor la funciiile de ministri nu se efectueaza. Cadrul
legal nu prevede responsabilitatea ministeriala. Nu este suficient de transparent
procesul administrarii intreprinderilor de stat si a activitatii de reprezentare a statului
in societati comerciale (privatizare, concesiune). Guvernul nu se implica activ in
supravegherea implementarii Strategiei anticoruptie. Exista deficiente in gestionarea
resurselor alocate Cancelariei de Stat.

Judiciarul

Prevederile legale ce vizeaza responsabilitatea judecatorilor nu sunt suficient de clare
si detaliate, adoptarea legii privind raspunderea disciplinara se tergiverseaza. Exista
cazuri de implicare a reprezentantilor sistemului judiciar in scheme de preluare for{ata
a proprietatii. Clauzele legale privind responsabilitatea nu se aplica plenar, cele mai
grave probleme tin de responsabilizarea individuala a judecatorilor si procurorilor.
Transparenta activitatii sistemului Judiciar este insuficienta. Independenta reala a
Procuraturii nu este asigurara. Reforma Procuraturii se tergiverseaza.

Sectorul
public

Sunt frecvente cazurile de implicare a politicului Tn activitatea autoritatilor
publice. Numirea in posturile de conducere ale autoritatilor publice se face pe
criterii politice, adesea in detrimentul celor de profesionalism si integritate. Nu se
respecta prevederile referitor la ocuparea prin concurs a functiilor de adjuncii ai
conducatorilor autoritatilor publice. Numirile si angajarile in functii publice adesea
nu sunt transparente. Procesul de elaborare si consultare publica a proiectelor de
legi si acte normative nu este indeajuns de transparent. Prevederile ce vizeaza
conduita etica si integritatea se aplica si se supravegheaza insuficient. Sistemul de
achizitii publice ramane foarte expus riscurilor de coruptie. Autoritatile nu acorda
atentia cuvenita implementarii hotararilor Curtii de Conturi si nu fac publice masurile
intreprinse.

Autoritatile
de suprave-
ghere a legii
(Politia)

Nu sunt delimitate clar competentele diferitor organe de urmarire penala si ale
unor subdiviziuni ale Politiei. Organul de urmarire penala al MAI nu este destul
de independent. Desi a sporit nivelul de transparenta in activitatea Politiei, acesta
ramane insuficient. Lacunele din legislatie ingreuneaza implementarea Legii cu
privire la politie, aplicarea testelor de integritate si la poligraf.

Comisia
Electorala
Centrala

Selectarea membrilor CEC pe criterii politice afecteaza independenta institutiei. CEC
are o capacitate slaba de prevenire a fraudelor electorale. Conduita si integritatea
membrilor CEC nu sunt reglementate suficient.
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Ombudsma-
nul

Capacitatile CpDOM de a sistematiza problemele si de a initia propuneri de
modificare a politicilor publice sunt slabe. Vizibilitatea CpDOM este joasa, acesta
nefiind in masura suficienta cunoscut si perceput ca o institutie nationala de
protectie a drepturilor omului. Conduita si integritatea avocatilor parlamentari nu sunt
reglementate Tndeajuns. Imaginea institutiei a fost afectata de cazuri de conduita
reprosabila a avocatilor parlamentari, ele nefind examinate sau sanctionate de
Parlament.

Curtea de
Conturi

Verificarea prealabila a candidatilor si titularilor la functia de membri ai CC nu se
efectueaza. Numirea membrilor CC pe criterii politice reduce independenta institutiei.
Lipsesc sanctiunile pentru incalcarea legislatiei de catre membrii organelor colegiale
de decizie si pentru iresponsabilitatea manageriala. Nu sunt trasi la raspundere
factorii de decizie vinovati de utilizarea neconforma a mijloacelor publice. Guvernul
si Parlamentul se implica insuficient in monitorizarea implementarii hotararilor CC.

Agentiile
anticoruptie

Exista practici de implicare a politicului in activitatea autoritatilor anticoruptie.
Suprapunerile de competente ale autoritatilor ingreuneaza activitatea in comun a
acestora. CNI este asigurat insuficient cu resurse necesare, capacitatile de realizare
a atributiilor sale sunt joase.

Partidele
politice

Reputatia joasa a partidelor politice in societate se datoreaza cazurilor de incalcare
a legislatiei de catre membrii lor. Partidele politice nu au cerinte principiale privind
integritatea membrilor, liderii partidelor politice evita sa puna accentul pe integritatea
membrilor. Partidele nu au dezvoltat o democratie interna reala si sunt distantate
de populatie. Procesul de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale
este netransparent, capacitatile organelor abilitate de a identifica nereguli Tn acest
proces sunt joase.

Mass-media

Mass-media este concentrata excesiv in mainile unui singur proprietar. Informatiile
publice despre proprietarii mass-mediei sunt sumare. Statul are capacitati joase de
a reglementa propaganda care ii afecteaza securitatea. CCA nu este independent.
Transparenta activitatii CCA este insuficienta, in special, procesul de acordare sau
retragere a frecventelor de emisie si de stabilire a grilei obligatorii de programe.

Societatea
civila

Societatea civila este reticenta fata de cazurile cand trebuie sa ceara tragerea
la raspundere a unor persoane concrete pentru fapte de coruptie. Este joasa
capacitatea ONG-urilor de a mobiliza societatea spre colaborare cu institutiile statului
in lupta contra coruptiei. Sunt frecvente cazurile de partinitate si angajare politica a
ONG-urilor. Lipsesc normele interne referitor la prevenirea coruptiei, conflictele de
interese, etica, proprietatea intelectuala. Exista multiple abateri la capitolul etica si
integritate. ONG-urile sunt dependente excesiv de granturile externe. Transparenta
activitatii ONG-urilor este joasa, functionalitatea boardurilor — insuficienta.

Sectorul
privat

O parte importanta din oamenii de afaceri activeaza in economia subterana, ceea
ce ii face vulnerabili fata de organele de control. Sectorul privat este slab protejat
de catre stat. Standardele etice la intreprinderile mici sunt joase. intreprinderile
mari nu aplica, de regula, normele de gestiune corporativa. Sectorul privat este
implicat slab Tn activitatea grupurilor de lucru/consiliilor in cadrul organelor de stat,
in monitorizarea politicilor economice si anticoruptie.
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Interconexiunile dintre pilonii SNI

Rezultatele evaluarii releva existenta unei interdependente intre institutiile/pilonii Sistemului National
de Integritate. Adesea problemele pe care le intdmpina unele institutii din acest sistem cauzeaza
disfunctionalitati in activitatea altora, in final fiind afectata capacitatea intregului sistem de a face
fata coruptiei. Astfel, taraganarea reformarii sistemului judiciar compromite eforturile autoritatilor
anticoruptie in combaterea acestui fenomen. Existenta cazurilor de implicare a judecatorilor si
procurorilor in scheme rider afecteaza securitatea afacerilor in sectorul privat. Restantele Guvernului
in elaborarea standardelor institutionale de integritate améana aplicarea acestora in autoritatile
publice. Neglijarea de catre partidele politice a valorilor etice si principiilor de integritate afecteaza
imaginea si credibilitatea Legislativului. Multitudinea autoritatilor anticoruptie creeaza suprapuneri
de competente si diminueaza adesea eficienta activitatii in domeniu. Neluarea de atitudine fata de
rapoartele Curtii de Conturi de catre Parlament si Guvern conduce la perpetuarea problemelor in
utilizarea mijloacelor publice de catre autoritati. Capacitatea joasa a Comisiei Electorale Centrale
de a supraveghea finantele partidelor politice si de a depista fraudele electorale sporeste riscul
coruptiei politice. Atitudinea superficiala a Parlamentului fata de carentele institutiei Ombudsmanului
compromite responsabilizarea autoritatilor publice in fata societatii. Concentrarea excesiva si
dependenta mass-mediei de finantatorii din umbra afecteaza calitatea si veridicitatea investigatiilor
jurnalistice, l1asand societatea civila toleranta fatd de coruptie si pasiva atunci cand sunt necesare
presiuni asupra guvernantilor pentru a trage la raspundere persoanele corupte.

RECOMANDARI

Pornind de la problemele principale caracteristice institutiilor/pilonilor din SNI, se impune aplicarea
unei serii de actiuni care ar putea spori integritatea acestora.

* Parlamentul ar trebui sa asigure o mai mare transparenta activitatii sale, in special in procesul
decizional; sa intareasca integritatea in randul deputatilor si sa ia atitudine prompta fata de
incalcarile legislatiei admise de deputati. Este important ca Parlamentul sa se abtina de la
presiuni asupra altor ramuri ale puterii de stat, sa examineze si sa adopte in regim prioritar
proiectele de legi anticoruptie prevazute in Strategia de Reformare a Sistemului Judiciar si in
Strategia Anticoruptie.

» Este necesar ca Guvernul sa sporeasca transparenta in procesul decizional, in administrarea
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale (cu precadere, in privatizarea si concesionarea
proprietatii), precum si sa se implice activ in supravegherea implementarii Strategiei nationale
anticoruptie. Totodata, Guvernul urmeaza sa asigure elaborarea cadrului normativ care ar
permite aplicarea testelor de integritate si testarea la poligraf.

» Este necesara catalizarea reformei Judiciarului, in special, a organelor Procuraturii; CSM si CSP
urmeaza sa ia atitudine fata de cazurile de comportament necorespunzator ale judecatorilor gi
procurorilor in vederea aplicarii sanctiunilor de rigoare.

» Autoritatile din Sectorul public trebuie sa asigure transparenta in procesul decizional; sa respecte
prevederile referitor la ocuparea prin concurs a functiilor de adjuncti ai conducatorilor autoritatilor
publice; sa transparentizeze numirile si angajarile in functii publice; sa implementeze hotararile
Curtii de Conturi si sa faca publice masurile intreprinse; sa asigure controlul asupra aplicarii
normelor de conduita si tratarii conflictelor de interese.

» Trebuie excluse interventiile politicului Tn activitatea Agentiilor anticoruptie; inlaturate
suprapunerile de competente a acestora; consolidate capacitatile de supraveghere/control,
inclusiv prin suplimentarea resurselor necesare unei activitati eficiente.
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* Urmeaza sa fie consolidate capacitatile Comisiei Electorale Centrale in prevenirea fraudelor
electorale si asigurata aplicarea recomandarilor GRECO privind finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale.

» Este necesara delimitarea clara a competentelor diferitor organe de urmarire penala si a unor
subdiviziuni ale Politiei; MAI trebuie sa asigure independenta organului de urmarire penal;
sa aplice procedurile de concurs, inclusiv la numirea in funciii manageriale; sa sporeasca
transparenta activitatii.

* Institutia Ombudsmanului trebuie sa intareasca capacitatile analitice de sistematizare a
problemelor din domeniu si de elaborare a propunerilor de modificare a politicilor publice; sa-si
sporeasca vizibilitatea si sa semnaleze activ in Parlament incalcarile flagrante ale drepturilor
omului.

+ Tn contextul activitatii Curtii de Conturi, este necesara urgentarea adoptarii proiectului legii
privind stabilirea sanctiunilor pentru iresponsabilitatea manageriala in utilizarea mijloacelor
publice si pentru neexecutarea hotararilor CC, precum si introducerea raspunderii penale
pentru incalcarea legislatiei de catre membrii organelor colegiale de decizie. De asemenea, este
nevoie de o implicare mai activa a Guvernului si Parlamentului in supravegherea implementarii
hotararilor Curtii de Conturi.

* Partidele politice ar trebui sa dezvolte o democratie interna reala, sa stabileasca cerinte
principiale privind integritatea membrilor si sa se conformeze rigorilor de transparenta n
finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.

» Privitor la activitatea Mass-mediei, este necesara modificarea legislatiei in vederea asigurarii
transparentei proprietarilor mass-mediei si neadmiterii concentrarii excesive a acesteia. De
asemenea, urmeaza a fi monitorizate eventualele cazuri de manipulare de catre mass-media a
opiniei publice, de instigare la ura, discriminare, care pot periclita securitatea statului, aplicate
masuri de rigoare fata de cei vinovati, precum si intreprinse, in caz de for{a majora, masuri anti-
propaganda.

» Societatea civila ar trebui sa dezvolte si sa aplice norme interne de transparenta si integritate;
sa-si sporeasca capacitatile de monitorizare a politicilor anticoruptie; sa mobilizeze societatea
spre colaborare cu institutiile statului in lupta contra coruptiei.

* Reprezentantii Sectorului privat trebuie sa constientizeze, din perspectiva activitatii in spatiul
european, avantajele iesirii din sectorul tenebru al economiei, precum si importanta dezvoltarii
si aplicarii unor standarde inalte de transparenta, etica si integritate in business. Participarea
oamenilor de afaceri la activitatea grupurilor de lucru in cadrul organelor de stat, la monitorizarea
politicilor economice si anticoruptie ar putea fi esentiala in contextul elaborarii politicilor publice
in domeniul economic si al securizarii dezvoltarii afacerilor.

Suplimentar la actiunile enuntate mai sus, in majoritatea institutiilor/pilonilor SNI este necesara
aplicarea procedurii de verificare prealabila a candidatilor si titularilor la functii publice, asigurarea
transparentei la numirea/selectarea candidatilor la asemenea funcitii, precum si sporirea transparentei
in procesul de luare a deciziilor.

Este de remarcat ca evaluarea SNI a permis elaborarea unui pachet de recomandari detaliate, care
vor fi prezentate Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova, conducerii autoritatilor publice
evaluate, partidelor politice in vederea includerii acestora in programele electorale, in Programul de
Guvernare 2014-2018, in Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
pentru 2015-2016 si in alte documente relevante.
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Recomandarile detaliate in profilul pilonilor SNI

Parlamentul:

Elaborarea si aprobarea unui Regulament al Biroului permanent al Parlamentului, care sa
cuprinda norme, inclusiv privind modul de functionare a acestui organ; modul de organizare
si desfasurare a sedintelor Biroului permanent; obligativitatea publicarii agendei sedintelor si
hotararilor Biroului permanent;

Completarea Regulamentului Parlamentului cu norme care ar viza: procedurile aplicabile
consultarii publice; formele si procedurile consultarilor publice; receptionarea (analiza si sinteza)
recomandarilor; intocmirea si publicarea Raportului cu privire la transparenta in procesul
decizional; responsabilitatile actorilor-cheie; lista exhaustiva a documentelor obligatorii pentru
plasarea pe web (inclusiv — ce vizeaza activitatea fractiunilor parlamentare, Biroului permanent
si comisiilor permanente); termene si mecanisme de control;

Sporirea transparentei procesului decizional parlamentar prin: informarea publicului asupra
agendei Biroului permanent; plasarea pe site-ul Parlamentului a hotararilor Biroului permanent,
precum si a proceselor-verbale ale sedintelor publice ale comisiilor, a proceselor-verbale privind
contributia partilor interesate, a inregistrarii video/audio a sedintelor in plen (site-ul Parlamentului
ar trebui sa permita vizualizarea si audierea, online, a sedintelor plenare);

Intocmirea si publicarea Rapoartelor anuale ale Parlamentului privind transparenta decizionala,
precum si a unor rapoarte mai cuprinzatoare ale Parlamentului privind activitatea sa;

Imbunét&tirea proiectului Codului de eticd si conduitd al deputatului in Parlament prin
concretizarea mai multor aspecte ce vizeaza conflictele de interese, restriclile postangajare,
abaterile si sanctiunile, mecanismele de punere in executare a sanctiunilor aplicate;

Aplicarea efectiva a normelor ce {in de numiri in functii, etica, incompatibilitati, cadouri si
ospitalitate, cu sanctionarea pentru comportament necorespunzator.

Guvernul:

Aplicarea in privinta ministrilor a procedurilor de verificare prevazute in Legea privind verificarea
titularilor si a candidatilor la funciii publice;

Elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a unui cod de etica aplicabil membrilor Guvernului;
Introducerea n cadrul legal a prevederilor referitoare la responsabilitatea ministeriala;

Aplicarea corecta si impartiala de catre Parlament si de catre Prim-ministru a instrumentelor de
responsabilizare a Guvernului si a membrilor Guvernului;

Imbunaté&tirea Legii privind transparenta in procesul decizional, in partea ce tine de mecanismul
de sanctionare a incalcarilor;

Completarea Legii cu privire la Guvern cu norme care ar stabili conditjile Tn care Prim-ministrul
este In drept sa decida asupra sedintelor inchise ale Guvernului;

Elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a cadrului normativ subordonat Legii privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf);

Sporirea transparentei in procesul de administrare a intreprinderilor de stat si in activitatea de
reprezentare a statului Tn societatile comerciale;

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 233



Respectarea de catre Parlament a exigentelor procedurii legislative, in mod special, privitor la
proiectele de modificare si completare a legii bugetare anuale;

Aplicarea plenara a prevederilor ce vizeaza expertiza juridica, inregistrarea de stat si publicarea
in Monitorul Oficial al RM a actelor normative departamentale, precum si facilitarea accesului
publicului la informatiile Registrului Tnregistrarii de stat a actelor normative departamentale;

Aplicarea prevederilor referitoare la ocuparea prin concurs a functiilor de adjuncti ai conducatorilor
autoritatilor administrative;

Respectarea, de catre membrii Executivului, a prevederilor legale privind regimul de
incompatibilitati, declararea intereselor personale, conflictelor de interese, veniturilor si
proprietatii;

Urmarirea de catre Guvern a implementarii si impactului propriilor acte Tn domeniul prevenirii Si
combaterii coruptiei;

Sporirea corectitudinii si eficientei in gestionarea de catre Cancelaria de Stat a resurselor,
executarea, in acest sens, a hotararilor Curtii de Conturi.

Judiciarul:

Consolidarea rolului CSM in procesul de gestionare a resurselor alocate Judiciarului, inclusiv
prin eliminarea competentelor MJ in acest sens;

Revizuirea modului de numire a Procurorului General (eventuale prevederi referitoare la numirea
in functie a Procurorului General de catre Presedintele RM, la propunerea CSP);

Numirea de catre Legislativ a membrilor CSM si CSPP intr-un mod echilibrat, transparent si
responsabil;

Eficientizarea gestionarii resurselor alocate, inclusiv sporirea capacitatilor, la nivel individual si
institutional, de a asigura planificarea si evaluarea reala a necesitatilor bugetare (implementarea
actiunilor prevazute de SRSJ in acest sens);

Consolidarea sistemului de securitate in sediile instantelor judecatoresti prin asigurarea
functionalitatii politiei judecatoresti;

Completarea cadrului legal cu prevederi care ar asigura transparenta deciziilor CSP si colegiilor
de pe langa acesta;

Examinarea si adoptarea de catre Parlament a proiectului de Lege cu privire la raspunderea
disciplinara a judecatorilor;

Revizuirea prevederilor legale in vederea excluderii dublarilor de competenta intre organele de
autoadministrare ale Judiciarului si Comisia Nationala de Integritate;

Aplicarea plenara a prevederilor legale referitor la raspundere, inclusiv raspunderea individuala
a judecatorilor si procurorilor;

Promovarea, examinarea si adoptarea de catre Parlament a proiectului Codului de procedura
administrativa;

Eficientizarea activitatii de investigare a coruptiei, inclusiv prin asigurarea inadmisibilitatji
conflictelor de competenta intre organele de urmarire penala si stabilirea unor criterii relevante
de evaluare a performantelor organelor de urmarire penala.
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Sectorul public:

Transmiterea competentelor Agentiei Nationale de Achizitii Publice privind examinarea
contestatiilor agentilor economici unui inspectorat independent, in vederea excluderii conflictului
de interese in care se afla Agentia;

Eliminarea discrepantelor dintre actele legislative care au intrat in vigoare in ultimii ani si actele
legislative adoptate anterior, inclusiv referitoare la:

— cadouri, servicii, favoruri si alte avantaje stipulate in Legea privind Codul de conduita a
functionarului public si cele prevazute in Codul contraventional si Codul penal;

— procedura de evaluare a performantelor functionarilor publici prevazuta de Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si procedurile de atestare a functionarilor
publici cu statut special prevazute de diverse legi speciale;

Delimitarea funciiilor si atributiilor ministerelor, prevazute in Legea cu privire la administratia
publica de specialitate, de funcfiile si atributiile autoritatilor administrative de specialitate din
subordinea ministerelor, prevazute in legile speciale pe domenii;

Asigurarea aplicarii de catre toate autoritatile publice, in special, cele locale, a prevederilor
legale ce vizeaza transparenta si integritatea;

Monitorizarea aplicarii Codului de conduita a functionarului public si a altor legi ce tin de sistemul
de integritate, examinarea oportunitatii transmiterii in acest scop a atributiilor de monitorizare
Comisiei Nationale de Integritate, cu extinderea statelor de personal al acesteia;

Incurajarea dialogului dintre APL si societatea civila in vederea elaborarii unor planuri de
activitati anticoruptie in teritoriu.

Politia:

Sporirea independentei organului de urmarire penala, eventuala excludere a acestuia din IGP
si subordonarea, nemijlocit, ministrului afacerilor interne;

Sporireaindependenteireale a politistilor fata de superiori, prin incurajarea contestarii dispozitiilor
contradictorii ale acestora, dezvoltarea cadrului legal cu proceduri clare in acest sens;

Punerea in aplicare a procedurilor de concurs, inclusiv la numirea in functii manageriale;

Sporirea transparentei IGP, inclusiv prin plasarea pe pagina sa web a informatiilor mai detaliate
privind: obiectivele si functiile subdiviziunilor, numarul angajatilor; organizatiile subordonate
autoritatii publice; modul de depunere a petitiilor; programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnica; bugetul; rezultatele controalelor efectuate in IGP;

Revizuirea criteriilor de apreciere a activitatii urmaririi penale astfel incat sa se urmareasca
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

Dezvoltarea cadrului normativ subordonat care ar permite aplicarea Legii cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, inclusiv aplicarea testelor de integritate, testarii la poligraf;

Excluderea dublarii competentelor (MAI/CNI) privind controlul declaratiilor de venituri, proprietate
si de interese;

Revizuirea normelor Codului de procedura penala astfel incat sa se delimiteze strict competentele
organelor de urmarire penala.
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Comisia Electorala Centrala:

Asigurarea aplicarii recomandarilor GRECO privind finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale;

Desemnarea membrilor CEC in baza unui concurs transparent;
Eficientizarea mecanismului de raportare a CEC fata de Parlament;
Elaborarea si aplicarea unui mecanism care sa asigure integritatea membrilor CEC;

Modificarea cadrului legal pentru a spori operativitatea examinarii incalcarilor legislatiei
electorale, in special in perioada preelectorala si electorala;

Consolidarea capacitatilor CEC in identificarea fraudelor electorale.

Institutia avocatului poporului:

Includerea prevederilor despre institutia avocatului poporului in Constitutia Republicii Moldova;

Punerea politicii de salarizare a avocatilor poporului si a personalului CoDOM 1in corespundere
cu nivelul de complexitate, responsabilitate si calificare a activitatii functionarilor institutiei;

Asigurarea participarii societatiji civile la procesul de selectare a candidatilor la postul de avocat
al poporului, precum si la procesul demiterii acestuia;

Elaborarea si aplicarea unui mecanism de monitorizare a implementarii recomandarilor CpDOM,;

Consolidarea capacitatilor CoDOM de sistematizare a problemelor din domeniu si de elaborare
a propunerilor de modificare a politicilor publice;

Includereain raportul CoDOM a unui compartiment ce tine de problemele sistemice inrespectarea
drepturilor omului, recomandarile emise de CpDOM si analiza gradului de indeplinire a acestora;

Asigurarea publicarii raportului CpDOM privind respectarea drepturilor omului pana la
expedierea acestuia in Parlament pentru a le oferi reprezentantilor societatii civile posibilitatea
de a-l dezbate;

Includerea in Regulamentul CpDOM a unor reguli cuprinzatoare privind conduita si etica
avocatilor poporului si angajatilor institutiei, publicarea declaratiilor de venituri si proprietate si
de interese personale ale avocatilor pe pagina web a institutiei;

Elaborarea si aplicarea unui sistem de indicatori de evaluare a performantei activitatii institutiei
si a satisfaciiei petitionarilor fata de calitatea serviciilor oferite;

Asigurarea instruirii continue a colaboratorilor CpDOM si a reprezentantelor pentru a asigura
o Tnalta calitate a cunostintelor, precum si a schimbului de experient3;

Consolidarea capacitatii reprezentantelor CpDOM prin asistenta financiara, tehnico-
administrativa, umana,;

Extinderea activitafilor de instruire a functionarilor publici si a populatiei privind specificul
activitatii avocatului poporului.
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Curtea de Conturi:

» Verificarea prealabila a candidatilor pentru postul de membru al CC, in special din punct de
vedere al integritatii, profesionalismului, si asigurarea transparentei avizelor despre rezultatele
unei atare verificari;

» Examinarea oportunitatii numirii la conducerea CC a unui reprezentant al opozitiei;

» Elaborarea si adoptarea amendamentelor la Codul penal in vederea tragerii la raspundere a
membrilor organelor colegiale de decizie pentru incalcarea legislatiei;

» Urgentarea adoptarii proiectului legii privind stabilirea sanctiunilor pentru iresponsabilitatea
manageriala la utilizarea mijloacelor publice, precum si pentru neexecutarea hotararilor CC;

* Introducerea in Legea Curiii de Conturi a termenului de examinare de catre Parlament a
raportului CC asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public;

* Examinarea oportunitatii semnarii unui acord intre Guvern si CC privind desfasurarea unor
sedinte ale Guvernului la care sa se examineze rezultatele auditurilor CC, abilitarea Corpului
de control al Prim-ministrului cu atributii de supraveghere a implementarii recomandarilor CC;

» Elaborarea unui mecanism eficient de exercitare a controlului parlamentar asupra implementarii
hotaréarilor CC;

» Urgentarea elaborarii unui act normativ care va reglementa conlucrarea dintre CC si Parlament,
stabilind implicit obligativitatea audierii raportului anual asupra administrarii mijloacelor publice
cu participarea factorilor de decizie ai entitatilor auditate;

» Efectuarea auditului extern al raportului financiar al CC de catre o companie de audit
internationald, selectata prin concurs de catre Parlament, si asigurarea transparentei rezultatelor
acestui audit;

* Responsabilizarea membrilor Consiliului de cooperare cu organele de drept, analiza eficientei
activitatii acestora, includerea in componenta Consiliului a reprezentantului Guvernului;

» Plasarea pe pagina web a CC a declaratiilor de venituri si proprietate si interese personale ale
membrilor CC, a rezultatelor evaluarii interne a riscurilor de coruptie si a Planului de integritate
a CC;

* Instruirea continua a auditorilor CC la subiecte anticoruptie, inclusiv conduita etica si tratarea
conflictelor de interese, consolidarea controlului intern asupra respectarii restrictiilor de
postangajare;

» Familiarizarea deputatilor si a publicului privitor la specificul activitatii Curtii de Conturi.
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Agentiile anticoruptie:

Asigurarea verificarii candidatilor si titularilor de funcitii publice;

Revizuirea legislatiei in vederea excluderii dublarilor de competenta intre CNI/CNA, CNI/
Ministerul Afacerilor Interne, CNI/Consiliul Superior al Magistraturii, CNI/Consiliul Superior al
Procurorilor, CNI/Serviciul de Informatii si Securitate;

Revizuirea Codului de procedura penala pentru a delimita competentele organelor de urmarire
penala;

Completarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei cu norme ce tin de
activitatea CNI;

Revizuirea Legii cu privire la Centrul National Anticoruptie in vederea eliminarii normelor confuze
datorate statutului anterior al CNA sub controlul Parlamentului;

Clarificarea atributiilor membrilor CNI cu completarea obligatiei de a coordona unul din domeniile
de activitate, revizuirea sistemului de salarizare a membirilor si a personalului CNI;

Alocarea CNI a unui buget adecvat necesitatilor de dezvoltare institutionala (baza de date,
asigurarea declararii online, conexiune online la bazele de date ale altor furnizori de informatii);

Asigurareaindependentei organului de urmarire penala al CNA prin subordonarea conducatorului
nemijlocit directorului CNA;

Revizuirea criteriilor de apreciere a activitaii de urmarire penala astfel incat sa se urmareasca
finalitatea procesului penal (condamnare/achitare);

Sustinerea de catre Guvern a CNA in evaluarea riscurilor institutionale de coruptie;

Revizuirea legislatiei privind testarea integritatii profesionale, inclusiv prin stabilirea unor criterii
clare si exhaustive care intemeiaza decizia CNA a initierii testului.

Partidele politice:

Respectarea de catre partidele politice a rigorilor de transparenta in finantarea partidelor politice
si campaniilor electorale;

Concretizarea prevederilor despre activitafile permise partidelor politice;

Aplicarea prevederilor legale referitor la alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat
partidelor politice;

Completarea Legii privind partidele politice cu reglementari privind integritatea partidelor
(membrilor);

Stabilirea Tn cadrul partidelor politice a unor cerinte principiale privind integritatea membirilor;

Dezvoltarea de catre partidele politice a unei democratji interne reale.

238

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



Mass-media:

» Transparentizarea procesului de acordare sau retragere a frecventelor de emisie si a procesului
de stabilire a grilei obligatorii de programe retransmise prin retelele de cablu, stabilind criterii
si conditji clare de acces pentru toti radiodifuzorii, cu oferirea prioritatii companiilor care produc
programe autohtone;

» Abtinerea din partea autoritatilor publice de la exercitarea influentei asupra CCA si radiodifuzorilor
publici, neadmiterea exercitarii presiunilor de catre diverse grupuri de interese de ordin politic
sau economic;

* Modificarea Codului audiovizualului in vederea asigurarii transparentei proprietarilor mass-
mediei;

* Modificarea cadrului legal pentru neadmiterea concentrarii excesive a mass-mediei;
» Adoptarea unui mecanism functional de implementare a Legii privind accesul la informatie;

» Adoptarea si respectarea de catre mass-media a codurilor interne de etica si a Codului
deontologic al jurnalistului din Moldova;

« Tncurajarea institutiilor mass-media sa angajeze juristi pentru a consulta jurnalistii in cazul
reflectarii subiectelor de interes public care ar putea duce la actionarea in judecata pe motiv de
defaimare;

« Tncurajarea persoanelor ale caror drepturi au fost violate sa apeleze la Consiliul de Presa;

» Asigurarea conlucrarii dintre institutiile publice si mass-media in elaborarea unor programe
speciale menite sa informeze publicul despre pericolul coruptiei si necesitatea diminuarii
tolerantei fata de acest fenomen.

Societatea civila:

» Elaborarea standardului de contabilitate si a exigentelor de raportare specifice activitatii
organizatiilor necomerciale, organizarea, cu suportul donatorilor, a cursurilor de instruire pentru
contabili si elaborarea/ajustarea sistemului programatic de evidenta contabila al organizatiilor la
conditiile noi de evidenta si raportare;

* Reluarea discutiilor asupra proiectului Legii 2%, asigurand transparenta si participarea la acest proces a
autoritatilor publice si a reprezentantilor sectorului neguvernamental;

» Sustinerea de catre donatori a initiativelor de transparentizare si sporire a integritatii asociatiilor
obstesti, in special, prinincluderea in acordurile de grant a cerintelor de deschidere a informatiilor
despre activitatea asociatiilor obstesti catre beneficiari si public, de respectare a normelor etice
si de tratare a conflictelor de interese;

» Transparentizarea de catre donatori a informatiilor despre proiectele derulate, criteriile de
evaluare a propunerilor de proiecte, a deciziilor si refuzurilor de finantare, evitarea practicilor de
tutelare excesiva a monitorilor;

» Atragerea de catre donatori a atentiei asupra problemelor care afecteaza continuitatea activitatii
asociatiilor obstesti si impiedica formarea unor echipe de profesionisti de lunga durata, cum ar
fi: insuficienta finantarii institutionale, neluarea in considerare de catre donatori a obligatiilor
asociatiilor privind respectarea legislatiei muncii RM, inclusiv referitor la oferirea concediilor;
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Incurajarea practicilor de transparentizare a asociatiilor obstesti si de sporire a integritatii

acestora prin adoptarea si promovarea Codului de etica a ONG, elaborarea unui mecanism de
aplicare a acestuia, inclusiv crearea Consiliului de etica;

Sporirea responsabilitatii boardurilor asociatiilor obstesti, indeplinirea de catre membrii acestora
a atributiilor ce le revin si implicarea eficienta in activitatea asociatiilor;

Dezvoltarea capacitatilor asociatiilor obstesti de a monitoriza si evalua politicile publice,
accentuandu-se aspectul calitativ al acestui proces.

Sectorul privat:

Initierea dezbaterilor publice pentru elaborarea unui pachet de propuneri in scopul prevenirii
practicilor de preluare fortata a proprietatii (atacurilor raider), in special, in sectorul financiar;

Sporirea transparentei controalelor de stat, inclusiv prin asigurarea de catre Cancelaria de Stat
a functionalitatii portalului www.controale.gov.md, publicarea raportului anual privind rezultatele
efectuarii controalelor de stat;

Elaborarea de catre Ministerul Finantelor/Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a unei instructiuni
detaliate privind metodologia de trecere la standardele internationale de contabilitate;
organizarea cu suportul donatorilor externi a unor cursuri gratuite de instruire pentru contabili,
inclusiv prin Internet; asigurarea consultarii online a oamenilor de afaceri privind subiectul tinerii
evidentei contabile (eventual, prin platforme informationale: fisc.md, info.md);

Incurajarea participarii oamenilor de afaceri la monitorizarea politicilor anticoruptie, inclusiv in
cadrul Consiliului civil de pe langa Centrul National Anticorupfie;

Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativa in societatile pe
actiuni;

Elaborarea unui model de Cod de etica pentru intreprinderile mici si mijlocii si recomandarea
acestuia spre aplicare;

Modificarea Legii sindicatelor in vederea eliminarii imixtiunilor in activitatea afacerilor.

240

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



IX.BIBLIOGRAFIA

STUDII, CERCETARI, RAPOARTE

Alianta Anticoruptie, Abordarea coruptiei in campaniile pentru alegeri parlamentare, 2010.
Asociatia pentru Democratie Participativa, Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului, 2014.

Asociatia pentru Democratie Participativa, Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului: prevederi legale,
aplicabilitate si aplicare, 2013.

Asociatia pentru Democratie Participativa, Gestionarea Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova in 2013.
Asociatia presei libere din Moldova, Monitorizarea programelor de stiri si actualitéti ale IPNA Teleradio Moldova, 2012.
Banca Mondiala, Doing Business 2014.

Bertelsmann Foundation, Bertelsmann Transformation Index 2014. Moldova Country Report.

Biroul National de Statistica, Anuarul Statistic al Republicii Moldova, 2011-2012.

Biroul National de Statistica, Situatia social-economica a Republicii Moldova in anul 2013.

Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf, Studiu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica
Moldova, PNUD Moldova, 2007.

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, Raportul cu privire la implementarea prevederilor Legii cu privire la functia
publicé si statutul functionarului public in autoritétile public in anul 2012.

Gheorghe Caraseni, Transparenta si durabilitatea financiard a organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova,
2011.

CHATHAM HOUSE, How to Finish the Revolution: Civil Society and Democracy in Georgia, Moldova and Ukraine, 2013.
Centrul Acces-Info, Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional, 2010, 2011.

Centrul Acces-Info, Raportul privind implementarea reformei administratiei publice centrale in Republica Moldova in anul
2012.

Centrul de analiza si prevenire a coruptiei, /Instrumente de prevenire a coruptiei in sectorul justitiei, 2013.

Centrul de analiza si prevenire a coruptiei, Studiul privind eficienta mecanismului de efectuare a expertizei coruptibilitatii
in anul 2012, 2013.

Centrul National Anticoruptie, Raportul de activitate in 2012.

Centrul National Anticoruptie, Raportul de monitorizare a realizarii Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Raport privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in
2012.

Centrul pentru Jurnalism Independent, Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova, 2013.

Centrul de Jurnalism Independent, Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010.

Centrul de Jurnalism Independent, Reflectarea de catre mass-media a subiectelor de interes public, 2012.
Centrul de Jurnalism Independent, Situatia presei in Republica Moldova, Raport anual 2012.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Transparenta si eficienta Consiliului Superior al Magistraturii — raport de
monitorizare (2010-2012), 2012.

Alexandru Cocirta, Reforma Procuraturii Republicii Moldova: obiective, activitati, rezultate, 2012.
Comisia Electorala Centrala, Raport de activitate pentru 2012.

Comisia Electorala Centrala, Raport de activitate pentru 2013.

Comisia Nationala de Integritate, Raportul de activitate pentru 9 luni ale anului 2013.

Comisia Nationala a Pietei Financiare, Codul de guvernanta corporativa.

Consiliul National pentru Participare, Rezolvarea carentelor transparentei decizionale a Guvernului Republicii Moldova,
2014.

Doina Costin, Mamuka Andguladze, Transparenta proprietatii mass media in Republica Moldova, CJIl, 2012.
CREDO, Evaluarea impactului modificarilor legislative referitoare la utilitatea publica asupra organizatiilor obstesti, 2010.

CREDO, Consolidarea financiara a societatii civile prin introducerea mecanismului de directionare a unei parti din impozit
cdtre organizatiile necomerciale de utilitate publica, 2011.

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 241



Maria Ciubotaru, Veronica Ursu, Transparenta achizitiilor publice in municipiul Chisindu, Tl-Moldova, 2007.

Cornel Ciurea, Cornelia Cozonac, Leonid Litra, Sergiu Lipcean, Finantarea partidelor politice: intre transparenta si
obscuritate, 2010.

Curtea de Conturi, Raportul de activitate pe anul 2011.
Curtea de Conturi, Raportul de activitate pe anul 2012.

Curtea de Conturi, Raportul asupra administrérii si intrebuintérii resurselor financiare publice si patrimoniului public in anul
2012.

Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2011: Democracy Under Stress.

EU SIGMA and OECD, Peer Review of the Civil Service Legal Framework and its Implementations since the Enactment of
Law 158/2008 (Civil Service Law) and Human Resource Practices in the Moldovan Public Administration in 2011.

Expert Grup, Despre cum se pierd banii publici: Rapoartele Curtii de Conturi in trimestrul IV 2013.
Freedom House, Nations in Transit 2013.
Freedom House, The Freedom in the World 2014.

GRECO, Third Evaluation Round, Compliance Report on the Republic of Moldova, Incriminations (ETS 173 and 191, GPC2)
and Transparency of Party Funding, adopted by GRECO at its 59" Plenary Meeting (Strasbourg, 18 - 22 March 2013).

Heritage Foundation, /ndex of Economic Freedom, 2013.

2012.

Institutul Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, Puterea politica si coeziunea sociala in Republica Moldova din
perspectiva integrérii europene, 2010.

Institutul de Politici Publice, Fisele de raportare a cetatenilor din Republica Moldova, 2011.
Institutul de Politici Publice, Barometrul de opinie publica, 2008-2014.
Institutul de Politici Publice, Raporturile dintre Curtea de Conturi si organele de drept”, 2013.

International Renaissance Foundation, Open Society Foundations and Eastern Partnership Civil Society Forum,
European Integration Index, 2013.

IREX, Indicele Durabilitatii Presei, 2012, 2013.

Allar Joks, Raport de revizuire functionala: Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 2009.

Ministerul Economiei al Republicii Moldova, Raport privind sérécia in Republica Moldova, 2012.

Marek Antoni Nowicki, Evaluarea problemelor actuale ale institutiei ombudsmanului in Republica Moldova, 2010.
OCDE, Government at the Glance, 2011.

OSCE/BIDDO, International observation of elections. Republic of Moldova, general local elections, 5 June 2011: Press
release regarding preliminary findings and conclusions, 2011.

Open Society Foundations, Mapping digital media/ Moldova Country report, 2012.

PNUD, Raportul Dezvoltarii Umane, 2013.

PNUD Moldova, Raportul de analiza si evaluare institutionald a Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, 2012.
Promo Lex, Raport Final Monitorizarea alegerilor locale generale din 5 iunie 2011.

Promo Lex, Raport trimestrial de monitorizare a implementarii Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei, 2013.

la. Spinei, E. Obreja, Monitorizarea implementarii hotaréarilor Curtii de Conturi: cazul MAI, T| — Moldova, 2011.
Transparency International, Indicele Perceperii Coruptiei, 2009-2013.

Transparency International, Barometrul Global al Coruptiei, 2009, 2010, 2013.

Transparency International — Moldova, Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de
afaceri si gospodariilor casnice, 2012.

Transparency International — Moldova, Rezultatele sondajului functionarilor publici privind implementarea politicii de
tratare a confiictelor de interese in autoritatile publice centrale, 2014.

Transparency International — Moldova, Centrul de analiza si prevenire a coruptiei, Monitorizarea politicilor anticoruptie
in APC, 2013, 2014.

United States Department of State, Bureau of Democracy, Country Reports on Human Rights Practicies for 2013.
USAID, The 2012 CSO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia.

Daniela Vidaicu, Institutia avocatului parlamentar in Republica Moldova: realitati si perspective, 2012.

World Bank and the International Finance Corporation, Doing Business 2014.

World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014. Moldova’s Key Indicators.

242 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



PUBLICATII PERIODICE, ARTICOLE

Asociatia pentru Democratie Participativa, Expert Grup, Euromonitor — raport trimestrial de monitorizare a progresului
in implementarea Planului de actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova in perioada octombrie-decembrie 2013.

Asociatia pentru Democratie Participativa, Expert Grup, Euromonitor: sinteza principalelor actiuni (ianuarie-decembrie
2013).

Tamara Gheorghita, Adapting the public sector to the new procedure of assessing performance and training needs,
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Seria Economie, 2010.

Tamara Gheorghita, Managementul resurselor umane in serviciul public al republicii Moldova si provocdrile europenizarii,
Revista stiintifica Studii Economice, nr.1-2 (iunie), 2012.

Bogdan Tirdea, Sistemul de partide in Republica Moldova. Evolutii si involutii, 2014.

Natalia Porubin, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Interesele avocatului copilului sau Pentru cine lucreaza Tamara
Plamadeala?

LEGISLATIE

Constitutia Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr. 1 din 29.08.1994.

Codul electoral, aprobat prin Legea nr. 1381 din 21.11.1997.

Codul Fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1163 din 24.04.1997.

Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 1107 din 06.06.2002.

Codul Muncii, aprobat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003.

Codul Audiovizualului al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 260 din27.07.2006.
Codul Penal al Republicii Moldova, aprobat prin legea nr. 985 din 18.04.2011

Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31.05.1990.

Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr. 845-XI1 din 13.01.1992.

Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23.06.1993.

Legea cu privire la petitionare ne. 190 din 19.07.1994.

Legea Presei nr. 243 din 26.10.1994.

Legea privind organizarea judecatoreasca nr. 514 din 06.07.1995.

Legea cu privire la statutul judecatorului din nr. 544 din 20.07.1995.

Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17 05 1996.

Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitiei nr. nr. 789 din 26.03.1996.
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr. 947 din 19.07.1996.
Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIll din 24.05.1996.
Legea privind societatile pe actiuni nr. nr.1134-XIIl din 02.04.1997.

Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349-XI1l din 17.10.1997.
Legea cu privire la piata valorilor mobiliare nr. 199 din 18.11.1998.

Legea cu privire la fundatii nr. 581/1999 din 30 07 1999.

Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

Legea privind accesul la informatii nr. 982 din 11.05.2000.

Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie din 06.06.2002.

Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000.

Legea salarizarii nr. 847 din 14.02.2002.

Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu funciii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu funciii de conducere nr. 1264 din 19.07.2002.

Legea cu privire la filantropie si sponsorizare nr. 1420/2002 din 31 10 2002.

Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235 din 20.07.2006.
Legea privind activitatea de audit nr. 61 din 16.03.2007.

Legea privind achizitiile publice nr. 96 sin 13.04.2007.

SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014 243



Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19.04.2007.
Legea privind contabilitatea nr.113 din 27.04.2007.

Legea privind societatile cu raspundere limitata nr. 135 din 14.06.2007.

Legea privind partidele politice nr. 294 din 21.12.2007.

Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008.

Legea privind Codul de conduita a functionarului public nr. 25 din 22.02.2008.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea corupfiei nr. 90 din 25.04.2008.

Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008.

Legea cu privire la Procuratura nr. 294 din 25.12.2008.

Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008.

Legea Curtii de Conturi nr.261 din 05.12.2008

Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functji publice nr. 271 din 18.12.2008.
Legea voluntariatului nr. 121 din 18.06.2010.

Lege cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010.

Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 80 din 07.05.2010.
Legea privind controlul financiar public intern nr.229 din 23.09.2010.

Legea privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nr. 160 din 22.07.2011.
Legea privind implementarea ghiseului unic in activitatea de intreprinzator nr. 161 din 22.07.2011.
Legea privind Strategia de reforma a sectorului justitiei nr. 231 din 25.11.2011.

Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate nr.180 din 19.12.2011.

Legea privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator nr.131 din 08.06.2012.

Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012.

Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici nr. 48 din 22.03.2012.

Legea pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societaji civile pentru perioada 2012—-2015 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei nr. 205 din 28.09.2012.

Legea pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie nr. 252 din 25.10.2013.
Legea cu privire la bugetul de stat nr. 339 din 23.12.2013.

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 19 din 29.04.1999 privind controlul constitutionalitatii prevederilor art.2 alin.(2) si art. 52
din Legea bugetului pe anul 1999 nr. 216-XIV din 12 decembrie 1998.

Hotararea Curtii Constitutionale din 20.09.2013 referitor la neconstitutionalitatea Hotararii Parlamentului nr.183 din
12.07.2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al Curtii de Conturi.

Hotararea Parlamentului privind eliberarea din functie a unui avocat parlamentar nr. 103 din 26.04.2001.
Hotararea Parlamentului privind eliberarea din functie a unui avocat parlamentar nr. 1327 din 26.09.2002.
Hotararea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011 pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

Hotararea Parlamentuluinr. 12 din 17.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pe anii 2012—2013 pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

Hotararea Parlamentului nr. 183 din 12.07.2013 privind eliberarea din functiile de membru si de vicepresedinte al Curtii de
Conturi.

Hotararea Guvernului nr. 1104 din 28.11.1997 cu privire la modul de efectuare a expertizei juridice si inregistrarii de stat a
actelor normative departamentale.

Hotararea Guvernului nr. 1402 din 30.12.2005 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei publice centrale
in Republica Moldova.

Hotararea Guvernului nr. 238 din 29.02.2008 privind aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara pe
teritoriul Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structura
si efectivul-limita ale Cancelariei de Stat.

Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Hotararea Guvernului nr. 266 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei
de Certificare si a modelului Certificatului de utilitate publica.

Hotararea Guvernului nr.188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet.

244 SISTEMUL NATIONAL DE INTEGRITATE MOLDOVA 2014



Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 289 din 07.05.2012 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2012-2015.

Hotararea Guvernului nr. 147 din 25.02.2013 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Hotararea Guvernului nr. 707 din 09.09.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate.

Hotararea Guvernului nr.765 din 27.09.2013 cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea
eliminarii constrangerilor critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014.

Hotararea Guvernului nr. 134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea,
utilizarea si rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol.

Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 7 din 10.03.2007
Regulamentul de ordine interna a Curtii de Conturi aprobat prin Hotararea Curtji de Conturi nr. 7 din 26.01.2010.
Regulamentul Comisiei de disciplina a Curtii de Conturi aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 64 din 05.10.2010.
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http://www.cni.md/Reports.aspx
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http://www.zdg.md/stiri/doc-test-de-integritate-declaratiile-lui-donciu-vs-datele-de-la-%E2%80%9E cadastru%E2%80%9D
http://www.zdg.md/investigatii/top-10-automobilele-de-lux-ale-ofiterilor-de-la-NAC
http://www.zdg.md/stiri/afla-cine-sunt-cei-5-detinatori-de-masini-de-lux-de-la-NAC-luati-la-ochi-de-cni
http://NAC.md/sites/default/files/statdata/raport_ NAC_2013.pdf
http://www.timpul.md/articol/au-compromis-atacurile-raider-moldova--27134.html
http://moldnews.md/rom/news/60774
http://agrointel.ro/10848/cronologia-scandalului-moldova-agroindbank-de-la-actiuni-frauduloase-la-un-nou-presedinte/
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf
http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=moldova
http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=666&parent=0
http://www.osce.org/ro/odihr/75744?download=true

http://courts.justice.md/

http://www.csm.md

http://www.csj.md

http://www.procuratura.md

http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1394638104.pdf

http://www.publika.md/bani-in-vant-microfoanele-pentru-inregistrarea-sedintelor-de-judecata---obiecte-de-decor_770941.
html

http://www.zdg.md/investigatii/masina-de-serviciu-averea-si-dosarele-familiei-presedintelui-judecatoriei-straseni.
http://www.jurnal.md/ro/news/averile-judecatorilor-preocuparea-presei-nu-si-a-organelor-de-drept-1159139/
http://www.jurnal.md/ro/news/razboi-judecatorilor-cu-averi-ilicite-1157851/
http://www.jurnal.md/ro/news/judecatori-implica-i-in-scandaluri-promova-i-la-distinc-ii-de-stat-1157790/

http://www.moldovacurata.md/interese-avere-la-vedere/avere-la-vedere/averile-dobandite-in-trecut-de-catre-judecatori-nu-
sunt-verificate-de-cni

http://www.publika.md/sase-judecatori-vor-fi-verificati-de-cni-pentru-averi-nejustificate-iata-numele-acestora_1528291.html

http://www.publika.md/judecatorii-suspectati-ca-ar-fi-implicati-intr-o-schema-de-spalare-a-aproape-100-de-miliarde-de-lei-
vor-fi-verificati_1862951.html

http://m.noi.md/md/news/36516
http://www.publika.md/noi-dezvaluiri-in-cazul-atacului-raider-asupra-moldova-agroindbank-video_672541.
html, http://www.zdg.md/investigatii/dosarele-judecatorilor-cine-si-cum-a-dat-mita-la-judecatoria-causeni.
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http://cna.md/sites/default/files/statdata/raport_cna_2013.pdf

http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5673/
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http://www.publika.md/la-un-pas-de-scandal-diplomatic--un-avocat-parlamentar-din-moldova-a-declarat-ca-armenia-este-
stat-agresor-in-raport-cu-azerbaidjan_1480411.html
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http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340725
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346975
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http://www.e-democracy.md/files/parties/pdm-statute-2012-ro.pdf
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http://alianta.md/uploads/docs/1300376427 Studiu_platforme_24.11.2010.doc
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http://unimedia.info/stiri/-8355.html, http://www.timpul.md/articol/afla-de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-presedintele-
curtii-de-conturi-22570.html

http://www.publika.md/urechean-nu-comenteaza-condamnarea-penala-a-adjunctului-sau-tudor-soitu_703091.html
http://ccrm.md/pageview.php?l=ro&idc=33&t=/Audit/Activitatea-de-audit/Metodologie for audit standards of CoA

http://www.expert-grup.org/ro/bibliotecal/item/809-despre-cum-se-pierd-banii-publici-monitorizarea-execut%C4 %83rii-
hot%C4%83r%C3%AZ2rilor-cur%C8%9Bii-de-conturi-pe-anul-2012&category=7

http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14_2013_an1.pdf
http://www.cca.md/files/Registru%20TV%20eter%20Etalon%2007.08.2013.pdf
http://ccrm.md/public/files/file/raport/raport_activitate/H14 2013 r.pdf
http://www.jurnal.md/ro/news/independen-a-politica-a-cur-ii-de-conturi-pusa-in-pericol-de-urechean-204071

adevarul.ro/moldova/actualitate/chisinau-serafim-urechean-noul-presedinte-curtii-conturi-1_50ad4e817c42d5a66392adec/
index.html

http://www.flux.md/editii/201215/articole/13270/, http://www.timpul.md/articol/afla-de-ce-nu-poate-fi-serafim-urechean-
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http://politik. md/?view=articlefull&viewarticle=19350
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http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5631/
http://www.NIC.md/Decisions.aspx
http://www.Mol.gov.md/content/26521
http://www.adev.ro/mprl9f
http://www.prime.md/rom/news/politics/item1443/
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INTERVIURI

Interviu cu lurie Ciocan, Presedinte al Comisiei Electorale Centrale, 24 iunie 2013.

Interviu cu Ecaterina Paknehad, membra a Curiji de Conturi, 1 iulie 2013.

Interviu cu Dorin Recean, ministru al afacerilor interne, 2 iulie 2013.

Interviu cu Olga Vacarciuc, consilier al avocatului parlamentar, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, 3 iulie 2013.
Interviu cu Nichifor Corochi, Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, 8 iulie 2013.

Interviu cu Pavel Midrigan, fost membru al Comisiei Electorale Centrale, 12 iulie 2013.

Interviu cu lon Manole, Director al Asociatiei Promo-Lex, 23 iulie 2013.

Interviu cu lon Guzun, expert al Centrului pentru Resurse Juridice, 25 iulie 2013.

Interviu cu Ala Popescu, Secretar general al Parlamentului Republicii Moldova, fost presedinte al Curtii de Conturi, 3
septembrie 2013.

Interviu cu Vitalia Pavlicenco, Presedinte al Partidului National Liberal, ex-membru al Parlamentului, 16 octombrie 2013.
Interviu cu Oleg Postovanu, Sef al Departamentului Politici si Legislatie Media, CJI, 16 decembrie 2013.

Interviu cu Petru Macovei, Director al Asociatiei Presei Independente, secretar al Consiliului de Presa din Moldova, 16
decembrie 2013.

Interviu cu lon Bunduchi, expert media independent, 17 decembrie 2013.
Interviu cu Cornel Ciurea, expert IDIS VIITORUL, 20 ianuarie 2014.

Interviu cu Alexandru Cuznetov, membru al Comisiei de Certificare de pe langa Ministerul Justitiei, vice-presedinte al Uniunii
Jurigtilor din Republica Moldova, 24 ianuarie 2014.

Interviu cu Anatolie Donciu, Presedinte al Comisiei Nationale de Integritate, 30.01.2014.

Interviu cu Vitalie Verebceanu, Sef al Directiei generale prevenirea coruptiei, Centrul National Anticoruptie, 31 ianuarie 2014.
Interviu cu Pavel Postica, expert al Asociatiei Promo-LEX, 31 ianuarie 2014.

Interviu cu Serghei Neicovcen, Director executiv al Centrului ,Contact”, 11 februarie 2014.

Interviu cu Eugen Roscovan, Presedinte al Asociatiei Micului Business din Republica Moldova, Vicepresedinte al
Confederatiei Nationale a Patronatului din Moldova, 28 februarie 2014.

Interviu cu Andrei Brighidin, Director Dezvoltare si Evaluare al Fundatiei Est-Europene, 7 martie 2014.
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