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Continut

Introducere

I.  Cadrul legal care reglementeaza conflictele de interese in Republica Moldova — puncte
slabe si oportunitati (expertiza legala)

Il.  Functionarii publici despre politica conflictelor de interese in serviciul public (sondaj de
opinie)

I1l.  Practicile de aplicare a politicii conflictelor de interese in serviciul public (clasamentul
autoritatilor publice centrale)

IV. Deficiente in aplicarea politicii conflictelor de interese si solutii de consolidare a acesteia
(focus grup)

Concluzii



Introducere

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Angajarea societatii civile in monitorizarea conflictelor de
interese” finantat de Comisia Europeana. Proiectul se desfasoara in patru tari ale Parteneriatului estic (Armenia,
Moldova, Polonia si Ucraina) de catre sase ONG-uri partenere: TI-Moldova, TI-Armenia, TI-Ukraina, Stefan Batory
Foundation, Eurasia Partnership Foundation din Armenia si Institutul de Politici Publice din Ucraina.

in primul an de realizare proiectul a fost axat pe consolidarea capacitatilor organizatiilor partenere de a monitoriza
conflictele de interese in autoritatile publice centrale. Ca rezultat, organizatiile partenere au desfasurat urmatoarele
patru tipuri de activitati:
« Expertizarea cadrului legal care reglementeaza conflictele de interese si cerintele principale privind
mecanismul de implementare a acestuia;
. Efectuarea sondajelor de opinie a functionarilor publici din autoritatile publice centrale cu formularea
principalelor concluzii;
« Desfasurarea focus grupurilor cu reprezentantii serviciilor resurse umane si subdiviziunilor de control intern
privind principalele dificultati in aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese;
« Expedierea cererilor oficiale de informatii la adresa autoritatilor publice centrale monitorizate si analiza
raspunsurilor;
« Elaborarea recomandarilor de imbunatatire a politicii de tratare a conflictelor de interese.
Prezentul raport pe tara a fost perfectat de TI-Moldova. Potentialii beneficiari ai raportului sunt functionarii publici,
in special factorii de decizie, societatea civila si mass-media. Organizatiile internationale care monitorizeaza
performantele Republicii Moldova in domeniul de buna-guvernare si anticoruptie pot gasi, de asemenea, informatii
relevante la acest capitol.

|. Cadrul legal care reglementeaza conflictele de interese in Republica Moldova — puncte slabe si
oportunitafi (expertiza legala)

in Republica Moldova, legea de bazi, care reglementeazi declararea intereselor personale, precum si modul de
identificare, tratare si solutionare a conflictului de interese, este Legea nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul
de interese (in continuare — Legea nr. 16/2008). Legea nr. 16/2008 defineste notiunile de baza, stabileste subiectii
declararii intereselor personale, statueazd principiile generale de tratare si solutionare a conflictului de interese.
Totodata, legea citata nu numai contine prevederi privind conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia,

ege vy

restrictii, privind controlul asupra executarii legii si rdspunderea pentru incalcarea prevederilor legii.

Anumite norme relevante obiectului Legii nr. 16/2008 se confin si In alte acte legislative speciale, o importanta
esentiald revenind Regulamentului Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu
privire la Comisia Nationala de Integritate (in continuare — Regulament). Regulamentul reglementeaza statutul
juridic al Comisiei Nationale de Integritate (in continuare — CNI): atributiile, organizarea si functionarea, actele
emise si aparatul CNI. Totodatd, Regulamentul reglementeaza modul in care se efectueaza controlul veniturilor si al

.....

Analiza de continut
Notiunea conflictului de interese

Notiunea conflictului de interese este definitd in art. 2 din Legea nr. 16/2008. Potrivit acestuia, prin conflict de
interese se intelege conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor
prevazute de lege, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva
si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.



Interes personal este orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute de lege care rezultd din
necesitdtile sau intentiile personale ale acestora, din activitai care altfel pot fi legitime 1n calitate de persoana privata,
din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care
rezultd din preferintele sau angajamentele acestora.

Persoane apropiate sint: sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti, copii, frafi, surori, bunici,
nepoti, unchi, matusa) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnatd, socru, soacra, ginere, nora).

Categoriile de declaranti ai intereselor personale si conflictelor de interese

Legea nr. 16/2008 stabileste categoriile declarantilor ai intereselor personale si conflictelor de interese, acestea
acoperind functionari de diferite nivele: ierarhice (functionari public, dar si persoane cu functii de demnitate
publicd); teritoriale (functionari din administragia publica centrald, dar si din administratia publica locald). Totodata,
Legea nr. 16/2008 include in lista declarantilor si unele categorii de persoane cu statul special, precum si angajati ai
institutiilor publice, Intreprinderilor de stat si municipale, societdti comerciale cu capital de stat majoritar, institutii
financiare cu capital de stat total sau majoritar. Sub incidenta Legii nr. 16/2008 cad si unii angajati ai institutiilor din
cadrul sistemului de invatamint de stat si sistemului de sanatate publica. Prevederile Legii nr. 16/2008 se aplica si
persoanelor care sint mputernicite, conform actelor legislative, sd ia decizii in privinfa bunurilor aflate in
proprietatea statului sau in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv in privinta mijloacelor banesti, ori
care au dreptul de a dispune de astfel de bunuri, precum si persoanelor care nu sint functionari publici, dar carora
statul le deleaga temporar una dintre aceste atributii.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 16/2008, subiecti ai declararii intereselor personale, declararii
conflictelor de interese, sint:

e persoanele care detin functii de demnitate publicd prevazute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (in continuare — Legea nr. 199/2010);

e membrii Consiliului de observatori al Institutiei Publice Nationale a Audiovizualului Compania “Teleradio-
Moldova”; deputatii iIn Adunarea Populara a unitatii teritoriale autonome Gagauzia; directorul general
adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in Medicing;

e conducatorii i adjunctii acestora din cadrul autoritdtii administrative (institutiei publice) subordonate
organului central de specialitate, din cadrul intreprinderii de stat sau municipale, societdtii comerciale cu
capital de stat majoritar, institutiei financiare cu capital de stat total sau majoritar;

e persoanele cu functii de conducere si de control in institutiile din cadrul sistemului de invatamint de stat si
sistemului de sanatate publica;
e personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;
e functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.
In categoria persoanelor cu functii de demnitate publicd, pornind de la anexa de la Legea nr. 199/2010, se includ:
Presedinte al Republicii Moldova; Presedinte al Parlamentului; Vicepresedinte al Parlamentului; Prim-ministru;
Prim-viceprim-ministru; Viceprim-ministru; Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului; Vicepresedinte al
comisiei permanente a Parlamentului; Presedinte al fractiunii parlamentare; Membru al Biroului permanent al
Parlamentului; Secretar al comisiei permanente a Parlamentului; Deputat in Parlament; Ministru; Viceministru;
Secretar general al Guvernului; Secretar general adjunct al Guvernului; Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia; Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia; Vicepresedinte al
Adundrii Populare a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia; Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare
a Unitatii teritoriale autonome Gagauzia; Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitatii
teritoriale autonome Géagauzia; Primar General al municipiului Chisindu, primar, viceprimar; Presedinte,
vicepresedinte al raionului; Director general (director) al autoritatii administrative centrale; Presedinte, judecator,
judecator asistent al Curtii Constitutionale; Presedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu activitatea
de baza in Consiliu; Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie; Presedinte, vicepresedinte,
judecator al curtii de apel; Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei; Procuror General, prim-adjunct al
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Procurorului General, adjunct al Procurorului General; procurori de toate nivelurile; Director al Centrului pentru
Drepturile Omului, avocat parlamentar; Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi; Director, director
adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate; Presedinte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale Centrale;
Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului; Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei
Nationale a Pietei Financiare; Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale de Integritate; Presedinte al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii; Guvernator, prim-viceguvernator,
viceguvernator al Bancii Nationale a Moldovei; Director general, director al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica; Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei; Presedinte, vicepresedinte, membru al Plenului Consiliului Concurentei; Sef,
sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat; Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de
Stat; Director, director adjunct al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Sef al Centrului
Serviciului Civil; Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al Academiei de Stiinte a
Moldovei; Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului National pentru Acreditare si Atestare; Sef al
Serviciului de Stat de Curieri Speciali; Director general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;
Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale; Director al Serviciului de Stat de Arhiva; Agent guvernamental —
reprezentant al Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In ce priveste personalul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, statutul juridic al acestei categorii
de persoane este reglementat prin Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate de publica (in continuare — Legea nr. 80/2010). In virtutea art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 80/2010, de un cabinet propriu pot fi asistati: Presedintele, prim-vicepresedintele si vice-presedintii
Parlamentului, presedintii fractiunilor parlamentare, deputatii in Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Prim-
ministrul, prim-viceprim-ministrul, viceprim-ministrii, ministrii, secretarul general al Guvernului si directorii
generali ai autoritatilor administrative centrale. In cabinetul acestor persoane, in conformitate cu art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 80/2010, pot fi instituite urmatoarele posturi: sef de cabinet; consilier; asistent; secretar.

Statutul juridic al functionarilor publici este reglementat prin Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (in continuare — Legea nr. 158/2008). Prevederile Legii nr. 158/2008, in
virtutea art. 4 alin. (1), se aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate in anexa nr. 1 la legea citata,
acestea fiind: Secretariatul Parlamentului; Aparatul Presedintelui Republicii Moldova; Cancelaria de Stat;
Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii; Secretariatul Curtii Constitutionale; Secretariatul Curtii Supreme
de Justitie; Centrul pentru Drepturile Omului; Aparatul si unitatile Curtii de Conturi; Centrul National Anticoruptie;
Aparatul Comisiei Electorale Centrale; Aparatul Academiei de Stiinte a Moldovei; Aparatul Consiliului National de
Acreditare si Atestare; Aparatul Comisiei Nationale de Integritate; Aparatul Consiliului pentru prevenirea i
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitdtii; Aparatele altor autoritati publice instituite de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern; Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si alte
autoritdti administrative (aparatele centrale, serviciile publice desconcentrate, alte organe ale administratiei publice
din subordinea autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate); Aparatele autoritdtilor administratiei
publice locale, ale unitdtii teritoriale autonome cu statut special si serviciile descentralizate ale acestora;
Secretariatele instantelor judecatoresti, aparatele, procuraturii, organele serviciului diplomatic, vamal, organele
apararii, securitatii nagionale si ordinii publice (persoanele care detin functii publice 1n autoritatile publice enumerate,
a caror activitate nu este reglementata prin acte legislative speciale).

Functionari publici cu statut special, in sensul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, sint: colaboratori ai serviciului
diplomatic, serviciului vamal, ai organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publice, altor categorii stabilite prin
lege.

Mecanismul de declarare a intereselor personale

Legea nr. 16/2008, in conditiile art. 13, contine prevederi privind declararea intereselor personale. Astfel, subiectii
declararii sin obligati sa declare interesele personale relevante. Responsabilitatea pentru depunerea in termen a
declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea informatiei, o poarta persoana care depune declaratia.
Cerinta privind declararea intereselor personale se include in toate procedurile sau contractele ce reglementeaza



angajarea, alegerea sau numirea in functia publica. Depunerea declaratiei de interese personale nu scuteste persoana
de obligatia depunerii altor declaratii potrivit legii.

Legea nr. 16/2008 prescrie, in art. 14, termenele de depunere a declaratiei de interese personale, aceste fiind:
e 15 zile de la data angajarii, validarii mandatului ori numirii in functie, dupa caz;
e anual pina la data de 31 martie;
e 1ntermen de 15 zile de la data intervenirii unor schimbari in informatiile introduse in declaratie;
e dupa expirarea unui an de la incetarea activitatii pind la data de 31 martie a anului urmator.

Forma si confinutul declaratiei de interese personale este expres prevazuta de Legea nr. 16/2008. Declaratia de
interese personale se face in scris, pe un formular corespunzator modelului prevazut in anexa nr. 1 la Legea nr.
16/2008, cuprinzind informatii privind:
e activitatile profesionale retribuite;
e calitatea de fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau control in cadrul
unor organizatii necomerciale sau partide politice;
e calitatea de asociat sau actionar al unui agent economic, al unei institutii de credit, organizatii de asigurare
sau institutii financiare;
o relatiile cu organizatiile internationale.
Legea nr. 16/2008 prescrie caracterul public al declaratiilor de interese personale. Informatiile cuprinse in
declaratiile de interese personale au caracter public si se publica pe pagina web a CNI. Aceste prevederi, insd, nu se
aplicad in cazul declaratiilor depuse de catre ofiterii de informatii si securitate. Totodata, in virtutea 13 alin. (2) al
Legii nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (In continuare — Legea nr. 1264/2002), la care face referire si Legea nr. 16/2008, nu sint publice si
constituie informatie confidentiald datele din declaratii ce se refera la: numarul de identificare atribuit declarantului;
numele, prenumele, anul nasterii, adresa si numarul de identificare al membrilor de familie; adresa si numarul
cadastral al bunurilor imobile; numarul de Tnmatriculare a bunurilor mobile; informatia cu privire la creditorii sau
debitorii declarantului.

Mecanismul de colectare §i evidenta a declaratiilor

In conformitate cu art. 15 din Legea nr. 16/2008, in cadrul entititilor in care activeaza persoane care au obligatia de a
depune declaratii de interese personale se desemneaza, din cadrul serviciului resurse umane, persoane responsabile
de colectarea declaratiilor. Numarul persoanelor desemnate depinde direct de numarul persoanelor din cadrul
entitatii in cauza care au obligatia de a depune declaratii. Declaratiile de interese personale se depun la persoanele
responsabile de colectarea lor in termenul stabilit de depunere a declaratiilor.

Persoanele responsabile de colectarea declaratiilor de interese personale au urmatoarele atributii:

e primesc si inregistreaza declaratiile de interese personale intr-un registru special, cu caracter public, denumit
Registrul declaratiilor de interese personale, modelul caruia este prevazut in anexa nr. 2 la Legea nr.
16/2008. Registrul declaratiilor depuse de catre ofiterii de informatii si securitate nu este public;

e clibereaza imediat declarantului o dovada de primire, modelul céreia este prevazut in anexa nr.3 la Legea nr.
16/2008;

e la cerere, pun la dispozitia personalului formularele declaratiilor de interese personale;

e acorda consultanta referitoare la completarea corecta si prezentarea in termen a declaratiei;

e la solicitarea declarantului, acorda consultantd referitoare la aplicarea prevederilor legale privind conflictele
de interese.

Declaratiile de interese personale si extrasul autentificat din registrul de evidenta a declaratiilor se expediaza, pe
suport de hirtie sau in format electronic, CNI de catre persoana responsabild de colectarea lor, in termen de 20 zile
de la primirea declaratiilor, iar o copie de pe declaratia de interese personale si o copie de pe extrasul autentificat din
registru se anexeaza la dosarul declarantului. Aceste prevederi, nsd, nu se aplicd n cazul declaratiilor depuse de



presedintele, vicepresedintele si membrii CNL Declaratiile acestora se transmit, in termen de 20 de zile de la primire,
de catre persoana responsabila de colectarea lor unei comisii speciale create de Parlament.

Mecanismul de declarare si solutionare a conflictului de interese

Legea nr. 16/2008, in capitolul II, contine prevederi privind conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia.
Declarantul este obligat sa informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic
sau organul ierarhic superior despre:

e interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie s o ia personal sau la luarea
careia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda 1n indeplinirea atributiilor sale de
serviciu;

e calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al consiliului de
administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice (comerciale sau
necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de la organizatia publica in care activeaza bunuri,
inclusiv mijloace banesti, credite garantate de stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o
comanda de achizitie publica.

Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament, membrii Guvernului si alti conducatori ai organizatiilor
publice trebuie sa anunte CNI despre conflictele de interese specificate in care se afla.

La general, conducatorul organizatiei publice este obligat sd nu admita, cu buna stiint, ca persoanele care activeaza
in organizatia pe care o conduce sa-si indeplineasca atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese.
Conducatorul organizatiei publice este obligat sa informeze CNI despre depistarea de incalcari ale legii.

Tratarea conflictului de interese se exprima prin cerintele ce se inainteaza subiectilor declararii de a accepta
responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle
lor oficiale, precum si prin cerintele ce se nainteaza acestor persoane si organizatiilor publice de a lua masuri pentru
solutionarea pozitiva a conflictului de interese. Solutionarea conflictului de interese se efectueaza prin examinarea
situatiei de conflict de interese, prin determinarea §i aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitiva a
conflictului de interese. Tratarea si solutionarea conflictului de interese se efectucaza de catre declarant si de catre
conducatorul organizatiei publice. Decizia privind solutionarea conflictului de interese se ia de catre conducatorul
organizatiei publice.

Optiuni pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese sint:

e renuntarea sau lichidarea interesului personal de cétre declarant;

e recuzarea (interzicerea) implicarii declarantului in procesul de luare a deciziilor cu pastrarea functiei
acesteia, in cazul in care conflictul prezinta o probabilitate redusa de a se repeta;

e restrictionarea accesului declarantului la anumite informatii;

e transferul declarantului intr-o functie neconflictuala;

e redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor declarantului atunci cind se considera ca un anumit conflict de
interese va continua sa existe, situatie n care recuzarea nu mai este indicata;

e demisia declarantului din functia conflictuald detinuta in calitate de persoana privata.

La identificarea celei mai bune solutii pentru rezolvarea sau abordarea unei situatii de conflict, conducatorii trebuie
sd ia In considerare interesele organizatiei publice, interesul publicului si interesele legitime ale salariatilor, precum
st alfi factori, inclusiv, in cazuri concrete, nivelul si tipul functiei definute de persoana in cauza, natura conflictului.
Recuzarea presupune cedarea cétre un tert a responsabilitatii ludrii deciziei sau abtinerea de la vot, cu informarea
tuturor partilor afectate de decizia respectiva cu privire la masurile luate pentru a proteja corectitudinea procesului de
luare a deciziilor. Restrictiile stabilite declarantului presupun interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si
planurilor afectate de un conflict de interese sau de a primi documente semnificative sau alte informatii care au
legatura cu interesul sdu personal. Declarantul este obligat sa se conformeze oricarei decizii finale care ii cere sd se
retragd din situatia de conflict de interese in care ea se afla sau sa renunte la avantajul ce sta la originea conflictului.



Mecanismul de control

Legea nr. 16/2008, in art. 17, contine prevederi privind controlul informatiilor din declaratii. Controlul veridicitatii
informatiilor din declaratiile de interese personale se efectueaza de CNI, iar la cererea acesteia — de organele in a
caror competenta este pus, potrivit legii, controlul informatiilor specificate in continutul declaratiilor. Conducatorii
organizatiilor publice si CNI trebuie s intreprindd neintirziat masurile necesare pentru solutionarea conflictelor de
interese care le-au devenit cunoscute din declaratii si sa informeze organele de stat competente despre incalcarile
depistate. Controlul declaratiilor de interese personale depuse de presedintele, vicepresedintele si membrii CNI se
efectueaza de o comisie speciala creata de Parlament.

Dupa cum am mentionat, statutul CNI este reglementat prin Regulament. CNI este un organ colegial, format din 5
membri, egali In drepturi, care se numesc 1n functie de catre Parlament, cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru
un mandat de 5 ani. Pentru functia de membru al CNI se propun trei candidaturi din partea majoritatii parlamentare,
o candidatura din partea opozitiei parlamentare si o candidatura din partea societatii civile, selectatd n mod deschis
si transparent de catre Comisia juridicd, numiri si imunitifi a Parlamentului din lista candidatilor propusi de
asociatiile obstesti.

in conformitate cu pct. 4 din Regulament, CNI:

e cfectueaza controlul declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si al declaratiilor de interese personale;

e constata daca intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii functiei si proprietatea dobindita n aceeasi
perioada existd o diferentd vaditd ce nu poate fi justificatd si sesizeazd organul de urmdrire penald sau
organul fiscal;

e solicita efectuarea controlului veridicitatii informatiilor ce se contin in declaratiile de interese personale de
catre organele in a caror competentd, potrivit Legii nr. 16/2008, este pus controlul informatiilor prezentate in
declaratiile respective;

e constata nerespectarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese si privind incompatibilitatea, sesizind
organele competente in vederea atragerii persoanelor respective la raspundere disciplinara sau, dupa caz, in
vederea Incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale acestora;

e sesizeazd instanfa de judecata in cazul in care constata ca una dintre persoanele supuse dispozitiilor legale
privind conflictul de interese a emis/adoptat un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau
a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, In vederea
constatarii nulitatii actului respectiv;

e pregateste raportul anual de activitate al CNI;

e publica toate declaratiile cu privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale pe pagina
web a CNI si asigurd accesibilitatea lor permanenta;

e claboreazd si aprobd Instructiunea privind modul de completare a declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si a declaratiilor de interese personale;

e constata contraventii si incheie procese-verbale cu privire la contraventiile ce vizeaza incalcarea regulilor de
declarare a veniturilor si proprietatii, de declarare a intereselor personale, precum si procese-verbale cu
privire la neexecutarea solicitarilor CNI.

CNI efectueaza controlul in conformitate cu capitolul VI din Regulament. Controlul este efectuat din oficiu ori la
sesizarea persoanelor fizice sau juridice interesate. Controlul din oficiu, inclusiv ca urmare a publicatiilor din mass-
media, se face 1n baza unui proces-verbal privind efectuarea controlului din oficiu, aprobat de CNI. Controlul din
oficiu este Inceput de CNI si in cazul cind subiectii care au obligatia de a depune declaratii nu le-au depus in termen
de 30 de zile lucratoare de la data expirarii termenului in care trebuiau sa le depuna.

Sesizarea formulatd de persoana fizica sau juridica trebuie sa fie semnata si datata, trebuie sa indice datele si
informatiile pe care se intemeiaza, precum si sursele de unde acestea pot fi solicitate. Neindeplinirea acestor conditii
conduce la clasarea sesizarii prin intocmirea actului de constatare respectiv. Sesizarile depuse de persoanele fizice
sau juridice se examineazd de CNI in termen de 30 de zile lucratoare de la data primirii lor. Ca urmare a sesizarii
depuse de persoana fizica sau juridica ori, dupa caz, ca urmare a aprobarii de catre CNI a procesului-verbal privind
efectuarea controlului din oficiu, se examineaza datele si informatiile incluse in sesizare sau in procesul-verbal,
comparindu-se cu datele din declaratia cu privire la venituri si proprietate si din declaratia de interese personale. CNI
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comunica imediat persoanei supuse controlului despre inceperea procedurii de control. CNI este in drept sa solicite
tuturor autoritatilor si institutiilor publice implicate, persoanelor fizice sau juridice documentele si informatiile
necesare pentru realizarea controlului, precum si efectuarea controlului veridicitatii datelor expuse in declaratii de
catre autoritatile abilitate. La solicitarea motivata a CNI, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice implicate,
persoanele fizice sau juridice sint obligate sd comunice ori sa prezinte CNI, in termen de cel mult 15 zile lucratoare,
pe suport de hirtie sau in format electronic, datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative ce ar putea
conduce la solutionarea cauzei.

Dupa inceperea procedurii de control, persoana supusa controlului are dreptul:
e sdiacunostinta de actele si de materialele dosarului;
e sa fie asistatd de un avocat sau de un reprezentant;
e saprezinte orice documente justificative pe care le considera necesare.

Daca, in urma controlului, CNI constatd ca persoana supusa controlului a emis/adoptat un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese sau ca persoana data s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate, CNI adopta un act de

.....

.....

supusa controlului 1l poate contesta in instanta de contencios administrativ competentd. Actul de constatare a
conflictului de interese sau a incompatibilitatii ramane definitiv dupa expirarea termenului in care putea fi contestat,
in cazul in care nu a fost contestat, sau la data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti emise ca urmare a
examindrii contestatiei. Actiunile si actele efectuate de CNI in cadrul controlului nu sint publice, cu exceptia actului
de constatare.

Mecanismul de sanctionare

Cadrul national instituie si un anumit mecanism de sanctionare a incalcarii prevederilor legale. Astfel, potrivit art.
25" din Legea nr. 16/2008, incilcarea prevederilor legii se sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului
contraventional sau ale Codului penal.

Codul contraventional prevede raspundere contraventionala pentru incalcarea termenelor de declarare a intereselor
personale, precum si pentru nedeclararea conflictului de interese.

Astfel, in conformitate, cu art. 3307 din Codul contraventional, nedepunerea declaratiei de interese personale, in
termenele stabilite de legislatie, de catre persoana obligatd sd o depuna se sanctioneaza cu amenda de la 75 1a 150 de
unitdti conventionale, unitatea conventionald fiind de 20 lei. Constatarea contraventiei tine de CNIL Sint in drept sa
constate contraventii si sa incheie procese-verbale presedintele, vicepresedintele si membrii CNI. Procesele-verbale
cu privire la contraventii se remit spre examinare In fond instantei de judecatd competente.

Nedeclararea conflictului de interese de catre persoana care activeaza in cadrul unei autoritdti publice, institutii
publice, intreprinderi de stat sau municipale ori in cadrul unei societdti comerciale cu capital majoritar de stat se
sanctioneaza, in conformitate cu art. 313% din Codul contraventional, cu amenda de la 100 la 300 de unitati
conventionale, unitatea conventionala fiind de 20 lei. Constatarea contraventiei si examinarea cazului tine de
competenta Centrului National Anticoruptie (in continuare — CNA).

In ce priveste rispunderea penald, prin analogie cu Legea nr. 1264/2002, desi Legea nr. 16/2008 nu prescrie acest
lucru, ar fi aplicabil art. 352 din Codul penal, care sanctioneaza falsul in declaratii. Prin fals in declaratii se intelege
declaratia necorespunzatoare adevarului, facuta unui organ competent in vederea producerii unor consecinte juridice,
pentru sine sau pentru o terfd persoand, atunci cand, potrivit legii sau iImprejurarilor, declaratia serveste pentru
producerea acestor consecinte. Fapta se pedepseste cu amendd in marime de pind la 600 unitati conventionale,
unitatea conventionala fiind de 20 lei, sau cu inchisoare de pana la 1 an cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pand la 5 ani.



Totodata, Legea nr. 16/2008, in art. 12, stabileste, ca eventual efect, lovirea de nulitate a actelor emise, adoptate sau
incheiate cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Potrivit normelor citate, CNI sesizeaza
instanta de judecata pentru constatarea nulitatii actelor administrative emise/adoptate sau actelor juridice Incheiate cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese. Sesizarea se depune din oficiu sau la cererea persoanei
care se considera lezatd in drepturi ca urmare a unui conflict de interese. Sesizarea se depune si in cazul in care
persoana care a emis/adoptat un act administrativ sau a incheiat un act juridic cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese nu mai detine functia respectiva. Acest efect, insa, nu se referd la actele legislative, la
alte acte normative si la actele judiciare.

La fel, prevederi similare se contin si in pct. 56 din Regulament. In conformitate cu normele citate, dupa rimanerea
definitiva a actului de constatare a conflictului de interese, CNI sesizeaza instanfa de judecatd competenta in vederea
anularii actului administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat sau deciziei luate cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese. CNI sesizeaza si organele competente in vederea atragerii persoanei la raspundere
disciplinara sau, dupa caz, In vederea incetdrii mandatului, raporturilor de munca sau de serviciu ale acesteia.

Concluzii si recomandari

Cadrul legal national contine prevederi privind declararea intereselor personale, precum si identificarea, tratarea si
solutionarea conflictului de interese. In mod special, aceste concepte sint reglementate de Legea nr. 16/2008 si
Regulamentul CNI.

Prin prevederile legale se definesc notiunile de baza, se clarifica categoriile declarantilor, se instituie un mecanism
de declarare a intereselor personale, precum si de colectare si evidenta a declaratiilor. Totodata, cadrul legal national
prevede si un mecanism de declarare si solutionare a conflictului de interese. Este instituit $i un mecanism de control
sl sanctionare.

Totusi, in vederea sporirii claritdtii si potentialei eficiente a normelor, cadrul legal actual necesitd o Tmbunatatire
esentiald, fiind recomandabile:

- revizuirea modului de constituire a CNI. CNI este 0 autoritate-cheie in promovarea si supravegherea
conformitatii etice a serviciului public. In primul rind, remarcam ci colegialitatea CNI nu este justificati. Or,
pornind de la atributii, inclusiv in partea ce tine de constatarea contraventiilor cu respectarea unor termene de
prescriptie, CNI trebuie sa fie un organ abil sa actioneze cu celeritate. In al doilea rind, numirile in functii ale
membrilor CNI nu ar trebui si fie supuse unor negocieri politice, ci unei politici in domeniu pe termen lung. In
acest sens, mai eficient ar fi ca CNI sa fie condus unipersonal de un presedinte, care ar putea fi asistat de un
vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele CNI ar trebui sa fie numiti de catre Presedintele RM, care,
pornind de la statut si exigentele ce i se impun, este mai distant atit de Legislativ, cit si de Executiv. Eventual,
numirile ar putea fi precedate de un concurs public, fiind necesare si norme legale in acest sens. In opinia
noastra, aceasta ar asigura probitatea si ar spori credibilitatea CNI;

- excluderea oricaror dublari de competente institutionale in partea ce tine de domeniul reglementat. Cu titlu de
exemplu: situatiile care provoaca conflict de interese sint factori de risc, in conformitate cu art. 4 lit. a) din Legea
nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functiile publice, organ de verificare in
acest sens fiind Serviciul de Informatii si Securitate in virtutea art. 6 din legea citatd. Astfel de dublari de
competente sunt inacceptabile;

- sistematizarea prevederilor Legii nr. 16/2008 si Legii nr. 1264/2002 intr-un act legislativ unic, care ar
reglementa ambele domenii: atit declararea intereselor personale, inclusiv solutionarea conflictului de interese,
cit si declararea veniturilor si proprietatii. Actul legislativ sistematizat ar trebui sa prevada si un formular unic al
declaratiei cu privire la interesele personale, venituri si proprietate. Astfel: se va evita abordare nejustificata
diferitd a conceptelor, inclusiv in partea ce tine de termenele de depunere; se va evita dublarea informatiilor
solicitate a fi declarate de catre declaranti; se vor economici resurse, inclusiv umane. Mecanismul ar fi si mai
eficient, daca s-ar pune in aplicare completarea declaratiei on-line de catre declaranti printr-un sistem
informational automatizat special securizat. Ca urmare, procesul de declarare si control ar deveni mai
economicos si eficient, sporind si capacitatile CNI de a verifica informatiile continute in declaratii;
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revizuirea notiunii de conflict de interese (art. 2 din Legea nr. 16/2008) astfel, Incit in aceasta sa se poata sa
incadreze sigur toate situatiile, inclusiv reale (actuale) de conflict de interese. In cazul in care conflictul de
interese nu este definit din perspectiva conflictului intre interesul public (definit in art. 2 din Legea nr. 16/2008)
si interesul personal, notiunea de interes public trebuie sa fie exclusa;

revizuirea listei subiectilor declararii (art. 3 din Legea nr. 16/2008). Cu titlu de exemplu: este necesar de inclus in
aceasta listd si membrii, care nu activeaza permanent, ai Comisiei Electorale Centrale. Totodata, este necesar de
clarificat notiunea de persoane cu functii de control in institutiile din cadrul sistemului de invatamint de stat si
sistemului de sanatate publica (art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 16/2008), notiune, care este confuza, nu este
definita si nu se regaseste in alte legi;

completarea prevederilor cu norme speciale care ar viza identificarea, tratarea si solutionarea conflictului de
interese in cazul persoanelor cu mandate elective. Ne referim si la deputatii in Parlament. Aceste prevederi ar
putea fi similare normelor din art. 21 din Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, prin
care se limiteaza dreptul la vot al consilierului in cazul in care acesta se afla n situatie de conflict de interese;

eficientizarea mecanismului de control. Controlul din oficiu ar trebui sa fie demarat de catre CNI in cazul cind
subiectii care au obligatia de a depune declaratii nu le-au depus in termenul prevazut pentru depunere, si nu dupa
30 de zile lucratoare de la data expirarii termenului in care declaratiile trebuiau sa fie depuse;

completarea prevederilor cu norme speciale care ar viza raspunderea conducatorilor pentru tratarea sau
solutionarea necorespunzatoare a conflictelor de interese declarate de catre subalterni. Desi Legea nr. 16/2008
prevede mai multe atributii care revin conducatorilor in tratarea si solutionarea conflictelor de interese ale
subalternilor, legea este lacunara in partea ce tine de responsabilizare;

completarea prevederilor cu norme exprese in partea ce tine de raspunderea disciplinara a persoanelor
responsabile de colectare a declaratiilor. Sint confuze prevederile art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008, potrivit
carora sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data savirsirii abaterii, cu exceptia
sanctiunii disciplinare pentru incalcarea legislatiei cu privire la declararea veniturilor si a proprietatii si cu privire
la conflictul de interese, care se aplica in termen de cel mult 6 luni de la data raminerii definitive a actului prin
care se constata savirsirea abaterii disciplinare. Or, acestea nu pot sa se refere la declaranti, care se sanctioneaza
contravenfional sau penal pentru incdlcarea prevederilor legale privind conflictul de interese. Totodata,
prevederile art. 59 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 nu pot sa se refere la persoanele responsabile de colectarea
declaratiilor, CNI fiind in imposibilitatea de a constata abateri disciplinare in privinta acestora;

eficientizarea mecanismului de aplicare a sanctiunilor contraventionale. CNI, in exclusivitate, trebuie sa fie
abilitat cu competente de a constata, dar si a aplica sanctiuni contraventionale pentru incalcarea prevederilor
legale. In acest sens, trebuie si fie excluse orice competente ale CNA, iar instantelor judecatoresti ar trebui sa
revind doar competenfa de a examina contestatiile asupra proceselor-verbale intocmite, precum si asupra
sanctiunilor aplicate de CNI. Totodatd, este necesard completarea Codului contraventional cu prevederi care ar
responsabiliza conducatorii autoritatilor si institutiilor publice implicate, persoanele fizice sau juridice obligate sa
comunice ori sd prezinte CNI datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative solicitate in cazul n
care au evitat s-o faca;

completarea Codului penal cu norme care ar viza, iIn mod special, sanctionarea falsului in declaratiile cu privire
la interesele personale, venituri si proprietate. Or, normele actuale din art. 352" Codul penal sint mai putin
aplicabile acestor tipuri de declaratii, componenta citatd de infractiune avind ca element calificativ — scopul
falsului in declaratii - ,,producerea consecintelor juridice™;

eficientizarea mecanismului de sesizare de catre CNI a instantei de judecatd in vederea anuldrii actului
administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat sau deciziei luate cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese. In opinia noastr, CNI ar trebui si poati si sesizeze instanta indata cum constati conflictul
de interese, pentru a avea posibilitatea, sa solicite instantei, ca masura de asigurare a actiunii - suspendarea pe
durata procesului a actului administrativ/actului juridic/deciziei litigioase. Altfel, aceste acte si decizii continua
sd fie executorii §i sd prejudicieze interesul public pind la raminerea definitivd a actului de constatare a
conflictului de interese, iar procesele de judecata in acest sens pot dura ani de zile.
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I1. Functionarii publici despre politica conflictelor de interese in serviciul public (sondaj de opinie)

Transparency International — Moldova (T1 — Moldova) a efectuat un sondaj de opinie a functionarilor publici din 21
autoritati publice centrale’ (APC) in cadrul proiectului ,, Angajarea societdtii civile in monitorizarea politicii conflictului
de interese” finantat Comisia Europeand®. Scopul sondajului este analiza modului in care APC aplici un sir de politici
anticoruptie, inclusiv: tratarea conflictelor de interese, promovarea conduitei etice, promovarea merituoasa a cadrelor,
functionarea sistemului de petitionare i a liniilor fierbinti.

in cadrul sondajului au fost analizate nivelul de familiarizare a angajatilor APC cu prevederile cadrului legal din domeniu
(in special, cu Legea cu privire la conflictul de interese nr.16/2008 si Legea privind codul de conduita a functionarului
public nr.25/2008); practica declararii intereselor personale si a situatiilor de conflicte de interese (CI); opiniile
respondentilor vis-a-vis de unele aspecte ale activitatii institutiei in care activeaza: subdiviziunile cu risc sporit de aparitie
a CI, obiectivitatea si transparenta procesului de angajare/promovare a cadrelor, existenta coruptiei, existenta unor politici
incorecte 1n activitatea autoritatilor, politizarea acestora; disponibilitatea angajatilor de a denunta acte de coruptie etc. De
asemenea, avand 1n vedere efectuarea de catre TI-Moldova a sondajelor ce tin de aplicarea politicii de tratare a CI in anii
precedenti, inclusiv in 20123, au fost analizate schimbirile in implementarea acestei politici.

Drept baza pentru intervievare a servit un chestionar care le-a oferit respondentilor posibilitatea sa aleaga varianta corecta
a raspunsului din mai multe optiuni, precum si si-si expuni opiniile/sugestiile privind politicile anticoruptie aplicate. in
cadrul sondajului au fost intervievate 769 de persoane sau circa 30 la sutd din totalul angajatilor autorititilor enuntate®.
Respondentii au fost selectati din listele colaboratorilor APC, in prezenta reprezentantilor serviciilor resurse umane, cu un
anumit pas, pentru a asigura reprezentativitatea sondajului. Este de remarcat ca la chestionarea in unele APC au participat
persoane care nu au fost preselectate in lista, invitarea la sondaj fiind efectuata de reprezentantii serviciilor resurse umane.

Sondajul a fost realizat in noiembrie — decembrie 2013.

Num_ﬁrul p_ersoanelor Ponderea in totalul
Autoritatea publica intervievate angajatilor, %
Ministerul Economiei 44 29
Ministerul Finantelor 50 20
Inspectoratul Principal Fiscal de Stat 42 16
Serviciul Vamal (Aparatul Central) 61 20
Serviciul Vamal (Biroul vamal Chisinau) 61 20
Ministerul Justitiei 34 29
Ministerul Afacerilor Interne 46 31
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 41 34
Ministerul Apararii 33 55
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor 29 41
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 34 34
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor 29 60
Ministerul Mediului 28 55

! Ministerul Economiei (MEC); Ministerul Finantelor (MF); Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS); Serviciul Vamal, Aparatul Central (SV AC);
Serviciul Vamal, Biroul Vamal Chisinau (SV BV Ch); Ministerul Justiiei (MJ); Ministerul Afacerilor Interne (MAI); Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene (MAEIE); Ministerul Apararii (MA); Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC); Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA); Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID); Ministerul Mediului (MM); Ministerul Educatiei (MED); Ministerul
Culturii (MC); Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF); Ministerul Sanatatii (MS); Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
(MTIC); Ministerul Tineretului si Sportului (MTS); Agentia Relatii Funciare i Cadastru (ARFC); Centrul National Anticoruptie (CNA).

2 proiectul este realizat de TI-Moldova in parteneriat cu ONG-uri din patru tiri: Armenia, Polonia, Republica Moldova, Ucraina.

% Transparency International — Moldova, Rezultatele sondajului functionarilor publici privind implementarea politicilor anticoruptie in autoritatile publice
centrale, 2013, — http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/

4 Datele privind efectivul personalului au fost oferite de reprezentantii APC.
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Ministerul Educatiei 34 43
Ministerul Culturii 16 35
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei 30 33
Ministerul Sanatatii 27 36
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor 24 53
Ministerul Tineretului i Sportului 15 42
Agentia Relatii Funciare si Cadastru 24 60
Centrul National Anticoruptie (Aparatul central) 67 24
Total 769 29

Rezultatele sondajului sunt urmatoarele®:

I. Familiarizarea cu prevederile Legii cu privire la conflictul de interese nr.16/2008

1. In opinia dvs., ce inseamna expresia ,,conflict de interese in sectorul public?

in opinia dvs., ce inseamna notiunea ,,conflict de
interese in sectorul public”?

Un conflict dintre
interese
persongle ale NS/NR
unui FP 1%  Un conflict dintre
Un conflict dintre 4% functionarii publici
interesele 3%
personale ale
unui FP si
obligatiile lui de
serviciu
92%

Ponderea respondentilor care au indicat varianta
corectd de raspuns a constituit, in medie, 92% si a
crescut usor (cu circa 4 puncte procentuale (p.p.)

comparativ cu 2012.

Respondentii care au definit corect notiunea de Cl, %
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% Informatiile in profilul APC sunt reflectate in anexe.
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2. Cum considerati, conflictul de interese este coruptie?

Nu

32%

Cum considerati, Cl este coruptie?

Nu stiu
11%

Doar 1/3 din respondenti au raspuns corect la
intrebare, ponderea acestora a crescut,
comparativ cu 2012, cu cca 4 p.p. Este de
remarcat ca aproape 60% din respondenti
confunda CI cu coruptia.

Da
57%

Respondentii care considera corect ca Cl nu este coruptie, %
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3. Exemple de interese personale
Ca si in sondajele din anii precedenti, se mentine o interpretare negativd a notiunii ,,interes personal”, majoritatea
respondentilor invocand in calitate de exemple de interese personale cazuri de incélcare a restrictiilor si

autorilor):
Autori- nr. Data si ora Raispunsul respondentului
tatea | Chest interviului

ARFC 674 | 29.11.2013 - 10:00 Grad de rudenie in exercitarea obligatiilor de serviciu.

ARFC 675 | 29.11.2013 - 10:00 Folosirea functiei detinute pentru a satisface interesele personale.

ARFC 677 | 29.11.2013-10:00 | Participarea la adoptarea deciziilor in favoarea sa si a rudelor. Activitate in subordinea
rudelor.

ARFC 678 | 29.11.2013 - 10:00 Angajarea la lucru in baza de rudenie.

ARFC 682 | 29.11.2013-10:00 | Angajarea in functie la solicitarea unei cunostinte, favorizarea unor angajati de catre
angajator.

ARFC 686 | 29.11.2013-10:00 | Cand functionarul are un interes personal in activitatea sa de serviciu.

ARFC 690 | 29.11.2013 - 10:00 Cand un functionar are in subordine o ruda (sotie, fiu, fiicd), cAnd acesta este membru
al unei comisii unde este examinati una din rudele acestuia, etc.

ARFC 691 | 29.11.2013-10:00 Cand functionarul are in subordine o ruda, cand participa la concursuri in comisiile

carora sunt rude.
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ARFC 692 | 29.11.2013 - 10:00 Detinerea de catre functionar a unei functii publice si concomitent efectuarea unei
activitati in domeniul in care activeaza functionarul public.

ARFC 693 | 29.11.2013-10:00 | Functionarul are in subordine o ruda.

ARFC 696 | 29.11.2013 - 10:00 Prezentarea unui raspuns la adresarea parvenitd in agentie dupa placul petitionarului.

CNA 269 | 04.12.2013-10.00 Pregatirea caietului de sarcini privind achizitiile publice conform caracteristicilor
bunului produs de firma unde functionarul este fondator.

CNA 280 | 04.12.2013-10.00 Semnarea unui contract de achizitii publice cu o firma condusa de o ruda apropiata.

CNA 292 | 04.12.2013-10.00 Calitatea de actionar, fondator al unei societati comerciale, etc.

CNA 254 | 04.12.2013-10.00 Rude, prieteni.

CNA 267 | 04.12.2013-10.00 Aprobarea unei decizii ilegale, folosirea bunurilor publice 1n interes personal, lobbarea
intereselor personale.

CNA 275 | 04.12.2013-10.00 Decizia de a semna un contract de achizitii cu fratele siu. Luarea deciziei de semnare
aunui contract de vanzare a unui lot de pamant rudelor sale, etc.

CNA 276 | 04.12.2013-10.00 Utilizeaza informatia de serviciu in scopuri personale pentru a preveni un agent sau o
institutie despre efectuarea unui control.

CNA 268 | 04.12.2013-10.00 Folosirea maginii de serviciu in afara programului de lucru.

CNA 231 | 04.12.2013-10.00 Functionarul abuzeaza de functia ocupata in interes personal.

CNA 288 | 04.12.2013-10.00 Intreprinderea in care functionarul este fondator participa la licitatia organizata de
autoritatea publicd unde acesta este conducator.

CNA 282 | 04.12.2013-10.00 Aprobarea de catre functionar a unei achizitii publice in favoarea unei rude, prieteni
apropiati, etc.

CNA 290 | 04.12.2013-10.00 Protectia unor terti, a afacerilor personale, investigarea unor cauze cu rude a
investigatiilor, etc.

CNA 237 | 04.12.2013 -10.00 Contractarea firmelor ce apartin rudelor apropiate.

CNA 232 | 04.12.2013-10.00 Lipsa parghiilor din cadrul serviciului pentru a obtine un anumit bun in profitul
personal, facilitarea sau asuprirea intentionata a unei firme.

CNA 264 | 04.12.2013-10.00 Semnarea de catre un functionar a unor documente in folosul unor persoane apropiate
acestuia sau unor agenti economici, utilizind bunurile institutiei unde lucreaza.

CNA 262 | 04.12.2013-10.00 Achizitii publice cu participarea unei rude.

CNA 245 | 04.12.2013-10.00 Aprobarea de catre un functionar a contractului comercial cu firma unde detine
actiuni, angajarea in functia direct subordonata a rudei de gradul 2.

CNA 239 | 04.12.2013-10.00 Folosirea maginii de serviciu in scopuri personale.

CNA 277 | 04.12.2013 -10.00 Tata sef, fiul, fiica — subalterni.

CNA 266 | 04.12.2013-10.00 Protejarea unor rude apropiate prin utilizarea functiei publice.

CNA 278 | 04.12.2013 -10.00 Sotul activeaza ca sef, sotia este subordonata lui.

CNA 283 | 04.12.2013-10.00 Ruda cu careva din parti.

CNA 291 | 04.12.2013-10.00 Luarea deciziei in cadrul unui concurs de achizitii publice la care participa o ruda a
functionarului public.

CNA 286 | 04.12.2013-10.00 Influentarea deciziilor in favoarea unor persoane apropiate.

CNA 246 | 04.12.2013-10.00 Angajarea in subordine a unei rude apropiate

CNA 273 | 04.12.2013-10.00 Nasul este director al unui SRL.

CNA 251 | 04.12.2013-10.00 Protejarea rudelor, facilitarea intereselor personale.

CNA 287 | 04.12.2013 -10.00 Gradul de rudenie, interes in sectorul privat.

CNA 248 | 04.12.2013-10.00 Primirea unor avantaje in timp ce 15i exercita obligatiunile functionale, promovarea
propriilor interese in domeniul in care activeaza.

CNA 233 | 04.12.2013-10.00 Membrul unei comisii de achizitii publice voteaza pentru a fi numita cistigatoare
intreprinderea in care este actionar.

CNA 263 | 04.12.2013-10.00 Folosirea masinii de serviciu in scopuri personale, protejarea unui agent economic,
angajarea feciorului in calitate de viceprimar.

CNA 242 | 04.12.2013-10.00 Membrul unei comisii de achizitii publice are o ruda care participa la concurs;
colaboratorul CNA efectueaza urmarirea penald in cazul unui amic fara a declara acest
fapt, etc.

CNA 281 | 04.12.2013-10.00 Un functionar ia decizia de semnare a unui contract de achizitii cu o firma condusa de
tatal acestuia.

CNA 243 | 04.12.2013 -10.00 Primarul organizeaza o licitatie, iar cistigator este sotia, fiica acestuia.

CNA 253 | 04.12.2013-10.00 Sotul sef, sotia - subaltern, rude de gradul 1.

CNA 294 | 04.12.2013-10.00 Atunci cind sunt angajate rudele functionarilor din cadrul aceleiasi instituii.
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CNA 256 | 04.12.2013-10.00 Functionarul foloseste tehnica si utilajul de serviciu in lucréri private, instiinteaza
persoana juridicd cunoscuta despre un control.

CNA 255 | 04.12.2013-10.00 Ofiterul de urmarire penala este ruda cu persoana in privinta céreia a intentat un proces
penal.

CNA 285 | 04.12.2013-10.00 Protejarea Intreprinderii a carei fondator este functionarul public.

CNA 238 | 04.12.2013-10.00 Functionarul favorizeaza activitatea companiei in care rudele sunt conducatori.

CNA 295 | 04.12.2013-10.00 Promovarea in anumite functii, cistig de licitatii/proiecte.

CNA 296 | 04.12.2013-10.00 Folosirea functiei exercitate in scopuri personale, utilizarea proprietatilor publice in
scopuri personale.

IFPS 169 | 25.11.2013-10.00 Apelarea la o persoana cu functie de raspundere pentru a rezolva problemele aparute.

IFPS 156 | 26.11.2013-09:00 | Interese de familie.

IFPS 187 | 26.11.2013-09:00 | Promovarea intereselor personale.

IFPS 170 | 26.11.2013-09:00 | Utilizarea informatiilor de serviciu in interese personale.

IFPS 176 | 26.11.2013 - 09:00 Rezolvarea de catre functionar a problemelor personale, folosindu-se de functia pe
care o detine.

IFPS 173 | 26.11.2013 - 09:00 Eliberarea de catre un functionar a autorizatiilor intreprinderii la care acesta este
fondator.

IFPS 184 | 26.11.2013-09:00 | Obtinerea unor favoruri.

IFPS 186 | 26.11.2013 - 09:00 Efectuarea unu control fiscal la agentul economic condus de sot/sotie.

IFPS 195 | 26.11.2013 - 09:00 Utilizarea bunurilor tertilor 1n interese personale.

IFPS 167 | 26.11.2013-09:00 | Utilizarea transportului institutiei publice in interes personal.

IFPS 165 | 26.11.2013 - 09:00 Efectuarea de catre functionar a unui control fiscal la agentul economic condus de
sot/sotie.

IFPS 186 | 26.11.2013-09:00 | Incheierea unui contract de achizitii publice cu o ruda.

IFPS 177 | 26.11.2013-09:00 | Inregistrarea firmei pe numele rudelor.

IFPS 179 | 26.11.2013 - 09:00 Rezolvarea de catre un functionar a problemelor personale folosindu-se de functia pe
care o detine.

IFPS 166 | 26.11.2013 - 09:00 Efectuarea unui control fiscal la agentul economic condus de rude.

IFPS 183 | 26.11.2013 - 09:00 Musamalizarea unui caz care are legatura cu atributiile de serviciu.

IFPS 158 | 26.11.2013 - 09:00 Protejarea unor interese de familie.

IFPS 160 | 26.11.2013-09:00 | Control fiscal a unei rude.

IFPS 181 | 26.11.2013 - 09:00 Functionarul foloseste atributii de serviciu in interes personal.

IFPS 188 | 26.11.2013 - 09:00 Angajarea rudelor la aceiasi institutie.

IFPS 178 | 26.11.2013 - 09:00 Luarea deciziilor in interesele rudelor.

IFPS 182 | 26.11.2013 - 09:00 Favorizarea unor decizii.

IFPS 192 | 26.11.2013 - 09:00 Seful directiei are o ruda in subordine.

MED 224 | 10.12.2013, 14:30 Rezolvarea unor probleme de interes personal.

MED %gg 10.12.2013, 14:30 Angajarea rudelor la serviciu.

MED 219 | 10.12.2013, 14:30 Sotia - fondator a unei edituri, sotul — membrul grupului de lucru de achizitii publice

MED %Eﬂ 10.12.2013, 14:30 Luarea deciziilor in favoarea unui agent economic condus de rude.

MED 204 | 10.12.2013, 14:30 Folosirea automobilului in scopuri personale.

MA 137 | 25.11.2013 -14.00 Sotul si sotia sunt sef si subordonat in aceiasi directie.

MA 129 | 25.11.2013-14.00 Utilizarea resurselor financiare in interes propriu.

MA 150 | 25.11.2013 -14.00 Favorizarea unor persoane apropiate.

MA 147 | 25.11.2013 -14.00 Rezolvarea problemelor personale prin abuz de functie.

MA 128 | 25.11.2013 -14.00 Primirea darurilor, serviciilor in exercitarea functiei.

MA 122 | 25.11.2013-14.00 Utilizarea resurselor de serviciu in interes propriu.

MA 123 | 25.11.2013 -14.00 Favorizarea unor persoane apropiate in serviciu

sMA igﬁ 25.11.2013-14.00 Angajarea, protejarea rudelor

146
153

MA 140 | 25.11.2013 -14.00 Sot/sotie subordonat in aceiasi directie

MA 138 | 25.11.2013 -14.00 Influentarea rezultatelor concursurilor/licitatiilor.

MA 135 | 25.11.2013 -14.00 Conlucrarea cu rudele apropiate
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MA 145 | 25.11.2013-14.00 Angajatul ministerului - fondator de firma.

MA ﬁg 25.11.2013-14.00 Sot/sotie 1n aceiasi directie, unul subordonat altuia.
154
125

MA 148 | 25.11.2013-14.00 Plecarea in deplasari.

MA 144 | 25.11.2013 -14.00 Detinerea de actiuni intr-o societate pe actiuni.

MA 134 | 25.11.2013 -14.00 Bunastarea personala.

MA Ei 25.11.2013 -14.00 Rude apropiate in subordine.

MA 149 | 25.11.2013-14.00 Tata — primar, feciorul — interimar.

MA 130 | 25.11.2013 -14.00 Promovarea intereselor personale.

MA 127 | 25.11.2013-14.00 Verificarea unei intreprinderi in care functionarul are actiuni.

MA 152 | 25.11.2013 -14.00 Promovarea rudelor.

MAEIE 727 | 13.12.2013 - 10:00 Un functionar are In proprietate o tipografie care este propusa sa tipareasca carti de
vizita pentru angajatii institutiei, sau detine o agentie de turism care vinde bilete de
avion pentru deplasarea angajatilor.

MAEIE 729 | 13.12.2013-10:00 | Tatal si fiul lucreaza in aceeasi institutie, relatia subaltern-sef.

MAEIE 730 | 13.12.2013-10:00 | Detinerea unei companii in domeniul de activitate al functionarului.

MAEIE 731 | 13.12.2013 - 10:00 Promovarea rudelor, obtinerea unor venituri suplimentare.

MAEIE 732 | 13.12.2013 - 10:00 Utilizarea automobilului de serviciu in scopuri personale.

MAEIE 734 | 13.12.2013 - 10:00 Promovarea unor rude, prieteni.

MAEIE 735 | 13.12.2013-10:00 | Achizitionarea unor bunuri la preturi mari de la firma unui prieten/rude.

MAEIE 737 | 13.12.2013-10:00 | Abuz de serviciu in scopuri personale, intimidare cu folosirea functiei.

MAEIE 738 | 13.12.2013 - 10:00 Angajarea rudelor la institutia unde lucreaza functionarul.

MAEIE 739 | 13.12.2013-10:00 | A nu-l promova pe subaltern, a-1 evalua necorespunzitor, a-1 supraincarca cu sarcini, a
nu-1 propune pentru deplasari, etc.

MAEIE 741 | 13.12.2013 - 10:00 Intentia de a avansare in functie prin mituire, promovarea unor actiuni care contravin
sarcinilor si obligatiunilor functionarului public.

MAEIE 742 | 13.12.2013 - 10:00 Functionarul public mai activeaza intr-0 companie, ONG, partide.

MAEIE 743 | 13.12.2013-10:00 | Promovarea unui interes financiar, familial, etc.

MAEIE 747 | 13.12.2013 - 10:00 Utilizarea bunurilor publice in scop personal, favorizarea anumitor persoane.

MAEIE 748 | 13.12.2013 - 10:00 Facilitarea castigarii licitatiilor de catre companiile fondate de rude de gradul 1.

MAEIE 749 | 13.12.2013 - 10:00 Luarea deciziilor in comisiile de promovare/angajare pentru concursurile la care
participa rude, prieteni, etc.

MAEIE 750 | 13.12.2013 - 10:00 Sustinerea familiei, rudelor, prietenilor; activitatea in afara serviciului public.

MAEIE 751 | 13.12.2013 - 10:00 Functionarul activeaza in aceeasi subdiviziune cu o ruda, utilizeaza informatia de
serviciu in scopul personale.

MAEIE 767 | 13.12.2013 - 10:00 Gestionarea unor afaceri, protectia unor terte persoane, lobbarea intereselor in scopul
asigurdrii unor avantaje personale.

MAEIE 766 | 13.12.2013 - 10:00 Angajarea de catre functionar la serviciu a rudelor, luarea unei decizii in favoarea
companiei in care detine o cota parte.

MAEIE 765 | 13.12.2013-10:00 | Promovarea in grad, functie.

MAEIE 764 | 13.12.2013 - 10:00 Nu pot avea o altd activitate care mi-ar aduce resurse financiare din alta parte, decat
MAEIE.

MAEIE 763 | 13.12.2013 - 10:00 Utilizarea echipamentului de serviciu in scopuri personale (imprimante, rechizite),
promovarea rudelor in serviciu.

MAEIE 762 | 13.12.2013-10:00 | Grad de rudenie intre angajator si subaltern.

MAEIE 761 | 13.12.2013 - 10:00 Abuz de informatii in scopul obtinerii venitului.

MAEIE 759 | 13.12.2013 - 10:00 Promovarea apropiatilor/ rudelor in detrimentul altor persoane care cu adevarat merita
Sa 0Cupe Un post.

MAEIE 758 | 13.12.2013 - 10:00 Compania unde functionarul este fondator livreaza bunuri, servicii autoritatii in care
acesta este factor de decizie.

MAEIE 757 | 13.12.2013-10:00 | Favorizarea ludrii unor decizii privind deschiderea reprezentantelor comercial-
economice 1n anumite tari.

MAEIE 756 | 13.12.2013 - 10:00 Angajarea rudelor in subdiviziunea subordonati, utilizarea automobilului de serviciu
in scopuri personale.

MAEIE 755 | 13.12.2013-10:00 | Folosirea functiei in interese proprii.
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MAEIE 754 | 13.12.2013-10:00 | Favorizarea unei companii la concursul de achizitii publice.

MAI 306 | 11.12.2013-11.00 Imbunattirea situatiei materiale.

MAI 329 | 11.12.2013-11.00 Promovarea rudelor, sustinerea cunoscutilor, promovarea in functie a persoanelor care
reprezintd interesele functionarului public.

MAI 326 | 11.12.2013-11.00 Luarea deciziei de semnare a unui contract de achizitii publice cu o firma condusa de
sotia factorului de decizie.

MAI 341 | 11.12.2013-11.00 Functionarul public primeste beneficii in urma unor actiuni ilegale, folosindu-se de
functia pe care o exercita.

MAI 304 | 11.12.2013-11.00 Desfagurarea businessului propriu.

MAI 330 | 11.12.2013-11.00 Vanzarea activelor unei intreprinderi de stat catre o societate comerciala condusa de o
ruda a functionarului public.

MAI 325 | 11.12.2013-11.00 Influentarea de citre functionar a membrilor Comisiei de incadrare pentru a angaja o
ruda apropiatd in institugie.

MAI 314 | 11.12.2013-11.00 Primarul nou ales are sotie care lucreaza contabil la primérie.

MAI 313 | 11.12.2013-11.00 Folosirea functiei in interesul rudelor si prietenilor, utilizarea mijloacelor institutiei in
scopuri personale.

MAI 305 | 11.12.2013-11.00 Venituri suplimentare dobandite prin relatii de rudenie.

MAI 309 | 11.12.2013-11.00 Realizarea si efectuarea unor actiuni in folosul personal sau al anumitor persoane,
acceptarea unor favoruri in schimbul altora.

MAI 340 | 11.12.2013-11.00 Utilizarea informatiei de serviciu in scopuri personale.

MAI 322 | 11.12.2013-11.00 Folosirea automobilului de serviciu, functiei pe care o detine un functionar in interes
personal.

MAI 307 | 11.12.2013-11.00 Emiterea unui act cu depasirea atributiilor de serviciu.

MAI 303 | 11.12.2013-11.00 Favorizarea unor rude, prieteni cu aducerea prejudiciului bugetului de stat.

MAI 311 | 11.12.2013-11.00 A fi promovat in functie cu sustinerea altor persoane.

MAI 299 | 11.12.2013-11.00 Un functionar public activeaza 1n aceeasi directie cu sotia, fiindu-i sef.

MAI 321 | 11.12.2013-11.00 Obtinerea unui anumit beneficiu sau privilegiu, ocuparea unui post.

MAI 297 | 11.12.2013-11.00 Folosirea patrimoniului public in scopuri personale, utilizarea informatiei de serviciu
contrar destinatiei, favorizarea unor persoane fizice sau juridice.

MAI 310 | 11.12.2013-11.00 Obtinerea unui beneficiu financiar, altul decét cel ce revine legal, promovarea unei
rude.

MAI 337 | 11.12.2013-11.00 Promovarea in functie a rudelor, determinarea /influentarea deciziei privind castigarea
concursurilor de achizitii de cétre anumite persoane.

MAI 316 | 11.12.2013-11.00 Cariera in serviciu, salariu ridicat.

MAI 300 | 11.12.2013-11.00 Primirea veniturilor suplimentare, protejarea rudelor.

MAI 333 | 11.12.2013-11.00 Angajarea unei rude intr-o functie incompatibila.

MAI 335 | 11.12.2013-11.00 Avansarea 1n functie, primirea unui premiu, examinarea unui numar mai mic de
documente.

MAI 318 | 11.12.2013-11.00 Angajarea la serviciu a rudelor, favorizarea lor in cazul examindrii unui dosar.

MAI 319 | 11.12.2013-11.00 Judecitorul examineaza o cauza civila, in care ruda lui figureaza ca parte vatamata in
jproces.

MAIA 435 | 04.12.2013-14.00 Avantaje materiale obtinute ilegal.

MAIA 463 | 04.12.2013-14.00 Promovarea unor legi in interes personal.

MAIA Z‘rgé 04.12.2013 -14.00 Semnarea unui contract de achizitii publice cu o companie condusa de o ruda.

MAIA 487 | 04.12.2013-14.00 Sot/sotie in aceiasi directie.

MAIA 472 | 04.12.2013-14.00 Angajare fara concurs, utilizarea masinii de serviciu 1n interes personal.

MAIA 457 | 04.12.2013-14.00 Favorizarea rudelor din subordine.

MAIA 458 | 04.12.2013-14.00 Acordarea subventiilor, creditelor unor companii conduse de rude.

MAIA 460 | 04.12.2013-14.00 Depistarea Incalcarilor Intr-o institutie subordonata si comunicarea imediata a acestora.

MAIA 461 | 04.12.2013-14.00 Favorizarea unor agenti economici.

MAIA 464 | 04.12.2013-14.00 Utilizarea informatiei de serviciu in interes personal, angajarea rudelor.

MAIA 476 | 04.12.2013 -14.00 Promovarea unor legi in interes personal.

MAIA 478 | 04.12.2013-14.00 Acordarea de beneficii unor rude, intreprinderi in care functionarul detine cote parti.

MAIA 4354 04.12.2013 -14.00 Sot — sef, sotia — subaltern.

MC 86 | 12.12.2013-10.00 Orice interes material si financiar.
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MC 85 | 12.12.2013-10.00 Functionarul decide asupra alocarii de fonduri unui ONG al carui fondator este o ruda
a Sa.

MC 82 | 12.12.2013-10.00 Finul vice-ministrului este director la institutia subordonati ministerului. Sotul este
director, iar sotia — vice-director.

MC 81 | 12.12.2013-10.00 Privatizarea unui imobil, solutionarea unei cauze in instanta, angajarea sau premierea
unei rude apropiate, obtinerea unui venit ilegal.

MC 77 | 12.12.2013-10.00 Promovarea unor firme in cadrul organizarii si desfagurarii licitatiilor .

MC 74 | 12.12.2013-10.00 Rude angajate in subordine, promovarea proiectelor unde sunt rude sau parteneri de
afaceri.

MC 72 | 12.12.2013-10.00 Cariera in serviciu.

MDRC 667 | 05.12.2013-15.00 Functionarul public monitorizeaza activitatea unui SRL condus de cumnata.

MDRC 664 | 05.12.2013 -15.00 Promovarea in functie, majorarea salariului.

MDRC 658 | 05.12.2013 -15.00 Utilizarea functiei pentru a influenta pe cineva.

MDRC 657 | 05.12.2013 -15.00 Darea in exploatare a unor edificii de familie.

MDRC 655 | 05.12.2013-15.00 Favorizarea unui agent economic.

MDRC 662 | 05.12.2013-15.00 Functionarul public se angajeaza la intreprinderea pe care a controlat-0 anterior.

MDRC ggg 05.12.2013 -15.00 Angajarea rudelor in serviciu.

666

MDRC 651 | 05.12.2013-15.00 Solutionarea unor probleme personale prin abuz de serviciu.

MDRC 650 | 05.12.2013-15.00 Influentarea unor decizii in interese personale.

MDRC 647 | 05.12.2013 -15.00 Membrul grupului de achizitii publice este ruda cu conducatorul agentului economic
care participa la concurs.

MDRC 646 | 05.12.2013 -15.00 Functionarul public e ruda cu petitionarul a carei cerere o examineaza.

MDRC gg;_l) 05.12.2013 -15.00 Favorizarea unui agent economic.

MDRC 660 | 05.12.2013-15.00 Functionarul este proprietar al unei companii de constructii.

MDRC 668 | 05.12.2013 -15.00 Utilizarea maginii de serviciu in interes personal.

MJ 102 | 10.12.2013 -09.00 Sot/sotie 1n subordine.

MJ 121 | 10.12.2013 -09.00 Membrul grupului de lucru examineaza la licitatie oferta companiei sale.

MJ 99 10.12.2013 -09.00 Functionarul, membru al comisiei de achizitii, decide incheierea contractului cu un
agent economic condus de prietenul sau.

MJ 103 | 10.12.2013 -09.00 Promovarea rudelor in cadrul institutiei.

MJ 114 | 10.12.2013 -09.00 Rudele activeaza in aceeasi directie a ministerului.

MJ 95 | 10.12.2013-09.00 Incheierea unui contract din numele institutiei cu o firma ce apartine unei rude.

MJ 115 | 10.12.2013 -09.00 Folosirea utilajului in interes personal.

MJ 109 | 10.12.2013 -09.00 Utilizarea functiei ocupate in interesul familiei.

MJ 91 | 10.12.2013-09.00 La concursul de achizitii publice participa rude, prieteni ale functionarului membru al
comisiel.

MJ 98 | 10.12.2013-09.00 In timpul controlului, functionarul public depisteaza nereguli in compania sotiei,
tainuindu-le.

MJ 118 | 10.12.2013 -09.00 Interesul nematerial care rezultd din relatiile de rudenie.

MJ 9530%7 10.12.2013 -09.00 Promovarea rudelor in cadrul institutiei.

MJ 112 | 10.12.2013 -09.00 Acordarea unui contract de achizitii publice unei rude.

MJ 92 | 10.12.2013 -09.00 Intocmirea prioritard a unor acte in interesul rudelor.

MJ 116 | 10.12.2013-09.00 Angajarea rudelor 1n serviciu.

MJ 110 | 10.12.2013-09.00 Desfagurarea afacerilor.

MJ 88 | 10.12.2013-09.00 Acceptarea cadourilor, favorurilor pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.

MJ 117 | 10.12.2013 -09.00 Utilizarea informatiilor secrete in interesul familiei.

MJ 106 | 10.12.2013-09.00 Folosirea bunurilor instituiei in interes personal.

MM 407 | 11.12.2013-15.30 Un functionar public este in grad de rudenie cu beneficiarul (agentul) economic, pe
care il poate favoriza.

MM 410 | 11.12.2013-15.30 Promovarea unor proiecte in care manager este fiul sefei Directiei Resurse naturale si
biodiversitate.

MM 414 | 11.12.2013-15.30 Avansare in grad, salarii mari, perspectiva in cariera.

MM 417 | 11.12.2013-15.30 Angajarea rudelor fir concurs.

19



MM 418 | 11.12.2013-15.30 In cadrul grupului de achizitii participa persoanele care au firme ce participa la
concurs; promovarea in functie a rudelor de gradul I'si I .

MM 419 | 11.12.2013-15.30 Eliberarea autorizatiei unei rude. Luarea deciziei in Comisia de examinare atunci cind
la concurs participa o ruda, un prieten, etc.

MM 420 | 11.12.2013-15.30 Angajarea si promovarea rudelor.

MM 422 | 11.12.2013-15.30 Angajarea 1n aceeasi institutie a persoanelor cu grade de rudenie (sot, sotie, fiu/fiica,
nepot, etc.).

MM 424 | 11.12.2013-15.30 Promovarea in functie.

MM 425 | 11.12.2013-15.30 Angajarea de cétre sefi a unor rude, facilitarea in procesul de achizitii publice a unor
agenti economici.

MM 430 | 11.12.2013-15.30 Folosirea de catre functionar a atributiilor de serviciu pentru a favoriza afacerile
proprii.

MMPSF 726 | 03.12.2013-14.00 Utilizarea informatiei interne in scopul obtinerii beneficiului.

MMPSF 725 | 03.12.2013 -14.00 Desemnarea ca invingétor intr-o procedura de achizitii publice a firmei unei rude
apropiate a presedintelui comisiei.

MMPSF 724 | 03.12.2013 -14.00 Folosirea de catre functionar a mijloacelor financiare a institutiei in scopuri personale.

MMPSF 723 | 03.12.2013 -14.00 Angajarea 1n subordinea directd a unei rude apropiate, contractarea unei companii in
care angajatul este o ruda apropiata.

MMPSF 722 | 03.12.2013-14.00 Proceduri de achizitii (conducatorul firmei/operatorul economic) este in relatii de
rudenie cu functionarul public din grupul de lucru (membru).

MMPSF 721 | 03.12.2013-14.00 Influentarea unui coleg de serviciu de a angaja o ruda sau o persoand care promite o
recompensa.

MMPSF 719 | 03.12.2013-14.00 Sotul si sotia activeaza in functii de conducere a unei institutii publice.

MMPSF 718 | 03.12.2013-14.00 Privatizarea unei cladiri de catre un functionar public ce activeaza in cadrul Agentiei
de Privatizare.

MMPSF 716 | 03.12.2013-14.00 Functionarul public care stie unele lacune din legislatie profitd de acestea 1n interes
personal.

MMPSF 715 | 03.12.2013 -14.00 Avansarea 1n functie, promovarea rudelor.

MMPSF 714 | 03.12.2013-14.00 Utilizarea functiei publice pentru rezolvarea chestiunilor personale.

MMPSF 700 | 03.12.2013-14.00 Facilitatea angajarii 1n institutie a unei rude.

MMPSF 702 | 03.12.2013 -14.00 Favorizarea incheierii contractelor de achizitii publice.

MMPSF 703 | 03.12.2013 -14.00 Angajarea in functie, promovarea rudelor, prietenilor.

MMPSF 704 | 03.12.2013 -14.00 Adoptarea unor decizii care ar aduce mai multe beneficii personale.

MMPSF 705 | 03.12.2013-14.00 Imbogatirea, folosirea functiei in interes personal.

MMPSF 706 | 03.12.2013-14.00 Functionarul public ia decizia in favoarea unei companii de constructii conduse de
sotia lui.

MMPSF 707 | 03.12.2013-14.00 Angajarea rudelor, cunostintelor, promovarea in functie a prietenilor.

MMPSF 708 | 03.12.2013 -14.00 Avansarea 1n grad, salariu mai mare, autoritate in colectiv.

MMPSF 710 | 03.12.2013 -14.00 Semnarea unui contract de achizitii publice cu o firma condusa de rude.

MS 57 | 03.12.2013-11.00 Membrul Comisiei de angajare este parintele unuia din concurenti.

MS 61 | 03.12.2013-11.00 La concursul de achizitii publice participa o ruda a membrului Comisiei de achizitii.

MS 64 | 03.12.2013-11.00 Sotul — functionar public, sotia — coordonator de proiect, beneficiar al caruia este
ministerul. Sotul sustine proiectul in care activeaza sotia.

MS 45 | 03.12.2013-11.00 Membrul Comisiei de concurs examineaza dosarele persoanelor cunoscute.

MS 47 | 03.12.2013-11.00 Functionarul verifica institutia in care a activat anterior.

MS 49 | 03.12.2013-11.00 Detinerea actiunilor unei intreprinderi si promovarea intereselor acesteia.

MS 51 | 03.12.2013-11.00 Sotul — membrul comisiei de achizitii publice din Ministerul Sanatatii, sotia - director
de farmacie care participa la licitatia organizata de minister.

MS 53 | 03.12.2013-11.00 Promovarea unei institutii medicale administrate de o ruda de a sa (sot, sotie).

MS 52 | 03.12.2013-11.00 Functionarul public are actiuni la o anumita intreprindere si doreste s promoveze
intreprinderea din prisma postului ocupat.

MS 58 | 03.12.2013-11.00 Folosirea maginii de serviciu in scopuri personale.

MS 59 | 03.12.2013-11.00 Angajarea de catre functionar a unei rude in institutia in care activeaza, favorizarea
obtinerii unei autorizatii pentru un anumit solicitant, etc.

MS 60 | 03.12.2013-11.00 Favorizarea unei rude apropiate in ocuparea unei functii, unei companii afiliate la
licitatie.

MS 62 | 03.12.2013-11.00 Functionarul public are o persoand apropiata in subordine.
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MS 63 | 03.12.2013-11.00 Folosirea masinii de serviciu pentru a merge la cules roada.

MS 66 | 03.12.2013-11.00 Detinerea de catre un functionar din minister a cotei-parti intr-o institutie medicala
privatd sau a unei farmacii.

MS 67 | 03.12.2013-11.00 Functionarul trebuie sa avizeze o constructie de catre o firma care apartine unei rude.

MS 69 | 03.12.2013-11.00 Rezolvarea unei probleme personale sau sustinerea persoanelor apropiate.

MS 71 | 03.12.2013-11.00 Conducatorul institutiei publice, membru al Comisiei de achizitii publice, este ruda cu
directorul intreprinderii care participa la concurs.

MTIC 452 | 06.12.2013-10.30 Angajarea 1n serviciu a rudelor.

MTIC 450 | 06.12.2013-10.30 Majorarea salariului, promovare meritata, facilitati justificate.

MTIC 449 | 06.12.2013-10.30 Salariu decent, carierd, instruirea si perfectionarea in domeniu.

MTIC ﬁg 06.12.2013 -10.30 Utilizarea functiei ocupate pentru rezolvarea problemelor personale.

MTIC 445 | 06.12.2013-10.30 Utilizarea transportului de serviciu in scop personal.

MTIC 443 | 06.12.2013-10.30 Aranjarea In serviciu a unui cunoscut, rude, folosirea automobilului de serviciu,
incheierea unui contract cu o firma unde administrator este o ruda.

MTIC 442 | 06.12.2013-10.30 Promovarea unei rude, persoane cunoscute in functie, trimiterea in deplasari de
serviciu a acelorasi persoane din considerente politice.

MTIC 439 | 06.12.2013-10.30 Angajarea unui membru de familie in cadrul institutiei.

MTIC 438 | 06.12.2013-10.30 Un functionar are o intreprindere si faciliteaza dezvoltarea ei prin semnarea unor
contracte.

MTIC 436 | 06.12.2013-10.30 Incadrarea unui functionar in aceeasi institutie unde are o ruda la post de conducere

MTIC 434 | 06.12.2013-10.30 Solutionarea de catre functionar a unor probleme personale, profitind de functia pe
care 0 ocupa.

MTIC 433 | 06.12.2013-10.30 Promovarea unei firme.

MTIC 431 | 06.12.2013-10.30 Participarea la manifestari politice, promovarea in functie, obtinerea venitului din
activitati ilegale.

MTIC 444 | 06.12.2013-10.30 Promovarea rudelor de gradul I in institutie, angajarea rudelor de gradul I in
subordinea directa, Incheierea contractelor de achizitii publice cu companiile in care
rudele de gradul | sunt fondatori.

MTID 1 25.11.2013 -10.00 Functionarul ia decizii in favoarea agentilor economici care au ca administrator,
fondator, actionar pe cineva din persoanele apropiate; foloseste apartenenta politica la
luarea deciziilor.

MTID 2 25.11.2013 -10.00 Un functionar public este administrator al unei societati comerciale ce presteaza
servicii de transport calatori si bagaje.

MTID 3 25.11.2013 -10.00 Obtinerea de beneficii materiale si nemateriale pentru sine sau rudele sale.

MTID 4 25.11.2013-10.00 Doresc sa fiu promovata in functie, eu sunt in comisie si trebuie sa testez o ruda.

MTID 6 25.11.2013 -10.00 Detinerea unui pachet de actiuni la intreprinderi din domeniul de activitate a
ministerului, angajarea persoanelor apropiate in subordine.

MTID 9 25.11.2013-10.00 Functionarul din comisia de concurs examineaza dosarul unui candidat care 1i este
ruda.

MTID 10 | 25.11.2013-10.00 Folosirea maginii de serviciu in scopuri personale.

MTID 11 | 25.11.2013-10.00 Semnarea unui contract cu compania pe care o conduce sotia sa.

MTID 13 | 25.11.2013 -10.00 Membrul unei comisii de concurs organizat de catre o autoritate publica este in relatii
de rudenie cu un participant la concurs.

MTID 14 | 25.11.2013-10.00 Functionarul public are rude in subordine, trebuie sa ia decizii privitor la persoanele cu
grad de rudenie.

MTID 16 | 25.11.2013-10.00 Activitate la Intreprinderile subordonate din domeniul de competenta a functionarului,
angajare/favorizarea rudelor.

MTID 19 | 25.11.2013-10.00 Fratele sau cumnatul functionarului sunt fondatorii unei firme de transport care solicita
autorizatii de la autoritatea publica unde activeaza functionarul.

MTID 21 | 25.11.2013-10.00 Semneaza contract cu intreprinderea sotiei.

MTID 22 | 25.11.2013-10.00 Utilizarea bunurilor de serviciu in interese personale. Angajarea in subordine a
persoanelor apropiate.

MTID 23 | 25.11.2013-10.00 Angajarea In campul muncii a rudelor apropiate, persoanelor apropiate

MTID 24 | 25.11.2013-10.00 Promovarea unor interese personale.

MTID 26 | 25.11.2013-10.00 Schimb de informatie secreta, prestarea serviciilor ce tin de competenta autoritatii catre
rude si cunoscuti.

MTID 27 | 25.11.2013-10.00 Angajarea la intreprinderile subordonate ministerului a rudelor apropiate.
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MTID 20 | 25.11.2013-10.00 Functionarul public acorda prioritate agentului economic in care are interes personal.
Functionarul public se angajeaza la serviciu la intreprinderea pe care a controlat-0 mai
putin de un an in urma.

MTID 28 | 25.11.2013-10.00 Promovarea unor interese personale la serviciu.

MTID 29 | 25.11.2013-10.00 Folosirea bunurilor, serviciilor in interes personal

MTS 31 | 05.12.2013, 10:00 Parintii care sunt sefi de directie si promoveaza copiii 1n aceiasi subdiviziune.

MTS 32 | 05.12.2013, 10:00 Luarea unei decizii in interesul unei rude apropiate.

MTS ii 05.12.2013, 10:00 Angajarea rudelor in serviciu.

42

MTS 36 | 05.12.2013,10:00 Achizitionarea bunurilor, serviciilor pentru rude, faicand uz de functia publica.

MTS 37 | 05.12.2013, 10:00 Favorizarea unui prieten care participa la concursul de angajare.

SVBVCh | 542 | 11.12.2013-08:30 Dezvoltare profesionald, comunicare.

SVBVCh | 543 | 11.12.2013-08:30 Colaborator vamal - broker vamal.

SVBVCh | 544 | 11.12.2013-08:30 Functionarul foloseste magsina de serviciu In scopuri personale.

SVBVCh | 551 | 11.12.2013-08:30 Folosirea functiei pentru a-si satisface nevoile personale sau pentru rude, prieteni.

SVBVCh | 552 | 11.12.2013-08:30 Trecerea ilicitd de marfuri de cétre o ruda.

SV BVCh 45133 11.12.2013 -08:30 Folosirea automobilului de serviciu in scopuri personale.

SVBVCh | 559 | 11.12.2013-08:30 Membrii Comisiei de atestare sunt rude cu persoanele pe care le angajeaza.

SVBVCh | 561 | 11.12.2013-08:30 Functionarul controleaza o intreprindere actionar al céreia este.

SVBVCh | 565 | 11.12.2013-08:30 Membrul comisiei de achizitii publice participa la luarea deciziei In favoarea unei rude.

SVBVCh | 567 | 11.12.2013-08:30 Functionarul public ia decizii in interesul firmei sotiei.

SVBVCh | 570 | 11.12.2013-08:30 Functionarul public este concomitent si administratorul unei intreprinderi.

SVBVCh | 576 | 11.12.2013-08:30 Un functionar public s-a angajat la un SRL care anterior a fost controlat de el.

SVBVCh | 577 | 11.12.2013-08:30 Membrii Comisiei de atestare sunt rude cu persoanele care se angajeaza, factorul de
decizie din grupul de achizitii publice este ruda cu directorul companiei ofertante.

SVBVCh | 578 | 11.12.2013-08:30 Imbogitire personald, influenta.

SVBVCh | 579 | 11.12.2013-08:30 Utilizarea informatiei de serviciu, automobilului de serviciu in scopuri personale.

SVBVCh | 582 | 11.12.2013-08:30 Sotul 1si angajeaza sotia in subdiviziunea pe care o conduce.

SVBVCh | 584 | 11.12.2013-08:30 Interes material, odihna

SVBVCh | 585 | 11.12.2013-08:30 Sustinerea rudelor, business-lui de familie.

SVBVCh | 589 | 11.12.2013-08:30 Utilizarea informatiei de serviciu 1n scopuri personale, angajarea la munca a prietenilor

593 si a rudelor.

SVBVCh | 591 | 11.12.2013-08:30 Functionarul public are o ruda in subordinea sa, decide Incheierea contractelor de
achizitii publice cu o firma care apartine persoanelor apropiate.

SVBVCh | 592 | 11.12.2013-08:30 Folosirea automobilului de serviciu in scopuri personale.

SVAC g?é 17.12.13, 10:00 Utilizarea bunurilor institutiei publice in interes personal.

388

SVAC 344 | 17.12.13,10:00 Favorizarea de catre functionar a intreprinderii ce apartine unei rude.

SVAC ggg 17.12.13, 10:00 Utilizarea informatiei de serviciu in interes personal.

SVAC 347 | 17.12.13, 10:00 Functionarul public detine un pachet de actiuni intr-o intreprindere pe care o
supravegheaza.

SVAC g%‘r 17.12.13, 10:00 Utilizarea transportului de serviciu in interes personal.

SV AC 355 | 17.12.13,10:00 Luarea de catre functionar a deciziei in interesul unei rude.

SVAC 356 | 17.12.13, 10:00 Favorizarea unei intreprinderi ce apargine unei rude.

SVAC 360 | 17.12.13,10:00 Angajarea in serviciu la intreprinderea pe care a controlat-0 anterior.

SVAC ggé 17.12.13, 10:00 Angajarea si promovarea in serviciu a rudelor.

365
369
370
385

SVAC 371 | 17.12.13, 10:00 Inspectorul vamal accepta declaratia vamala prezentata de sotia lui care este broker
vamal.

SVAC 374 | 17.12.13, 10:00 Influentarea licitatiilor in interese personale.
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SV AC 376 | 17.12.13, 10:00 Cumiitrism, utilizarea informatiei de serviciu 1n interes personal.
SV AC 379 | 17.12.13,10:00 Vamesul controleaza firma fratelui sau.
SVAC ggg 17.12.13,10:00 Sotul/sotia functionarului este promovata la serviciu in aceiasi directie.
SVAC gg% 17.12.13,10:00 Sotia functionarului de la vama este broker vamal.
390
SVAC 398 | 17.12.13,10:00 Utilizarea de catre functionar a resurselor publice in timpul campaniei electorale.
SVAC 393 | 17.12.13,10:00 Favorizarea unei rude prin decizii.
SVAC 394 | 17.12.13,10:00 Promovarea in serviciu.
SVAC 395 | 17.12.13,10:00 Rudele colaboratorilor vamali sunt proprietari ai intreprinderilor de import/export.
SV AC 400 | 17.12.13,10:00 Luarea unei decizii in favoarea unei rude.
SV AC 401 | 17.12.13,10:00 Rudele functionarului lucreazi in subordinea acestuia.
SVAC 402 | 17.12.13,10:00 Acceptarea de catre functionar a unei recompense din partea clientului.

4. Acceptabilitatea incalcarii restrictiilor/incompatibilititilor privind activitatea in serviciul public

Comparativ cu 2012, a crescut considerabil ponderea respondentilor care considera inacceptabila incalcarea restrictiilor si
interdictiilor stabilite de legislatie. Exceptie rdamane restrictia de postangajare, cca 30% din respondenti considerd
acceptabila incélcarea acesteia.

Respondentii care considera inacceptabile situatiile in care
un FP... %

un fost FP se angajeazi imediat dupa | | |
plecarea din serviciul public la o |71
intreprindere pe care a controlat-o
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se intalni cu alegatorii

decide asupra alocarii de fonduri unui
ONG al carui fondator este

utilizeaza informatia de serviciu pentru a

preveni un agent economic despre un

control inopinat

ia decizia de semnare a unui contract de

achiztji cu o firma condusa de sotia lui

|9:

10

0|

5. Functionarul public este in drept si ia decizii, aflaindu-se in situatie de conflict de interese?
Marea majoritate a respondentilor (85%) considera corect ca functionarul public nu este in drept sa ia decizii si situatie de

Cl.
Respondentii care considera corect ca FP nu este in drept sa ia decizii in situatii de Cl, %
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6. Modalititi de solutionare a Cl. Fiind solicitafi sa aleaga varianta potrivita de solutionare a unor situafii de conflicte de

interese, marea parte a interlocutorilor au ales solutia optimala, in special:

Exemple de situatii Optiunea selectati % resp.

Un inspector afla ca trebuie sé verifice activitatea unei intreprinderii inspectorul va fi inlocuit pe durata controlului 88
conduse de o ruda a sa. intreprinderii date cu altd persoana.
La postul de primar a fost aleasa persoana, sotia caruia lucreaza in sotia primarului se va elibera din serviciu din 75
calitate de contabil la primarie. primdrie.
Un vames afla ca trebuie sa efectueze controlul unui camion condus de  vamesul va fi inlocuit pe durata controlului acestui 93
fratele sau. camion de un al colaborator.
in comisia de atestare a cadrelor se examineazi cererea de promo-vare ' functionarul nu va participa la sedinta comisiei la

care se va decide promovarea lui. 64

in grad a functionarului care este membru al acestei comisii.

7. Respondentii care au indicat corect pedeapsa prevazuta de lege pentru neprezentarea declaratiilor de interese
personale, nedeclararea CI si falsul in declaratii. Desi in medie ponderea respondentilor care au indicat corect
rispunderea pentru incilcarile in cauzi este joasd, aceasti pondere a crescut comparativ cu 2012°, inclusiv gratie

mediatizarii sanctiunilor aplicate de Comisia Nationala de Integritate in 2013.

Respondentii care au indicat corect care este pedeapsa pentru... %
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8. Cat de bine sunteti familiarizati cu subiectul tratarii conflictului de interese? (autoevaluarea respondentilor la o
scara de la 1 pana la 10, unde 1 semnifica ,,nu cunosc deloc”, 10 — ,,cunosc la perfectie”). Media autoevaluarii pe APC

este de 7 puncte, similar celei din 2012.

Cat de bine va considerati familiarizat cu subiectul tratarii Cl (de la 1 la 10)
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®1n 2012, circa 26% din respondenti au indicat corect care sunt sanctiunile pentru neprezentarea declaratiilor de interese personale si de venituri si proprietate,

si respectiv 17% - pentru nedeclararea conflictelor de interese.
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IIL. Practica depunerii declaratiilor de interese personale si raportarii situatiilor de conflicte de interese

9. Ati depus declaratii de interese personale in 2013? 84% din respondenti sustin ca au depus 1n 2013 declaratii de
interese personale, cu cca 25 p.p. mai mult decat in 2012.

Respondentii care au depus declaratii de interese personale in 2013, %
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10. Daca ati depus declaratii de interese personale, ce fel de declaratii au fost acestea?

11. Cui i-ati depus declaratiile de interese personale? (% din respondentii care au depus declaratii de interese)
Marea parte a respondentilor (cca 80%) au depus declaratiile de interese persoanei responsabile/colectorului, asa cum

Daca atl depus declaratii de interese, ce fel de
declaratii au fost acestea? % din totalul raspunsurilor

Declaratii
actualizate
4%

NS/NR Declaratii initia
4% (la angajare,

numire)
29%

Declaratii anuale
(pana la 31
martie)
63%

le

prevede legislatia, ponderea acestora crescand comparativ cu 2012 cu 21 p.p.

Persoanei
responsabile
de colectarea
declaratjilor

Cui i-ati depus declaratiile de interese personale? %

Conducatorulu
NS/NR i institutiei
3% 12% Sefului
sect./directiei
6%

79%
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Respondentii care au depus declaratia de interese persoanei responsabile de
colectarea lor, %
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12. La depunerea declaratiei de interese personale ati primit un document confirmativ? Ati semnat in Registrul
declaratiilor? (% din respondentii care au depus declaratii de interese)

Marea majoritate a respondentilor care au depus declaratii de interese personale sustin cd au primit un document care
atesta depunerea declaratiei (78%) si au semnat in registrul declaratiilor (77%), ponderea acestora crescand considerabil
comparativ cu 2012 (respectiv cu 24 p.p. si 13 p.p.).
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13. Dvs. ati avut careva dificultiti la completarea declaratiei de interese?

Dvs. ati avut careva dificultati la completarea
declaratiei de interese?
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Care au fost dificultitile?

1/5 din respondentii care sustin ca au avut probleme la completarea declaratiilor de interese le-au specificat. Din cele
relatate putem constata cd unii respondenti confunda declaratiile de interese cu cele de venituri si proprietate, Intrucat
invoca dificultati ce tin de completarea declaratiilor de venituri si proprietate.

Autori- Nr. Data si ora interviului Raspunsul respondentului
tatea Chest

MC 79 12.12.2013 -10.00 De ce trebuie sa declar veniturile (apartamentul) care a fost procurat mai mult
de 15 ani in urma sau imobilul transmis in mostenire de la parinti?

MF 503 | 28.11.2013 -14.00 Nu am inteles care costuri urmeaza sa fie reflectate la unele rubrici din
declararea proprietatii, evaluarea proprietatilor este costisitoare.

SVv/iBVC 592 | 11.12.2013-08:30 Trebuiau indicate numere la contracte, documente (de cumparare, de
mostenire. .. / pe care nu le tineam minte).

MMPSF 721 | 03.12.2013 -14.00 Care este venitul ce trebuie indicat, brut sau net?

MMPSF 711 | 03.12.2013 -14.00 Nu eram pregatita suficient, nu aveam toate datele la mine, nu erau prea clare.

IFPS igg 26.11.2013 - 09:00 Sunt neclaritti in textul declaratiei.

609

IFPS 165 | 26.11.2013 - 09:00 Nu mi-a fost clar cum sa completez unele rubrici ale declaratiei.

MAEIE 736 | 13.12.2013-10:00 Nu am inteles ce fel de interese trebuiau sa fie incluse in declaratie si pentru ce.

MAEIE 739 | 13.12.2013-10:00 Unele pozitii din declaratie nu le-am inteles.

MAI 313 | 11.12.2013-11.00 Cerintele instructiunii de completare a declaratiei pe anumite rubrici nu sunt
clare.

MAIA 484 | 04.12.2013 -14.00 Colectarea informatiei despre evaluarea bunurilor.




MM 426 | 11.12.2013-15.30 Trebuia de clarificat unele intrebari.

MS 45 03.12.2013-11.00 Sotia are un contract cu o institutie privata care prevede ca nu trebuie sa faca publice
prevederile contractului. In caz daci le declard, poate si fie demisa din serviciu.

MS 67 03.12.2013-11.00 Am avut mai multe Intrebari gi am fost ajutata de seful sectiei cadre.

MS 71 03.12.2013 -11.00 Nu inteleg pentru ce este nevoie de declarat venitul si in declaratia de venit, si
in declaratia de interese.

MTIC 445 | 06.12.2013-10.30 Nu eram sigur daca este necesar de inclus faptul cd am participat in cadrul unui
proiect de asistenta tehnica in calitate de expert.

MTID 5 25.11.2013 -10.00 Neclaritate in textul declaratiei.

MTID 24 25.11.2013 -10.00 Dificultati privind continutul intrebarilor.

14. Raportarea conflictelor de interese in 2013
88% din respondenti au remarcat ca nu au raportat conflicte de interese in 2013, situatia fiind similara cu 2012.
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Ce dificultiti au fost la raportarea conflictului de interese? In Legea cu privire la conflictul de interese nu este
prevazut un model de raport/declaratie de conflicte de interese, cerintele fata de continutul documentului fiind stabilite
expres in art.9 din legea citata. Din raspunsurile respondentilor se poate presupune ca unii confunda raportarea
conflictelor de interese cu declararea intereselor personale.

Autori- Nr. Data si ora
tatea chest | interviului Raspunsul respondentului
Exista o instructiune privind completarea declaratiilor, insa ea nu vine cu detalii si
MMPSF 721 03.12.2013 -14.00 exemple, e nevoie de un ghid.
IFPS 165 26.11.2013 - 09:00 Neclaritate in textul declaratiei.
IFPS 188 26.11.2013 - 09:00 Probleme legate de completarea unor chestiuni personale.
IFPS 192 26.11.2013 - 09:00 Dificultati privind continutul intrebarilor.
MAEIE 739 13.12.2013 - 10:00 Nu stiam ce sd scriu.

28



MAI 313 11.12.2013-11.00 Modalitatea de completare a declaratiei.

MAI 333 11.12.2013 -11.00 Dificultdti de completare (forma de completare corecta).
MEC 641 28.11.2013 -9.00 Neclaritatea textului declaratiei.

MF 530 28.11.2013 -14.00 Nu mi-a fost clar cum sd o completez.

MJ 107 10.12.2013 -09.00 Lipsa unui model de declaratie.

15. in fisa dvs. de post existi cerinta despre obligativitatea declaririi intereselor personale si a situatiilor de
conflicte de interese?
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16. Subdiviziunile APC in care existi un risc sporit de aparitie a conflictelor de interese. Respondentii, in functie de
APC, au invocat cel mai des urmatoarele subdiviziuni:

ARFC: Directia relatii funciare si protectia solurilor, Conducerea Agentiei, Directia bunurilor imobile;

CNA: Directia generala combaterea coruptiei, Serviciul prevenire si combatere a spalarii banilor, Conducerea;

IFPS: Directia generalda conformare fiscala, Conducerea, Directia generald a marilor contribuabili, Directia
economica si achizitii publice;

MA: Directia economico-financiara, directia management resurse umane, directia inspectia generala;

MAEIE: Conducerea ministerului, Cabinetul ministrului, Directia personal, management si logistica;

MAI: Directia administrare si politici de dezvoltare, Directia generala resurse umane, Directia generala juridica;
MAIA: Directia generala juridica, Conducerea, Directia finante si buget;

MC: Directia patrimoniul cultural si arte vizuale, Serviciul juridic, Directia arte profesioniste, invatdmant artistic si
industrii culturale, Directia finante si evidenta contabila;

MDRC: Conducerea, Directia arhitectura, proiectari, urbanism si amenajarea, Directia generald dezvoltare regionala,
Directia financiara;

MEC: Directia politici de administrare si deetatizare a proprietatii publice, Conducerea, Directia generald politici
industriale si de competitivitate;

MED: Conducerea ministerului, Directia generald economie si finante, Serviciul resurse umane;

MF: Conducerea, Trezoreria de Stat, Directia juridica;

MM: Serviciul finante si evidenta contabila, serviciul juridic, cabinetul ministrului, cu statut de serviciu, conducerea
ministerului;

MJ: Directia organizatii necomerciale, Directia Apostila, Sectia notariat;

MMPSF: Directia economico-financiara, Sectia ajutoare umanitare, Sectia resurse umane;

MS: Conducerea, Directia medicamente si dispozitive medicale, Directia management personal medical, Directia
juridica;

MTIC: Directia juridica, Cabinetul ministrului, Serviciul finante si evidenta contabild;

MTID: Directia transport rutier, Directia juridica, Conducerea;
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o MTS: Directia sport de performantd, Directia programe de tineret, Conducerea, Directia institutii sportive si sportul

pentru toti;
« Serviciul Vamal Aparatul Central: Directia valoare in vama si clasificarea marfurilor, Directia managementul
personalului;

e Biroul Vamal Chiginau: Conducerea, Sectia venituri si valoare in vama, Post vamal Chisindu intern 3 (industriala),
Post vamal Chisinau intern 4 (Cricova).

17. Cunoasteti careva cazuri de conflicte de interese in institutia dvs. in 2013? % din totalul respondentilor
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18. Exemple de situatii de conflicte de interese care au avut loc in APC in 2013 (notd — exemplele prezentate in
redactia autorului):

Autori- Nr. Data si ora Raéspunsul respondentului
tatea chest interviului

CNA 257 04.12.2013-10.00 | Conflictul de interese raportat de seful DUP, Bogdan Zumbreanu, conducerii CNA
si Procuraturii Anticoruptie referitor la examinarea unor cauze penale.

CNA 278 04.12.2013-10.00 | Angajatul a primit la examinare un dosar pe o intreprindere la care matusa sa
activeaza in calitate de contabil.

MA 122 25.11.2013-14.00 | Discriminare la dress-code.

MA 124 25.11.2013-14.00 | Sotul faciliteaza deplasarile sotiei care ii este subordonata.

MA 153 25.11.2013-14.00 | Fraudarea rezultatelor concursului de angajare.

MA 126 25.11.2013-14.00 | Membrul comisiei de angajare - ruda cu participantul la concurs.

MAEIE 739 13.12.2013-10:00 | Hartuiala la locul de munca — aflandu-ma in misiune diplomatica, seful misiunii se
comporta ca un Presedinte de colhoz, toate drepturile ii apartineau lui, am avut
probleme la revenirea din misiune diplomatica.

MAEIE 765 13.12.2013 - 10:00 | Protejarea persoanelor apropiate.

MAI 303 11.12.2013-11.00 | Achizitiile sunt facute in interes personal; sunt angajate si promovate persoanele

334 apropiate.
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MAI 335 11.12.2013-11.00 | Numirea in functii de conducere.

MAIA 484 04.12.2013-14.00 | In cadrul ANSA, directorul a fost si fondator al unei companii private pini in luna
septembrie.

MF 517 28.11.2013-14.00 | Angajarea rudelor in serviciu.

MF 508 28.11.2013-14.00 | Agresivitate psihologica.

MF 501 28.11.2013-14.00 | Promovarea persoanelor contra plata.

MJ 114 10.12.2013-09.00 | Angajarea persoanelor prin recomandare.

MJ 108 10.12.2013-09.00 | Luarea de mita pentru transferul unui detinut dintr-un stat strain in RM.

MJ 90 10.12.2013-09.00 | Activitatea rudei in subordine.

MJ 119 10.12.2013-09.00 | Cand au aflat ca vreau sa depun actele la un concurs pentru suplinirea unei functii
vacante, mi-au spus c intrebarea era hotarata deja pentru altcineva.

MJ 110 10.12.2013-09.00 | Numirea sefilor de directie dintre rudele membrilor de partid, cumularea stagiului
in avocatura cu functia publica.

MJ 117 10.12.2013-09.00 | Angajarea rudelor prin recomandare, fara concurs.

MM 405 11.12.2013-15.30 | Cumitrism

MMPSF 703 03.12.2013-14.00 | La angajarea functionarilor publici in cadrul ministerului.

MS 68 03.12.2013-11.00 | Posturile TV si mass-media au descris succint pe parcursul anului conflictele de
interese aparute 1n institutie.

MTIC 433 06.12.2013 -10.30 | Cunoscutii si rudele functionarilor de conducere de la MTIC sunt angajate la
intreprinderile din subordinea ministerului.

MTS 34 05.12.2013, 10:00 Seful adjunct al directiei Sport de Performanta, d-na Gabriela Richicinschi a
facilitat procesul de instituire a unui club sportiv, presedintele caruia e sotul ei.

MTS 37 05.12.2013,10:00 | Caz examinat de comisia disciplinara — facilitarea obtinerii unor documente.

SV Ap. C. 343 17.12.13, 10:00 Promovarea 1n grade fara merit.

SV Ap. C. 352 17.12.13, 10:00 Sotul si sotia lucreaza in aceeasi directie, unul in subordinea celuilalt.

SV Ap.C 395 17.12.13, 10:00 Seful postului vamal avea fiu in subordine, fiul a fost transferat.

SV/BVC 557 11.12.2013-08:30 | Vamesii sunt rude cu brokerii vamali.

19. Exista careva restrictii de postangajare pentru colaboratorii institutiei dvs.? % din totalul respondentilor
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20. Care sunt restrictiile de postangajare pentru colaboratorii institutiei dvs.? Exemplele invocate mai jos arata cd, cu
unele exceptii, angajatii nu sunt familiarizati cu acest gen de restrictii (nota — exemplele sunt prezentate in redactia autorului):

Autori- Nr. Data si ora Raéspunsul respondentului

tatea chest interviului

ARFC 685 29.11.2013-10:00 | Vechimea in munca.

IFPS 160 26.11.2013-09:00 | A nu divulga informatia secreta pe care o detine functionarul.

MTID 1 25.11.2013 -10.00 Sa nu fie fondator, actionar al agentului economic controlat de organizatia publica
in care se angajeaza persoana.

MTID 6 25.11.2013 -10.00 Restrictii de angajare timp de un an la o intreprindere subordonata ministerului.

MTID 13 25.11.2013 -10.00 Functionarii nu au dreptul sa fie angajati la institutiile din subordinea ministerului
sau 1n cazul in care sunt in relatii de rudenie cu conducitorii acestor institutii.

MTID 16 25.11.2013 -10.00 Sa nu te angajezi la intreprinderile subordonate ministerului timp de un an.

MTID 20 25.11.2013 -10.00 Functionarul nu este in drept sa se angajeze 1n societatile comerciale pe care le-a
verificat in timp de 1 an dupa plecare din functie din MTID. Nu este in drept s
reprezinte interesele agentilor economici in cadrul MTID, imediat dupa demitere.

MTID 29 25.11.2013 -10.00 Sé fim obiectivi in luarea deciziilor, sa fim transparenti.

MAIA 484 04.12.2013 -14.00 Functionarul public dupa plecarea din serviciu nu se poate angaja intr-0 companie
cu care ministerul a incheiat careva acte juridice.

MED 225 10.12.2013, 14:30 Functionarul nu are dreptul sa lucreze 1n proiecte legate de activitatea ministerului
timp de 6 luni dupa eliberare din serviciu.

MA 145 25.11.2013 -14.00 Daca functionarul a depus cererea de demisie pina la terminarea contractului, iar

152 ulterior doreste sa se reangajeze, el nu poate sa o facd decit peste un an.

MA 136 25.11.2013-14.00 | Atingerea varstei limita.

MAEIE 750 13.12.2013-10:00 | Nedivulgarea informatiei confidentiale, secretului de stat.

MAEIE 751 13.12.2013-10:00 | In calitate de functionar public angajat in serviciul diplomatic sunt obligat sa nu
utilizez informatia obtinuta 1n cadrul serviciului decét in scopul realizarii sarcinilor
de serviciu. Nu pot face declaratii In presa decat daca sunt autorizate sau
imputernicite de conducere.

MAEIE 759 13.12.2013-10:00 | Nu pot activa in alte institutii/companii cu exceptia celor prevazute de legislatie,
trebuie sd informez conducerea de aparitia conflictelor de interese.

MAEIE 758 13.12.2013-10:00 | Functionarii care au plecat din minister nu se pot angaja In companiile care au
contracte cu ministerul.

MDRC 658 05.12.2013 -15.00 Existenta unor antecedente penale.

MDRC 650 05.12.2013 -15.00 Cumularea activitatii de baza cu altd functie retribuitd, cu exceptia celei didactice.

MDRC 649 05.12.2013 -15.00 Functionarii nu au dreptul s divulge informatiile cu caracter intern obtinute in
timpul activitatii.

MDRC 665 05.12.2013 -15.00 Este imposibila angajarea in primele 6 luni dupa eliberarea din serviciu.

MEC 625, 637 28.11.2013-9.00 Interdictii de angajare in compania care a fost controlatd anterior de functionar.

MF 491 28.11.2013-14.00 Acces restrictionat la informatii secrete.

MF 531 28.11.2013 -14.00 Incompatibilitatea functiilor din sectorul privat sau public.

MF 535 28.11.2013 -14.00 Restrictii in contextul Legii cu privire la conflictul de interese.

MF 526 28.11.2013 -14.00 De a nu se angaja 1n institutia pe care a controlat-o cand a lucrat in serviciul public.

MF 522 28.11.2013 -14.00 Functionarul public eliberat din serviciu nu are dreptul sa divulge informatiile cu
caracter intern.

MF 533 28.11.2013 -14.00 Restrictii in contextul Codului de conduita.

MJ 114 10.12.2013 -09.00 Se interzice angajarea rudelor de gradul 1,2 in aceiasi directie.

MJ 117 10.12.2013 -09.00 Functionarul trebuie s declare apartenenta politicd, nu trebuie sa aiba antecedente
penale.

MJ 107 10.12.2013 -09.00 Functionarul nu are dreptul sa reprezinte interesele unei persoane reclamate.

MS 65 03.12.2013 -11.00 Sa nu lucram 1n alta institutie sau organizatie din domeniul de competenta a
ministerului.

MS 53 03.12.2013-11.00 Functionarul public nu poate activa prin cumul intr-o institutie care este
subordonata ministerului.

MS 63 03.12.2013-11.00 Limitarea publicitatii, folosind numele sau semnatura; neacceptarea cadourilor sau
a altor avantaje; restrictii in cazul incheierii contractelor comerciale.

MTIC 450 06.12.2013 -10.30 In cazul in care angajatul este eliberat din functie dupa un anumit articol, el nu are
dreptul sa fie reangajat in functie.

MTIC 438 06.12.2013 -10.30 Interdictia de a activa in institutiile subordonate ministerului.

SVAC 358, 369 17.12.13, 10:00 Angajarea persoanelor cu antecedente penale.

SVAC 359, 387 17.12.13, 10:00 Angajarea Intr-o Intreprindere aflata anterior sub controlul institutiei.

SVAC 391 17.12.13, 10:00 Angajatul nu poate fi ruda de gr.1,2 cu conducatorul lui; nu poate fi broker vamal,

fondator de partid.
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SVAC 344 17.12.13, 10:00 Limita de virstd, apartenenta politica.

SVAC 365 17.12.13, 10:00 Angajarea intr-o intreprindere aflata anterior sub controlul functionarului.

SVAC 372 17.12.13, 10:00 Vamesul care are ruda broker vamal trebuie sa se concedieze.

SVAC 374 17.12.13,10:00 Angajarea, imediat dupa plecarea din serviciu, intr-0 companie de broker vamal.

SVAC 390 17.12.13, 10:00 Reangajarea dupa concediere, in dependentd de motivul eliberarii.

SVAC 395 17.12.13, 10:00 Angajarea intr-o intreprindere aflata anterior sub controlul functionarului.

SV 540 11.12.2013 -08:30 Legea nr. 1150 cu privire la serviciul din organul vamal, Legea nr. 16 cu privire la

BVvVC conflictul de interese.

SV 543 11.12.2013 -08:30 Interdictia de a avea rude apropiate angajate 1n calitate de broker vamal.

BVvVC

SV 552 11.12.2013 -08:30 Nu avem drept sa detinem o functie 1n alta institutie.

BVC

SV 567 11.12.2013 -08:30 Folosirea informatiei confidentiale in interes personal (la angajarea in sectorul privat.

BVvVC

SV 581 11.12.2013 -08:30 Restrictia de a se angaja imediat dupa concediere in institutia pe care persoana a

BVvVC controlat-o anterior.

SV 591 11.12.2013 -08:30 Nu poti sé fii reprezentantul unui agent economic; nu poti desfasura alta activitate,

BVC cu exceptia celei didactice, stiintifice si de cercetare.

CNA 269 04.12.2013 -10.00 Conform Legii cu privire la conflictul de interese si Legea cu privire la functia
publicd; Codul deontologic elaborat de CNA.

CNA 292 04.12.2013 -10.00 Restrictii ce reies din prevederile Legii privind functia publica si statutul
functionarului public.

CNA 276 04.12.2013-10.00 | Virsta, starea sanatatii.

CNA 282 04.12.2013 -10.00 Functionarii nu se pot angaja la institutiile sau la agentii economici pe care anterior
i-au monitorizat, evaluat, investigat, timp de 2 ani dupa eliberare.

CNA 257 04.12.2013-10.00 | Angajarea unui fost conducator al unei subdiviziuni intr-0 subdiviziune unde
subordonatul sau este sef.

CNA 245 04.12.2013 -10.00 Restrictii de a se angaja timp de un an la Intreprinderea care a fost controlata; a
reprezenta interesul colaboratorilor CNA in instanta.

CNA 294 04.12.2013 -10.00 Neafilierea la careva partid politic, participarea la careva campanii electorale.

CNA 295 04.12.2013 -10.00 Neutilizarea in scopuri personale a informatiei cunoscute in cadrul CNA.

CNA 296 04.12.2013 -10.00 Sa nu divulge informatiile ce constituie secret de stat.

20 a Exemple de incalciri a restrictiilor de postangajare de catre fostii colaboratori ai institutiei. Exemplele de mai
jos confirma faptul ca respondentii nu cunosc specificul acestor restrictii.

Autori- Nr. Data si ora Raispunsul respondentului

tatea chest interviului

MM 426 | 11.12.2013-15.30 Au fost angajate persoane fara suficientd experienta si fard cunoasterea limbilor
straine.

MAEIE 739 | 13.12.2013 - 10:00 Nu poti conta cu siguranta ca vei fi angajat la functia pe care o meriti.

MDRC 661 | 05.12.2013-15.00 Angajarea in urma unor intelegeri preliminare.

SV Ap. C. 343 | 17.12.13,10:00 Persoanele care au luat mita au fost angajate din nou.

SVv/iBVC 554 | 11.12.2013-08:30 Au fost angajati colaboratori fara studii superioare, desi in cerintele de concurs
studiile superioare erau obligatorii.

ll. Politici de promovare a normelor etice, promovare a cadrelor, functionare a sistemului de petitionare,

liniilor fierbinti

21.1 Exista un Cod de conduita pentru functionarii publici?

Exista un Cod de conduita pentru functionari
publici?%
NS/NR
9%

Da
87%
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Respondentii care sustin ca existd un cod de conduita pentru functionarii publici, %
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21.2 in institutia dvs. in 2013 au avut loc cazuri de incillcare a Codului de conduiti?

in 2013 au fost cazuri de incilcare a Codului de
conduita?%
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21.3 Angajatii au fost informati despre incilcarile Codului de etica si despre mésurile luate in acest context?
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21.4 in institutie existi persoane responsabile de supravegherea Codului de eticii, tratarea conflictelor de interese,
declararea veniturilor si proprietitii?
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21.6 Pe parcursul a.2013 ati participat la seminare/traning-uri la subiecte anticoruptie (conduita etica, tratarea
conflictelor de interese, declararea veniturilor si proprietatii)?
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21.7 Sunteti informat despre procedura de evaluare/promovare a cadrelor in institutie?
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institutie, %
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21.8 Considerati ca procedura de evaluare a cadrelor in institutie este obiectiva si transparenta?

Considerati ca procedura de evaluare a cadrelor in

institutie este obiectiva si transparenta?%
NS/NR

19%

Da
53%
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%
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21.9 in institutie au loc cazuri cind persoanele sunt angajate gratie legiturilor de rudenie, amicitie, etc.?

in institutie au loc cazuri cand persoanele
sunt angajate gratie legaturilor de rudenie si
amicitie?%

NS/NR
46%
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21%

Respondentii care sustin ca in institutie au loc cazuri cand persoanele sunt angajate gratie
legaturilor de rudenie si amicitie,%
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21.10 Se intampla cazuri cind angajatii institutiei sunt promovati in functie sau premiati nemeritat?

Se intampla cazuri cand angajatii institutiei sunt
promovati in functie sau premiati nemeritat?%

Da

NS/NR 31%
44%

25%
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Respondentii care sustin ca au loc cazuri cand angajatii institutiei sunt promovati in functie sau
premiati nemeritat, %
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21.11 In institutie au loc cazuri cind angajatii utilizeaza functia de serviciu in scopuri personale?
in institutie au loc cazuri cand angajatii
utilizeaza functia in scopuri personale?%
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21.16 Se intampla cazuri cand se fac presiuni asupra angajatilor institutiei pentru a lua decizii /a solutiona
probleme in interesul anumitor persoane?

Se intampla cazuri de presiuni asupra
angajatilor pentru a lua decizii in interesul
anumitor persoane?%
Da
NS/NR 18%
48%

34%
Respondentii care sustin ca sunt cazuri de presiuni asupra angajatilor pentru a lua decizii in
interesul anumitor persoane, %
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22. Considerati careva politici promovate de institutia dvs. incorecte? 14 % din respondenti au remarcat ca anumite
politici promovate de institutie sunt incorecte (cu cca 3 p.p. mai putin decat in 2012), de regula fiind aduse reprosuri
privind salarizarea insuficienta, dotarea nesatisfacatoare cu echipamente si probleme in politica de cadre (angajare,
promovare). Totusi, o parte din respondenti au invocat in acest context insistenta joasa a autoritatilor in modificarea
actelor legislative in combaterea coruptiei, insuficienta activitatilor de educatie a publicului despre pericolul coruptiei
(CNA), politica fiscului bazata, cu precadere, pe controlul contribuabililor, presiune si amenzi (IFPS); netransparenta
achizitiilor publice, a modului de utilizare a Fondului Ecologic National (MM); promovarea in grad a unor persoane fara
merite si inainte de termen (SV Ap Central).

Considerati incorecte anumite politici in institutia

voastra?
NS/NR Da
3% 14%

8304
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Considerati incorecte anumite politici in institutia voastra?
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23 Daca considerati careva politici promovate de institutia dvs. incorecte, care sunt acestea?

Autori- Nr. Data si ora Raspunsul respondentului
tatea chest interviului

CNA 280 | 04.12.2013-10.00 Aprecierea si premierea colaboratorilor.

CNA 288 | 04.12.2013-10.00 Putina insistenta In modificarea actelor legislative in combaterea coruptiei.
Insuficienta activitatilor de educatie a publicului despre pericolul coruptiei si
ajutorul pe care il poate aduce CNA.

CNA 264 | 04.12.2013-10.00 Strategiile de combatere a coruptiei.

ARFC 692 | 29.11.2013-10:00 Oferirea de mijloace institutiilor din subordine.

IFPS 167 | 26.11.2013 - 09:00 Activitatea serviciului se bazeaza pe controlul contribuabililor, presiune si amenzi.

IFPS 165 | 26.11.2013-09:00 E nevoie de o alti atitudine a fiscului fata de contribuabilii mici.

IFPS 183 | 26.11.2013 - 09:00 Instruirea personalului.

MA 137 | 25.11.2013 -14.00 Promovarea efectivului.

124

MA 150 | 25.11.2013-14.00 Militarii sunt prea putin respectati.

MA 122 | 25.11.2013-14.00 Conteazi randamentul muncii si nu imbracamintea.

MA 132 | 25.11.2013 -14.00 Protectia sociala a angajatilor.

MA 153 | 25.11.2013 -14.00 Daca mergi la cursuri si reziliezi contractul, trebuie sa achiti cursul; se impune ca
uniforma sa fie achizitionatd din contul functionarului public.

MA 133 | 25.11.2013-14.00 Acordarea spatiului locativ, detasarea la studii.

MA 151 | 25.11.2013-14.00 Excluderea pachetului social pentru militari.

MAEIE 731 | 13.12.2013 - 10:00 Prea multa atentie se acorda politicii integrarii europene, urmeaza sa fie dezvoltate
si alte directii de activitate.

MAEIE 739 | 13.12.2013 - 10:00 Promovarea cadrelor.

MAEIE 746 | 13.12.2013-10:00 Optimizarea personalului.

MAEIE 765 | 13.12.2013 - 10:00 Promovarea in functie, oferirea gradului functionarului public si a rangului
diplomatic. Urmare a evaludrilor profesionalismului, nu se fac promovari sau, cel
putin, nu se cunosc cazurile.

MAEIE 764 | 13.12.2013 - 10:00 Stabilirea sediilor anumitor misiuni diplomatice in state care nu aduc nici o valoare
adaugata. Stabilirea numarului de diplomati in misiuni - o selectie nejustificata pe
principii politice.

MAIA 458 | 04.12.2013 -14.00 Nu se implementeaza legile.

MC 80 12.12.2013 -10.00 Politicile culturale.

MEC 604 | 28.11.2013-9.00 Eliminarea factorilor de conflicte de interese.

MF 506 | 28.11.2013-14.00 Politica de gestionare a mijloacelor disponibile; stabilirea unei rate a dobinzii de
9% la hirtiile de valoare, care sunt plasate apoi la rata de 4,5%.

MF 531 | 28.11.2013-14.00 Decizii luate potrivit unor intelegeri prealabile.

MF 528 | 28.11.2013-14.00 Politica fiscala.

MJ 99 10.12.2013 -09.00 Evaluarea si angajarea cadrelor.

MJ 98 10.12.2013 -09.00 Reforma in sectorul justitiei, lupta contra coruptiei.

MJ 110 | 10.12.2013-09.00 Promovarea persoanelor incompetente.

MM 403 | 11.12.2013-15.30 Politica de cadre.

424
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MM 405 | 11.12.2013-15.30 Netrans;l)arenta achizitiilor publice, a modului de utilizare a Fondului Ecologic
National.

MM 414 | 11.12.2013-15.30 Avgnsarea nemeritatd in posturi, delegarea nejustificatd a unor persoane in
deplasari dupa hotare.

MM 422 | 11.12.2013-15.30 Politica de cadre: angajarea si promovarea in functii a personalului.

MMPSF 725 | 03.12.2013-14.00 Suntem si noi beneficiari de servicii sociale si suntem nemultumiti de modul,
termenele, procedura si succesiunea oferirii unor servicii sociale.

MS 64 03.12.2013 -11.00 Decentralizarea unor servicii.

MS 49 03.12.2013 -11.00 Protejarea si dotarea unor anumite institutii medico-sanitare.

MS 68 03.12.2013 -11.00 FI\(;IliStIiDCile'de repartizare a mijloacelor financiare, constructia/ reconstructia unor

-uri.

MTIC 433 | 06.12.2013-10.30 Politica de angajare a cadrelor.

MTID 14 | 25.11.2013-10.00 Politica de cadre.

MTID 17 25.11.2013 -10.00 Angajarea prin concurs.

MTID 24 25.11.2013 -10.00 Concesionarea aeroportului.

SV Ap.C. 343 | 17.12.13, 10:00 I_{emléneéareg colaboratorilor, unele persoane au ajuns maiori si colonei fara merite
timp de 2 ani.

SV Ap.C 381 | 17.12.13,10:00 Polﬁica de angajare a cadrelor.

SV Ap.C 390 | 17.12.13,10:00 Rotatia cadrelor.

SV/iBVC 540 | 11.12.2013-08:30 Subiectivitatea in luarea unor decizii.

SviBVC 542 | 11.12.2013-08:30 Reforma din 2013-2014.

Sv/iBVC 544 | 11.12.2013-08:30 Promovarea personalului.

Sv/BVC ggg 11.12.2013 -08:30 Politica de cadre.

Sv/iBvC 544 | 11.12.2013-08:30 Personalul trebuie promovat si respectiv motivat.

Sv/iBVC 576 | 11.12.2013-08:30 Zonele de control sunt insuficiente.

Sv/iBVC 581 | 11.12.2013-08:30 Prea multe conflicte de interese.

24. Ce ar trebui de facut pentru a imbunatati climatul de lucru in institutia dvs.?

Autori- Nr. Data si ora Rispunsul respondentului
tatea chest interviului

ARFC 675 29.11.2013 - 10:00 O mai buna conlucrare cu colaboratorii.

ARFC 677 29.11.2013 - 10:00 Transparenta in activitate si comunicare cu angajatii.

ARFC 684 29.11.2013 - 10:00 Mearirea salariului.

ARFC 685 29.11.2013 - 10:00 Schimbarea conducerii.

ARFC 686 29.11.2013 - 10:00 Rotatia cadrelor.

ARFC 690 29.11.2013 - 10:00 Imbunatatirea comunicarii interne si externe, coordonarea activitatilor la toate
nivelele.

ARFC 691 29.11.2013 - 10:00 Transparenta in luarea deciziilor.

ARFC 696 29.11.2013 - 10:00 Persoanele angajate trebuie sd corespunda cerintelor din fisa de post.

CNA 292 04.12.2013 -10.00 Intensificarea procesului de instruire si perfectionare a cadrelor.

CNA 254 04.12.2013 -10.00 Procurarea echipamentului, sunt necesare fotoliile.

CNA 268 04.12.2013 -10.00 Concedii mai mari, organizarea de seminare, training-uri la diferite teme.

CNA 288 04.12.2013 -10.00 Debirocratizarea procesului de lucru, concentrarea eforturilor strict pe domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei. Promovarea politicii deschise a CNA fata de
cetatenii RM.

CNA 282 04.12.2013 -10.00 Eliberarea de birocratia exagerata pentru a spori eficienta si productivitatea muncii
individuale si in echipa.

CNA 290 04.12.2013 -10.00 De eliminat influenta politica.

CNA 237 04.12.2013 -10.00 Asigurarea independentei externe/interne.

CNA 264 04.12.2013 -10.00 Modificarea legislatiei, majorarea salariului.

CNA 283 04.12.2013 -10.00 Procurarea tehnicii, echipamentului mai performant.

285

CNA 291 04.12.2013 -10.00 Respectarea termenelor privind circulatia documentelor pe intern.

CNA 270 04.12.2013 -10.00 De ridicat salariul.

CNA 251 04.12.2013-10.00 Mai putin stres.

CNA 287 04.12.2013 -10.00 Mai multa independenta.

CNA 248 04.12.2013 -10.00 Modificarea legislatiei, procurarea tehnicii.

CNA 294 04.12.2013 -10.00 Ar trebui de organizat mai multe training-uri, care ar contribui la pregatirea
profesionald a cadrelor. Uneori ar fi binevenitd comunicarea mai informala.

CNA 256 04.12.2013-10.00 Sé se mearga in acelasi tempou.
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IFPS 169 26.11.2013 - 09:00 Imbunititirea conditiilor de lucru.
183
IFPS 176 26.11.2013 - 09:00 O atitudine mai serioasa si stimul din partea conducerii.
IFPS 173 26.11.2013 - 09:00 Conlucrarea mai buna intre subdiviziuni.
IFPS 184 26.11.2013 - 09:00 Motivare morala, imbunatitirea conditiilor de lucru.
IFPS 166,177 | 26.11.2013 - 09:00 Salarii mai mari.
179,194
195
IFPS 174 26.11.2013 - 09:00 Conditii mai bune de lucru.
185
IFPS 167 26.11.2013 - 09:00 Preluarea experientei altor state in activitatea institutiei.
IFPS 165 26.11.2013 - 09:00 Seminare, trainig-uri pentru angajati.
183
IFPS 158 26.11.2013 - 09:00 Mai multa disciplina si profesionalism.
IFPS 155 26.11.2013 - 09:00 Conlucrare mai bund intre subdiviziuni.
164
IFPS 182 26.11.2013 - 09:00 De lucrat mai mult.
IFPS 192 26.11.2013 - 09:00 Salarii mai mari.
198
MED 199 10.12.2013, 14:30 Cresterea transparentei decizionale.
208
220
MED 207 10.12.2013, 14:30 Tratament egal al cetatenilor.
MED 217 10.12.2013, 14:30 Delimitarea clara a atributiilor de serviciu.
MED 204 10.12.2013, 14:30 Oferirea beneficiilor dupa merite.
MA 123 25.11.2013 -14.00 Respectarea legislatiei.
137
147
MA 138,150 | 25.11.2013 -14.00 Motivarea financiara a personalului militar.
MA 122 25.11.2013 -14.00 Libertate 1n gindire si exprimare.
MA 132 25.11.2013 -14.00 De imbunatitit protectia sociald a angajatilor.
MA 142 25.11.2013 -14.00 Schimbarea conducerii.
MA 124 25.11.2013 -14.00 Egalitate sociald si profesionala.
MA 140 25.11.2013 -14.00 Numirea in functie a specialistilor in domeniu.
MA 153 25.11.2013 -14.00 Promovarea merituoasa a cadrelor.
MA 135 25.11.2013 -14.00 Excluderea cumatrismului.
MA 145 25.11.2013 -14.00 Stabilirea unor reguli clare la promovarea cadrelor.
MA 149,152 | 25.11.2013-14.00 Conditii mai bune de lucru.
MA 151 25.11.2013 -14.00 Asigurarea cu spatiu locativ.
MAEIE 728 13.12.2013 - 10:00 Promovarea mai corectd a personalului in misiunile diplomatice.
MAEIE 730 13.12.2013 - 10:00 Sporirea nivelului de comunicare interpersonala.
MAEIE 731 13.12.2013 - 10:00 De schimbat tehnica si mobila.
MAEIE | 732,736 | 13.12.2013 - 10:00 Majorarea salariului.
737,742
MAEIE 734 13.12.2013 - 10:00 Mai multd comunicare cu conducerea institutiei.
758
MAEIE 739 13.12.2013 - 10:00 Schimbari la nivel de conducere.
MAEIE 745 13.12.2013 - 10:00 A oferi diplomatilor din ambasade posibilitatea de a evalua activitatea
ambasadorilor.
MAEIE 746 13.12.2013 - 10:00 Optimizarea cheltuielilor, angajarea personalului calificat.
MAEIE 747 13.12.2013 - 10:00 Angajarea unui numdr suficient de functionari.
MAEIE 750 13.12.2013 - 10:00 Interactiune eficienta intre conducere si subordonati, precum si imbunatatirea
procesului de raportare a rezultatelor activitatii.
MAEIE 751 13.12.2013 - 10:00 Cresterea numarului de personal, asigurarea cu echipament tehnic, birotica. Sporirea
salariului functiei.
MAEIE 767 13.12.2013 - 10:00 Transparentd maxima, buna credinta la indeplinirea atributiilor de serviciu.
MAEIE 766 13.12.2013 - 10:00 Respectarea legislatiei 1n toate detaliile.
MAEIE 764 13.12.2013 - 10:00 A spori transparenta, in special, in promovare si oferire a rangurilor graduale.
765
MAEIE 762 13.12.2013 - 10:00 Majorarea salariului, marirea numarului personalului (din cauza volumului mare de
lucru).
MAEIE 760 13.12.2013 - 10:00 Un spatiu mai mare pentru birouri si pentru colaboratori.
MAEIE 759 13.12.2013 - 10:00 Majorarea salariului, birouri mai spatioase (lucram cate 9 persoane in birou).
MAEIE | 755,756 | 13.12.2013-10:00 Sporirea transparentei.
MAI 329 11.12.2013-11.00 Schimbarea atitudinii fata de angajati, motivarea si comunicarea cu subalternii.
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MAI 320 11.12.2013-11.00 Efectuarea atributiilor de serviciu la nivel inalt.
MAI 306,328, | 11.12.2013-11.00 Majorarea salariilor
341, 338,
330, 324,

327
MAI 313 11.12.2013 -11.00 De imbunatitit dotarea materiala.
MAI 303 11.12.2013-11.00 Majorarea salariilor, angajarea persoanelor competente.
MAI 315 11.12.2013 -11.00 Transparenta decizionald, comunicarea intre subdiviziuni.

339
MAI 334 11.12.2013-11.00 A evalua mai corect functionarii publici.
MAI 337 11.12.2013-11.00 Motivarea corespunzatoare a tuturor categoriilor de salarizati.
MAI 300 11.12.2013-11.00 Transparenta totala.
MAI 336 11.12.2013-11.00 Conditii bune de munca si majorarea salariului.
MAI 332 11.12.2013 -11.00 Dotarea cu echipamente care ar facilita indeplinirea obligatiilor de serviciu.
MAI 319 11.12.2013-11.00 Asigurarea tehnico-materiala.
MAIA 455,456 | 04.12.2013-14.00 Comunicare eficienta intre directii.
MAIA 458,459 | 04.12.2013 -14.00 Angajarea la conducere a profesionistilor.
MAIA 460 04.12.2013 -14.00 Mai multa transparentd si comunicare cu angajatii.

474
MAIA 464,482 | 04.12.2013-14.00 Salarii mai mari pentru angajati.
MAIA 476 04.12.2013 -14.00 Evaluare dupa merite.
MAIA 482 04.12.2013 -14.00 Salarii mai mari.
MAIA 484 04.12.2013 -14.00 Comunicare eficienta.
MC 83 12.12.2013 -10.00 Fiecare s isi facd meseria.
MC 82 12.12.2013 -10.00 Separarea politicului de activitatea ministerului.
MC 81 12.12.2013 -10.00 Stimularea nefinanciard, motivationala a functionarilor.
MC 87 12.12.2013 -10.00 Alegerea in functie doar a celor calificati si profesionisti.
MDRC 670 05.12.2013 -15.00 Seminare, traininguri pentru angajati.
MDRC 669 05.12.2013 -15.00 De a veni cu zambet la lucru.
MDRC 664, 659 | 05.12.2013-15.00 Conlucrare mai buna intre unele subdiviziuni
MDRC 658 05.12.2013 -15.00 Mai multe activitati practice.
MDRC 656 05.12.2013 -15.00 Mai multd comunicare.
MDRC 645, 654 | 05.12.2013 -15.00 Transparenta decizionala, comunicare

655
MDRC 649 05.12.2013 -15.00 Conlucrare mai buna intre unele subdiviziuni.
MDRC 665 05.12.2013 -15.00 Angajare dupa merite.
MDRC 666 05.12.2013 -15.00 Management de calitate,
MEC 609 28.11.2013 -9.00 Conditii bune de munca, angajare dupa merit.
MEC 612 28.11.2013-9.00 Reparatia birourilor.
MEC 613 28.11.2013-9.00 Comunicare intre subdiviziuni.

25. Considerati ca in institutia in care activati exista coruptie? 29% din respondenti sustin ca in institutia in care

activeaza exista coruptie, ponderea acestora s-a redus cu 10 p.p. comparativ cu 2012.

Considerati ca in institutia in care activati exista

65%

coruptie?%
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6% Da
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26. Daca da, pe parcursul ultimului an (12 luni), coruptia in institutia dvs ...

Cea mai mare parte a respondentilor considera ca, pe parcursul ultimilor 12 luni, fenomenul coruptiei in institutia in care
lucreaza s-a diminuat, ponderea persoanelor care opineaza astfel a crescut comparativ cu 2012 cu cca 5 p.p.

Daca da, pe parcursul ultimelor 12 luni, coruptia in
institutia dvs ...
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27. Daca ati cunoaste despre un caz de coruptie,

23'1 comunica des

re el persoanei/institutiei abilitate? Aproximativ

2/3 din respondenti sunt dispusi sd denunte cazurile de coruptie, ponderea acestora s-a redus cu cca 6 p.p. comparativ cu
2012. Jumatate din cei care nu vor raporta cazurile de coruptie spun ca nu o vor face din cauza ca aceasta le va crea doar

probleme.
Daca ati cunoaste despre un caz de coruptie, ati
comunica despre el persoaneilinstitutiei abilitate?
NS/NR
3%
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28. Daca nu ati comunica, de ce?
Daca nu ati comunica, de ce? %
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29. Cum considerati, care ar trebui sa fie salariul lunar al angajatilor institutiei dvs. pentru a evita tentatia de a lua plati
neoficiale? Media calculata pe categoriile respective de functionari constituie: functionar de rand — 480 Euro, sef de direcije -
660 Euro si ministru/director — 1000 Euro. Valorile medii pentru primele doua categorii de functionari au ramas aceleasi ca si in
2012, iar pentru ministru/director au crescut cu cca 10%.

Care ar trebui sa fie salariul lunar al angajatilor institutiei dvs. pentru a evita tentatia de a lua plati neoficiale?
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30. Care ramura a puterii de stat va pare cea mai corupta?

Care ramura a puterii de stat va pare cea mai corupta? %
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31. Considerati ca institutia in care lucrati este politizata?

Considerati ca institutia in care lucrati este
politizata ?%
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Respondentii care sustin ca institutia in care lucreaza este politizata, %
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32. Daca da, in ce consta politizarea?

Autori- | Nr.chest Data i ora Raspunsul respondentului

tatea interviului

ARFC 682,686 | 29.11.2013 - 10:00 Angajarea in serviciu dupa culoarea politica.

ARFC 690 29.11.2013 - 10:00 Influenta 1n luarea deciziilor.

ARFC 692 29.11.2013 - 10:00 Conducerea institutiei este schimbatd de catre partid.

CNA 237 04.12.2013 -10.00 Lipsa independentei in activitatea instituiei.

CNA 264 04.12.2013 -10.00 Numirea conducéatorului de catre un partid politic.

CNA 245 04.12.2013 -10.00 Partajarea functiilor dupa criterii politice, subordonarea CNA Guvernului.

CNA 251 04.12.2013 -10.00 Sefii sunt promovati pe criterii de partid.

CNA 289 04.12.2013 -10.00 La investigatii se atrage atentia doar opozitiei.

IFPS 167 26.11.2013 - 09:00 Angajarea conducerii pe criterii politice.

IFPS 165 26.11.2013 - 09:00 Angajarea dupa apartenenta politica.

IFPS 177 26.11.2013 - 09:00 Managementul de top este complet politizat.

IFPS 182 26.11.2013 - 09:00 Promovarea 1n functie dupa criterii de partid.

IFPS 192 26.11.2013 - 09:00 Seful institutiei este membru de partid.

M. Ed. 215 10.12.2013, 14:30 Modalitatea de promovare in functie.

M. Ed 220 10.12.2013, 14:30 Angajarea in functie de interese de partid.

M. Ed 217 10.12.2013, 14:30 Hartuirea conducitorilor ce fac parte din alte partide.

M. Ed 228 10.12.2013, 14:30 Angajarea la serviciu a persoanelor docile.

MA 137 25.11.2013 -14.00 Promovarea intereselor politice.

MA 139 25.11.2013 -14.00 Functii de conducere sunt impartite dupa criterii de partid.

MA 122 25.11.2013 -14.00 Conducerea institutiei face parte din diferite partide.

MAEIE 733 13.12.2013 - 10:00 Este o institutie politica in esentd prin implementarea cursului determinat de Legislativ.

MAEIE 739 13.12.2013 - 10:00 Conducétorul promoveaza persoanele care fac parte din acelasi partid.

MAEIE 742 13.12.2013 - 10:00 Sunt persoane afiliate sau simpatizante ale unui partid politic, dar nu pot sa afirm
cu certitudine cit de mult realizeaza interesele de partid prin intermediul
ministerului.

MAEIE 745 13.12.2013 - 10:00 Unii ambasadori si diplomati sunt numiti pe criterii politice, acestia promoveaza in
paralel si interesele partidelor care I-au delegat

MAEIE 746 13.12.2013 - 10:00 Numirea in functiile de conducere a tuturor institutiilor.

MAEIE 764 13.12.2013 - 10:00 Repartizarea functiilor de ambasadori pe criterii politice si nu pe meritocratie - trist!

MAEIE 757 13.12.2013 - 10:00 Promovam cursul politic stabilit in relaiile cu partenerii externi.

MAI 305 11.12.2013-11.00 Angajare si promovare pe principii politice.

MAI 337 11.12.2013 -11.00 Doar conducerea de varf este numit 1n baza acestor criterii.

MAI 318 11.12.2013-11.00 Toate functiile din Aparatul Guvernului sunt partajate dupa criterii politice.

MAIA 462,458 | 04.12.2013-14.00 Angajarea si promovarea pe criterii de partid.

MAIA 459 04.12.2013 -14.00 Conducerea institutiei este politizata.
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MC 82 12.12.2013 -10.00 La angajarea in serviciu sau promovare au prioritate membrii partidului de aceeasi
culoare ca si a conducatorului.
MDRC 659 05.12.2013 -15.00 Nu se poate activa in afara intereselor politice.
MDRC 658 05.12.2013 -15.00 Ministrul este angajat dupd apartenenta politica.
MDRC 665 05.12.2013 -15.00 Luarea deciziilor in dependenta de interesele politice a conducerii.
MDRC 660 05.12.2013 -15.00 Promovarea in functie a celor care sunt din acelasi partid cu conducatorul.
MEC 609 28.11.2013 -9.00 Promovarea ideologiei de partid.
MEC 627642 | 28.11.2013-9.00 Conducdtorii sunt afiliati politic.
638
MF 491 28.11.2013 -14.00 Impunerea regulilor de partid 1n specificul activitatii ministerului.
MF 531 28.11.2013 -14.00 Decizii luate potrivit propunerilor de partid.
MF 529 28.11.2013 -14.00 Conducerea este afiliata unor partide.
MF 528 28.11.2013 -14.00 Ministrul, vice-ministrul acorda facilitdti membrilor de partid.
MF 522 28.11.2013 -14.00 Influentarea deciziilor adoptare de citre conducere.
MF 517 28.11.2013 -14.00 Luarea deciziilor in directionarea alocatiilor in functie de interese de partid.
MF 514 28.11.2013 -14.00 Deciziile sunt luate pe criterii politice.
MF 493 28.11.2013 -14.00 Deciziile privind achizitiile publice sunt influentate politic.
MF 492 28.11.2013 -14.00 Distribuirea mijloacelor financiare in favoarea anumitor persoane afiliate politic.
532
MF 534 28.11.2013 -14.00 Factorii de decizie sunt membri ai partidelor politice.
MF 500 28.11.2013 -14.00 Conducitorii numiti pe criterii politice.
MJ 98 10.12.2013 -09.00 Avantaje pentru membrii de partid.
MJ 93 10.12.2013 -09.00 Conducerea institutiei este politizata.
110
MM 405 11.12.2013-15.30 Consultati www.plr.md (informatii/evenimente) - ca realizari ale partidului sunt
indicate activitati ale ministerului.
MM 4121 11.12.2013 -15.30 Promovarea angajatilor pe linie de partid.
MM 422 11.12.2013 -15.30 Angajare pe criterii politice
MM 425 11.12.2013-15.30 Se lucreaza pentru ca partidul sa raporteze rezultate. Iar pe site-urile partidelor se
indica in calitate de rezultate si activitatile Ministerului.
MMPSF 703 03.12.2013 -14.00 Angajarea si promovarea functionarilor dupa criterii politice
707
MS 49 03.12.2013 -11.00 Promovarea persoanelor si protejarea institutiilor (teritorial) pe principii partinice.
MS 56 03.12.2013 -11.00 Se fac presiuni pentru ca companiile lor si castige la toate licitatiile.
MS 59 03.12.2013 -11.00 Promovarea intereselor unui partid.
MS 60 03.12.2013 -11.00 Promovarea obiectivelor politice.
MS 66 03.12.2013 -11.00 Sunt promovati sau au statut mai inalt doar membrii unui partid.
MS 68 03.12.2013-11.00 Promovarea si sustinerea doar a acelor institutii, conducatorii carora sunt din
acelasi partid ca i ministrul.
MS 69 03.12.2013 -11.00 Interesele partidului si ale membrilor acestuia au prioritate.
MTIC 434 06.12.2013 -10.30 Mai multi functionari sunt membri ai aceluiasi partid ca i ministrul.
MTIC 432 06.12.2013 -10.30 Toate institutiile de stat sunt politizate.
MTID 1 25.11.2013 -10.00 Procesul de luare a deciziilor este politizat, inclusiv avizarea proiectelor altor
autoritati publice.
MTID 2 25.11.2013 -10.00 Ministrul si vice-ministrii sunt numiti pe criterii politice.
MTID 12,17 | 25.11.2013-10.00 Angajarea n serviciu bazati pe interese politice.
MTID 14 25.11.2013 -10.00 Promovarea membirilor de partid.
MTID 23 25.11.2013 -10.00 Conducerea este desemnata de partidul politic aflat la guvernare.
MTID 24 25.11.2013 -10.00 Managementul de top este complet politizat.
MTS 31 05.12.2013, 10:00 Se dau indicatii pentru care partid trebuie de votat la alegeri.
MTS 37 05.12.2013, 10:00 Sunt favorizati functionarii care sunt membri din acelasi partid cu ministrul.
SV ApC. 352 17.12.13,10:00 Angajare unor persoane pe criterii politice.
SVAp.C | 397396 | 17.12.13,10:00 Promovarea persoanelor pe criterii politice PLDM
SVAL.C 345 17.12.13, 10:00 Luarea deciziilor in interese de partid.
SVAL.C 372 17.12.13, 10:00 Majoritatea vamesilor sunt membri ai PLDM.
Sv/iBvC 551 11.12.2013 -08:30 Functiile cheie sunt ocupate de persoane care apartin unor anumite partide politice
SV/BVC 554 11.12.2013 -08:30 Membrii partidului sunt angajati fard probleme, altii - cu bani.
SV/BVC 557 11.12.2013 -08:30 Se numesc in functie de conducere doar persoane care sunt membri de partid.
SV/BVC 562 11.12.2013 -08:30 Sefii sunt numiti pe criterii politice.
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33. Considerati ca daca ministrul/directorul si vice-ministrii/vice-directorii din institutia in care lucrati ar fi membri ai
diferitor partide politice, aceasta ar scoate problema politizarii?

Daca conducatorul/adjunctii acestuia ar fi membiri ai
diferitor partide politice, aceasta ar scoate problema
politizarii? %
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34. In institutia in care activati existd o subdiviziune care efectueaza auditul intern?
Respondentii care sustin ca in institutie exista o subdiviziune de audit intern, %
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36-38. Cine in institutia dvs. este responsabil de: colectarea declaratiilor de venituri si proprietate, colectarea
declaratiilor de interese personale, functionarea sistemului de petitionare?

Respondentii care nu stiu cine in institufie este responsabil de ...%
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Constatari

Desi existda mai multe progrese in ceea ce priveste familiarizarea angajatilor APC cu prevederile cadrului legal privind
conflictele de interese, practica depunerii declaratiilor de interese personale, managementul de personal, perceperea de
catre respondenti a existentei coruptiei In APC, eforturile intreprinse de autoritafi in acest context nu sunt suficiente, in
special din punct de vedere a prevenirii conflictelor de interese, informarii despre modalititile de raportare a acestora,

ege wy

Familiarizarea cu prevederile cadrului legal. La general, existd o tendintd pozitiva in familiarizarea functionarilor publici
cu prevederile cadrului legal privind tratarea conflictelor de interese. Astfel, 92% din respondenti au indicat varianta
corectd a notiunii de ,,conflict de interese”, ponderea acestora crescand usor comparativ cu 2012. Marea majoritate a
respondentilor (85%) considera corect ca functionarii publici nu sunt in drept sa ia decizii in situatie de CI. Comparativ cu
2012, a crescut considerabil ponderea respondentilor care considera inacceptabild incalcarea restrictiilor si interdictiilor
stabilite de legislatie, exceptie fiind doar restrictiile de postangajare. Ponderea respondentilor care au indicat corect
raspunderea pentru nedepunerea declaratiilor de interese personale, neraportarea conflictelor de interese si falsul in
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declaratii este destul de joasd, dar a crescut comparativ cu 20127, inclusiv gratie mediatizarii sanctiunilor aplicate de
Comisia Nationala de Integritate in 2013.

Cu toate acestea, ca si in anii precedenti, se mentine o interpretare negativa a notiunii ,.interes personal”, majoritatea
respondentilor invocdnd 1n calitate de exemple de interese personale cazuri de incédlcare a restrictiilor si

IR

confunda CI cu coruptia (cca 60%).

Practica depunerii declaratiilor de interese personale. Existd mai multe momente pozitive la acest capitol. Marea
majoritate a respondentilor (84%) au remarcat ca au depus in 2013 declaratii de interese personale, ponderea lor a sporit
considerabil (cu 25 p.p.) comparativ cu 2012. Aproape 80% din respondenti sustin cd au depus declaratiile persoanei
responsabile de colectarea lor (asa cum si prevede legislatia) — cu 21 p.p. mai mult decat in 2012. Cu toate acestea, cca
20% sustin ca au depus declaratiile altor persoane decat cele prevazute in lege (conducatorului institutiei sau sefului
sectiei/directiei) sau nu-si amintesc cui i-au depus declaratiile. Marea majoritate a respondentilor care au depus declaratii
de interese personale remarca ca au primit un document care atesta depunerea declaratiei (78%) si au semnat in registrul
declaratiilor (77%), ponderea acestora crescand considerabil comparativ cu 2012 (respectiv cu 24 p.p. si 13 p.p.).

Totusi, o parte din respondenti confunda declaratiile de interese cu cele de venituri si proprietate: fiind somati sa indice
dificultatile la completarea declaratiilor de interese personale, majoritatea celor care le-au indicat s-au referit la probleme
ce tin de completarea declaratiilor de venituri si proprietate (deficiente la colectarea informatiilor, neclaritéti la indicarea
valorii proprietatilor etc.)

Tratarea conflictelor de interese. Autoritatile publice nu confera acestui subiect suficientd atentie: aproape 37% din
respondenti remarca ca in fisa lor de post nu existd cerinte despre obligativitatea declararii intereselor personale si a
situatiilor de conflicte de interese. Marea majoritate a respondentilor (88%) au remarcat ca nu au raportat conflicte de
interese in 2013, situatia fiind similara cu 2012. Doar 7% sustin ca au raportat conflicte de interese, printre problemele de
raportare invocand, de reguld, ,,neclaritate in textul declaratiei”, ,,dificultati privind continutul intrebarilor”, ,,probleme de
completare a formularului”. Avand in vedere ca raportarea conflictelor de interese se face in forma liberd si nu in baza
unui formular, am putea conchide ca respondentii confunda raportarea conflictelor de interese cu depunerea declaratiilor
de interese.

De asemenea, marea parte a respondentilor (89%) sustin ca nu cunosc despre careva conflicte de interese care sa fi avut
loc in institutia in care activeaza in 2013. Cei care s-au referit la conflicte de interese din 2013, au invocat atat situatii de
conflicte care au fost solutionate in cadrul institutiilor, cat si eventuale cazuri de abuz in serviciu, de incalcare a
restrictiilor in ierarhia functiei publice, de luare a deciziilor in situatii de conflicte de interese, care dupa toate
probabilitatile, nu au fost raportate si solutionate. Printre subdiviziunile cu risc sporit de aparitie a conflictelor de interese
sunt indicate mai frecvent conducerea autoritatilor, directiile economie si finante, directiile juridice.

Desi legislatia stabileste restrictii de postangajare (restrictii de incetare a activitatii)®, circa 74% din respondenti sustin ca
nu existd asemenea restrictii pentru colaboratorii institutiei (similar situatiei din 2012). Din exemplele invocate de
respondenti (,,vechimea in munca”, ,,nedivulgarea informatiei confidentiale”, ,,existenta unor antecedente penale”, ,,nu
avem drept sa detinem o functie in alta institutie”, ,,cumularea activitatii de baza cu alta functie retribuita, cu exceptia celei
didactice”, etc.) putem conchide ca angajatii, de regula, nu sunt familiarizati cu acest gen de restrictii.

Opinii privind managementul de personal, eventuale carente in aplicarea politicilor interne. La general, se mentine o
tendintd de Tmbundtatire a situatiei privind angajarea, promovarea si premierea personalului in APC, nediscriminarea
angajatilor din diferite considerente (nationale, politice, de gen). Cu toate acestea, existd mai multe probleme in acest sens:

o 28% din respondenti considera ca procedura de evaluare a cadrelor nu este obiectiva si transparentd, 17% din
interlocutori remarca ca nu sunt informati despre procedura in cauza;

o 33% din respondenti sustin ca 1n institutie au loc cazuri de angajare gratie relatiilor de rudenie si amicitie;

o 31% din respondenti remarca despre existenta cazurilor de promovare si premiere nemeritata a angajatilor;

"1n 2012, circa 26% din respondenti au indicat corect care sunt sanctiunile pentru neprezentarea declaratiilor de interese personale
gi de venituri i proprietate, si respectiv 17% - pentru nedeclararea conflictelor de interese.
Articolul 20 din Legea 16/2008.
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o 22% din respondenti considera ca 1n institutie au loc cazuri cand angajatii utilizeaza functia de serviciu In scopuri
personale.

Circa 14 % din respondenti au remarcat ca anumite politici promovate de institutie sunt incorecte (cu 3 p.p. mai putin
decat in 2012), de regula fiind aduse reprosuri privind salarizarea insuficientd, dotarea nesatisfacatoare cu echipamente si
probleme in politica de cadre (angajare, promovare). O parte din respondenti au invocat in acest context insistenta joasa a
autoritatilor in modificarea actelor legislative in combaterea coruptiei, insuficienta activitatilor de educatie a publicului
despre pericolul coruptiei (CNA), politica fiscului bazata, cu precadere, pe controlul contribuabililor, presiune si amenzi
(IFPS); netransparenta achizitiilor publice, a modului de utilizare a Fondului Ecologic National (MM); promovarea in
grad a unor persoane fara merite si Tnainte de termen, tolerarea relatiilor de rudenie intre colaboratorii vamali si brokerii
vamali (SV Ap Central, BV Chisinau).

Existenta coruptiei in APC, disponibilitatea denuntarii cazurilor de coruptie. 29% din respondenti sustin cd in institutia in
care activeaza exista coruptie, ponderea acestora s-a redus cu 10 p.p. comparativ cu 2012. Cea mai mare parte din cei care
considera ca in institutie exista coruptie au remarcat ca in ultimele 12 luni acest fenomen s-a diminuat (42%), ponderea
persoanelor care opineaza astfel a crescut comparativ cu 2012 cu cca 5 p.p. Aproximativ 2/3 din respondenti sunt dispusi
sa denunte cazurile de coruptie, totusi ponderea acestora s-a redus cu cca 6 p.p. comparativ cu 2012.

Recomandari

- Familiarizarea continua a angajatilor APC cu prevederile cadrului legal de tratare a conflictelor de interese,

conflictelor de interese;

- Atentionarea angajatilor APC despre obligativitatea raportarii conflictelor de interese, elaborarea unui ghid privind
raportarea, documentarea si solutionarea conflictelor de interese si aplicarea acestuia;

raportarii conflictelor de interese, cu antrenarea in acest proces a structurilor de securitate i audit intern;

- Atragerea de catre APC a atentiei asupra situatiilor de conflicte de interese invocate de respondenti, luarea in
consideratie a opiniilor respondentilor privind politicile incorecte promovate in APC si propunerile de imbunatatire a
climatului de lucru;

- Transparentizarea procedurilor de angajare, evaluare, promovare §i premiere a personalului prin informarea
angajatilor despre continutul §i respectarea acestor proceduri.
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I11. Practicile de aplicare a politicii conflictelor de interese in serviciul public (clasamentul
autoritatilor publice centrale)

Scopul monitorizirii constd 1n analiza implementarii politicii de tratare a conflictelor de interese si promovare a
normelor etice In 20 autoritafi publice centrale (APC)9 prin prisma actelor normative care reglementeaza acest
domeniu, constatarea eventualelor probleme in aplicarea politicii si formularea propunerilor de imbunatatire a
acesteia.

Cadrul legal aplicabil: Legea nr.16-XV1 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (Legea 16/2008), Legea
nr.25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public (Legea nr.25/2008), Hotararea Guvernului
nr.134 din 22.02.2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol (HG 134/2013).

Implementare in cadrul autorititilor. Rezultatele monitorizarii atesta ca majoritatea APC au depus eforturi pentru
a aplica si consolida politica de tratare a conflictelor de interese si promovare a normelor etice, situatia
imbunatitindu-se comparativ cu 2012. Cea mai buna prestatie 1n aplicarea politii 0 au CNA si MJ, cele mai slabe
realizari fiind 1a MAI si MMPSF.

Aplicarea politicii de tratare a Cl si promovare a normelor etice
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Avand 1n vedere ca aceastd politica a fost monitorizata si in 2012, putem remarca cd unele autorititi au avansat in
aplicarea ei (MEC, MA, CNA, MF, MM, MAEIE, MC), altele (MDRC, MMPSF) - au regresat, celelalte autoritati
si-au mentinut pozi‘;iilelo.

Situatia in profilul masurilor aplicate este urmatoarea.

® Ministerul Economiei (MEC), Ministerul Finantelor (MF), Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS), Serviciul Vamal (SV), Ministerul
Justitiei (MJ), Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), Ministerul Apararii (MA),
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC), Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA), Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor (MTID), Ministerul Mediului (MM), Ministerul Educatiei (MED), Ministerul Culturii (MC), Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF), Ministerul Sanatatii (MS), Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (MTIC), Ministerul
Tineretului si Sportului (MTS), Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), Centrul National Anticoruptie (CNA).

19 Evolutiile au fost apreciate in baza indicatorilor comparabili din 2013 si 2012: depunerea declaratiilor de interese personale, raportarea
conflictelor de interese, familiarizarea angajatilor cu prevederile legislatiei, existenta sesizarilor privind incalcarea codului de conduita si luarea
masurilor de rigoare. (Notd —in 2013 a fost introdus un indicator nou care tine de crearea in APC a Comisiei de evidenta a cadourilor, {inerea
evidentei si publicarea listei cadourilor raportate de functionari).
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Depunerea declaratiilor de interese personale (DIP)

in general, APC monitorizate au intreprins masuri pentru a asigura depunerea de citre functionari si demnitari a
declaratiilor de interese personale (DIP). Sub aspect pozitiv este de remarcat cd toate autoritdtile au comunicat
despre depunerea declaratiilor i au indicat numarul declarantilor (pentru comparatie: in 2012, 85% din APC au
informat despre depunerea DIP, din ele 1/3 nu au indicat numarul declarantilor). Informatiile oferite de APC arata ca
persoanele responsabile de colectarea declaratiilor asigura, de reguld, tinerea evidentei DIP depuse si expedierea
acestora la CNI.

Si rezultatele sondajului functionarilor publici realizat de TI-Moldova in 2013, atestd momente pozitive in
depunerea DIP. Majoritatea absolutd a respondentilor (84%) au remarcat cd au depus DIP in 2013, ponderea lor
sporind cu 24 puncte procentuale fata de 2012. La fel, majoritatea celor care au depus declaratiile remarca ca au
primit un document confirmativ i au semnat in registrul declaratiilor, ponderea acestora crescand considerabil
comparativ cu 2012.

In ce priveste respectarea termenelor depunerii DIP, 65% din APC au mentionat ca toti functionarii au prezentat
declaratiile in termen, iar 35% din autoritati au remarcat despre abateri (MAEIE, MAIA, MED, MS, IFPS, MA,
ARFC). Desi potrivit Legii cu privire la conflictul de interese™, autorititile urmau si anunte CNI despre
nedepunerea in termen a declaratiilor, am putea presupune ca nu toate APC s-au conformat acestei cerinte. Pare ca
doar IFPS a anuntat CNI despre un atare caz ,,a fost informata CNI ca un functionar fiscal nu a depus declaratia ...”.
Alte autoritati, dupa toate probabilitatile, nu au informat CNI, rezumandu-se la informarea declarantilor: ,,persoanele
au fost atentionate referitor la obligativitatea respectarii termenelor de declarare” (MED); ,,persoanele au fost
atentionate cd vor purta raspundere conform legislatiei in vigoare” (MS); ,,persoanelor care nu au depus declaratii de
interese personale sau le-au depus cu incalcarea termenilor stabilite li s-au adus la cunostintd prevederile legislatiei”
(MMPSF); ,,au fost scrise mesaje prin Intranet, despre faptul ca colaboratorii urmeaza sa depund declaratii de interese
personale si de faptul ca vor fi sanctionati de CNI” (MAEIE); ,,persoanele care nu au depus declaratiile in termen, au
fost apelate adaugator si informate despre necesitatea depunerii de urgenta a declaratiilor respective” (MAIA)13.

Din informatiile receptionate de la APC putem deduce ca unele se confrunta in continuare cu dificultati la colectarea
DIP. Spre exemplu, MED a comunicat ca nu poate oferi numarul persoanelor cu functii de conducere si control in
institutiile din sistemul de Invatdmant de stat care urmeaza sa depuna DIP din motivul interpretarii confuze in
legislatie a notiunii ,,cu functii de control”, precum si din cauza ca declaratiile acestora se depun prin autoritatile
publice locale. MAI nu a oferit date concludente despre depunerea DIP, posibile motive fiind numarul mare de
angajati, eventuala lipsa a unui mecanism intern de colectare si procesare operativa a datelor despre declaratiile
depuse, precum si suprapunerea procesului de reorganizare institutionald a MAI si a depunerii declaratiilor anuale.

A fost dificil de a confrunta informatiile APC despre declaratiile depuse cu datele respective ale CNI, intrucat
Comisia a oferit numarul declarantilor cu aproximatie din motivul lipsei unei evidente automatizate. Potrivit CNI,
crearea unei baze de date interne de evidentd a declaratiilor la inceputul 2013 a fost practic imposibila din lipsd de
echipament si tehnica, precum si a insuficientei resurselor umane. De remarcat ca informatiile oferite de CNA, MEC,
MMPSF, MTIC, MTS, MAIA, MA, MM privind declaratiile initiale si anuale depuse au corespuns datelor CNIL

Raportarea conflictelor de interese (Cl)

Cea mai mare parte din APC monitorizate (75%) au comunicat cd functionarii nu au raportat situatii de conflicte de
interese 1n perioada de referintd, trei autoritati (SV, CNA si ARFC) au informat despre atare cazuri si doud autoritasi
(MAI, MMPSF) nu au raspuns la intrebare. Pentru comparatie — in 2012 practic toate autoritdtile au remarcat ca
functionarii nu au raportat despre situatii de conflicte de interese. Totusi, in 2013, numarul conflictelor de interese
raportate este infim: 4 situatii in 20 APC. Informatiile APC despre conflictele de interese declarate si solutionate n
2013 sunt prezentate in urmatorul tabel (in redactia autoritatilor).

1 TI-Moldova, Rezultatele sondajului finctionarilor publici privind aplicarea politicilor anticoruptie in APC, 2014,
http:/Amww.transparency.md/Docs/Rezultatele%20sondajului%20C1%20in%%20APC%202013%20%20final.pdf

12 Articolul 10 (2) din lege.

13 A se vedea raspunsurile autorititilor respective in tabelele de sinteza.
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APC Descrierea succinti a CI Persoana care a examinat Modul de solutionare
si solutionat CI acCl
CNA, | Cldeclarat de catre un director adjunct al CNA in Situatia a fost coordonatd de | Materialul remis spre
procesul de examinare si semnare a unui material. catre directorul institutiei. examinare §i semnare
2 pers. altui director adjunct
Cl declarat de un ofiter de urmarire penali care a Conducerea Directiei '
constatat ca este 1n relatie de rudenie cu una din generale combaterea Ofiterul a fost inlaturat de
persoanele care figurau in dosarele pe care le coruptiei. la examinarea dosarelor
instrumenta. vizate.
SV, Raportata o situatie de subordine a persoanei Directia managementul Persoana din subordine
1 pers apropiate. personalului la indicatia transferata intr-o functie
' Directorului General. neconflictuala
ARFC, | Presedintele consiliului de administrare al IS Raéspuns evitat Réspuns evitat
1 pers “IPOT”, dorind sa participe la concursul pentru
" | functia de administrator al intreprinderii, a naintat
un demers fondatorului ca se afla in conflict de
interese.

Si potrivit sondajului functionarilor publici al TI-Moldova realizat in 2013, majoritatea absoluta a respondentilor au
remarcat cd nu au declarat CI. Totodata, fiind rugati sa relateze despre careva situatii de CI in institutia in care
activeaza, o parte din respondenti au invocat eventuale cazuri de incilcare a interdictiilor, restrictiilor, de luare a
deciziilor in situatii de CI, care dupa toate probabilitatile, nu au fost raportate™.

Este de remarcat sub aspect pozitiv ca un sir de APC (CNA, SV, MAI, MS, MAIA, MEC, MED, MTSlS) au
identificat cazuri de neraportare a conflictelor de interese de catre angajati, sesizand despre aceasta CNIL. Pornind de

e gt

nedeclarare a conflictelor de interese in APC monitorizate, inclusiv: in MF, MS, MED, MM, MAIA, MEC. in

rezultatul controalelor, CNI a constatat existenta conflictelor de interese si a sesizat CNA in vederea aplicarii

sanctiunilor contraventionale (exceptie — cazul MM). Este de remarcat ca in jumatate din cazuri, deciziile CNI au

fost contestate. La data de 25.04.2014, situatia pe dosarele de control este urmitoarea™;

- MF: a fost constatat conflictul de interese la ministrul ﬁnan;elor”, sesizat CNA 1n vederea aplicarii sanctiunilor
contraventionale (decizia CNI a fost contestatd in instanta de judecatd);

- MS: au fost constatate conflicte de interese a doi responsabili din minister'®, sesizat CNA (in ambele cazuri
deciziile CNI au fost contestate);

- MED: a fost constatat conflictul de interese in cazul ex-ministrului MED™ (decizia CNI a fost contestata in
instanta de judecata, dosarul aflandu-se in procedurd);

- MAIA: a fost constatat conflictul de interese in cazul unuia din functionari2
sanctiunilor contraventionale;

- MEC: a fost constatat conflictul de interese in cazul directorului Agentiei pentru Eficienta Energeticé21
CNA in vederea aplicarii sanctiunilor contraventionale;

0 sesizat CNA in vederea aplicarii

, sesizat

1 www.transparency.md/Docs/Rezultatele%20sondajului%20C1%20in%20APC%202013%20%20final.pdf . Printre exemple au fost invocate
angajarea rudelor fara concurs, activitatea functionarului in subordinea nemijlocita a unei rude, luarea deciziilor de achizitii publice in favoarea
firmelor afiliate, etc.
* Raspunsul CNI nr.03139 din 05.02.2014 la solicitarea de informatii a TI-Moldova.
' Informatii suplimentare oferite de CNI la solicitarea TI-Moldova.
' CNI a constatat ca ministrul finantelor, Anatol Arapu, a incilcat interdictiile de a utiliza bunurile proprietate publica in scopuri personale.
'8 In primul caz, CNI a constatat c ministrul sanatatii, Andrei Usatii, prin ordinul de reorganizare a 3 spitale, a creat conditii favorabile de
administrare a acestora (ministrul avand dreptul sa revina dupa incheierea mandatului la postul de medic sef al unuia din spitale, ocupat de el
anterior). In al doilea caz, CNI a constatat ¢ viceministrul Octavian Grama a participat la luarea deciziei de includere in lista medicamentelor
compensate de stat a produselor unei firme, reprezentanta careia in RM este condusa de sotia lui.
19 CNI a constatat ca ex-ministrul, Mihail Sleahtitchi, a luat o decizie in favoarea organizatiei 1n care este fondator (a autorizat organizatia sa
avizeze planuri, programe de formare profesionald continud pentru adulti).
20 CNI a constatat ca Alexandru Ciobanu, a facilitat procedura de eliberare a certificatelor fitosanitare firmei la care este fondator.
2! Potrivit CNI, Mihail Stratan a participat la licitatia publica si a identificat ca cistigitor propria companie.
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- MM: au fost constatate cazuri de nedeclarare a conflictului de interese de citre ex-vice-ministru. Potrivit CNI,
incalcarile au fost admise pana la 01.03.2012 (data intrarii in vigoare a Legii cu privire la CNI), din aceasta
cauza competentele legale ale CNI nu au putut fi extinse asupra incalcarilor date.

Potrivit Raportului CNI pentru 2013, Comisia a initiat 120 de dosare de control in care erau vizate persoane din
autoritatile publice centrale si locale, mai mult de jumatate din dosare fiind axate pe potentiale conflicte de interese si
incompatibilitétizg. In mare parte, controalele au fost pornite in baza informatiilor jurnalistilor de investigatie,
sesizarilor ONG-urilor care vin sd confirme practicile raspandite de luare a deciziilor 1n situatie de conflicte de

suficiente pentru a preveni si identifica conflictele de interese, eventual prin antrenarea in proces a subdiviziunilor de
control/audit intern.

De remarcat ca MEC, CNA, SV au elaborat si aplicd documente interne care reglementeaza procedura de raportate
si documentare/evidenta a conflictelor de interese. Potrivit MEC, conflictele de interese sunt identificate de auditorii
interni, in programele misiunilor de audit din subdiviziunile MEC si intreprinderile subordonate fiind incluse actiuni
legate de depistarea conflictelor de interese. In CNA, in baza ordinului nr.12 din 23.01.2013 cu privire la aprobarea
instructiunii despre efectuarea investigatiilor in cadrul procedurii disciplinare, Directia Generald Resurse Umane si
Securitate este responsabild de investigarea cazurilor de CI depistate in randul colaboratorilor. In SV acest proces
este reglementat prin dispozitia directorului nr. 345-D din 05.07.2013 cu privire la identificarea conflictului de
interese. Totusi, aceste documente nu au fost gasite pe paginile web ale SV si CNA, plasarea lor ar fi utild altor APC
pentru preluarea experientei.

Familiarizarea angajatilor cu Legea cu privire la conflictul de interese si Codul de conduita

APC monitorizate, cu exceptia MDRC si MAI, au informat despre masurile de familiarizare a functionarilor cu
legile enuntate. Aceste masuri constau, de reguld, in instruirea internd a functionarilor (in special, debutantilor) cu
prevederile legislatiei si diseminarea materialelor promotionale. In unele APC functionarii au fost instruiti si in
cadrul Academiei de Administrare Publica.

Desi 1n ultimii ani existd o tendinta pozitiva in familiarizarea functionarilor cu prevederile cadrului legal privind
tratarea conflictelor de interese, nivelul de familiarizare ramane insuficient. Potrivit sondajului functionarilor publici
realizat de TI-Moldova in 2013, 0 mare parte din persoanele intervievate interpreteaza negativ notiunea ,,interes
coruptie; mai mult de jumatate din respondenti confunda conflictul de interese cu coruptia; este joasa ponderea
respondentilor care stiu care sunt sanctiunile pentru incélcarea legii cu privire la conflictul de interese. Deseori
respondentii confunda declaratiile de venituri i proprietate cu cele de interese personale, iar declaratiile de interese
personale — cu declaratiile de conflicte de interese. Circa o treime din functionarii intervievati sustin ca au participat
la instruiri cu tematica eticii publice, tratarea conflictelor de interese si declararea veniturilor si proprietﬁtilor24.

Si din raspunsurile unor APC la solicitarea de informatii a TI-Moldova se poate conchide ca autorii confunda
declaratiile de interese personale cu raportarea conflictelor de interese (de ex., In scrisoarea SV, se remarca ,,au fost
angajati sau numiti 367 functionari publici, toti au depus declaratii de conflict de interese”).

Este de remarcat ca unele din APC solicitd organizarea de catre CNI a seminarelor privind completarea declaratiilor
de interese personale si de venit si proprietate, inserarea pe pagina web a CNI a unei rubrici Intrebdiri si raspunsuri,
ceea ce le-ar permite autoritagilor sa primeasca consultanta in regim on-line si sa faca schimb de experienta in
contextul depunerii declaratiilor de interese si raportarii conflictelor de interese.

Existenta sesizarilor/plangerilor privind incalcarea normelor de conduita

70% din APC au comunicat ca n-au receptionat plangeri/petitii despre incélcarea Codului de conduitd de catre
angajatii institugiei, 20% (MM, CNA, IFPS, SV) au confirmat primirea plangerilor, iar MDRC si MAI nu au oferit

22 potrivit CNI, ex-vice ministrul MM, Jolondcovschi Alexandru, a participat ca membru al Consiliului de Administrare a Fondului Ecologic
National la luarea deciziilor privind alocarea mijloacelor financiare entitétilor conduse de el.

2% CNII, Raport de activitate pentru perioada anului 2013, http:/Avww.cni.md/Upload/Raport_final_2013_ro.pdf

24 \www.transparency.md/Docs/Rezultatele%20sondajului%20C1%20in%20APC%202013%20%20final.pdf
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raspuns. Rezultatele sondajului functionarilor publici realizat de TI-Moldova 1n 2013 vin sa confirme aceste date:
16% din respondenti sustin ca au fost cazuri de incalcare a Codului de conduita (inclusiv in SV— 48% din
respondenti, CNA — 33%, MA — 30%, MM — 29%). De remarcat ca doar 30% din toti respondentii sustin ca au fost
informati despre incélcarile Codului de conduita si masurile intreprinsezs.

Informatiile despre plangerile privind incalcarea Codului de conduitd si masurile Intreprinse sunt expuse in tabelul
urmator. Este de remarcat ca, la fel ca in anul precedent, APC nu publicat aceste date, cel putin pe paginile sale web.

APC | Numirul plangerilor | Tipul abaterilor constatate Sanctiuni aplicate
receptionate

MM | 3 apeluri din partea angajatilor | Inregistrate incalcari de tipul: actiuni care ating | Aplicate 3 sanctiuni sub forma de
MM. prestigiul si imaginea autoritatii publice, mustrare §i avertisment. Sanctiunile nu

neglijarea si tergiversarea indeplinirii sarcinilor | au fost contestate.
de serviciu si a indicatiilor superiorilor.

IFPS | 101 petitii despre actiunile Din numarul total de petitii 39 nu s-au Aplica sanctiuni disciplinare la 29
ilegale ale functionarilor fiscali | confirmat, 59 - au fost confirmate, 3 -incurs | persoane. (avertisment, mustrare,

(de la angajati nu au parvenit de examinare. Materialele au fost remise spre | mustrare aspra). Au fost contestate 3
petitii). examinare, conform competentei, comisiilor sanctiuni (contestatiile sunt in proces de
de disciplina. examinare).

SV 77 plangeri scrise si48 apeluri | Finalizate 92 anchete 1n cadrul carora au fost Aplicate 324 sanctiuni (observatii — 205;
la linia fierbinte identificate incalcari a Codului de conduita. mustrari — 69; mustrari aspre — 35;

Incalcarile se incadreaza in art. 11 si 13 din retrogradari 1n functie — 1; eliberari din

HG nr. 456 din 27.07.2009 privind aprobarea | functie 14. Nu au fost receptionate

Codului de conduita a colaboratorului vamal. | cereri de chemare in judecata privind
contestarea sanctiunilor aplicate.

CNA | 65 informatii despre incalcarea | Initiate 36 investigatii, pornite 5 proceduri Sanctionati disciplinar 4 angajati,
obligatiilor profesionale, disciplinare (admiterea erorilor materiale la (mustrare — 1; avertisment — 3).
disciplinei de serviciu si instrumentarea cauzei penale, tergiver-sarea Contestari nu au parvenit.
conduitei profesionale: urmaririi penale, comportament
- petitii, demersuri — 34, necorespunzitor in societate, examinarea
- comunicari la linia fierbinte superficiala a materialilor in gestiune,

sau telefonul de incredere — 5; | nerespectarea regimului informatiilor cu
- rapoarte ale angajatilor — 17; caracter secret, a datelor cu caracter personal
- alte informatii — 9. sau secret).

Crearea comisiilor de evidenta si evaluare a cadourilor, tinerea registrului i publicarea listei cadourilor

Potrivit HG 134/2013 privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu
prilejul anumitor actiuni de protocol, APC urmau sa creeze comisii de evidenta a cadourilor, sa {ind registre ale
cadourilor si, in cazul primirii si raportarii cadourilor de functionari, sa faca publica lista cadourilor. APC au creat
comisii de evidenta a cadourilor®. In MJ, CNA, SV functionarii au raportat despre primirea cadourilor, autoritafile
comunicand despre inscrierea acestora in registre. Potrivit situatiei la 01.02.2014, lista cadourilor a fost publicata pe
pagina web a CNA?".

De remarcat este ca valoarea cadourilor care, conform legii, pot fi acceptate de functionari nu este una simbolica
(1000 lei), mai ales avand in vedere valoarea medie a pensiei de circa 1000 de lei si a castigului salarial mediu in
sfera bugetara de circa 3400 de lei.

Probleme in aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese

De reguld, APC nu au indicat probleme in aplicarea acestei politici. Totusi, unele autoritati a mentionat ca: ,,nu este
o conlucrare eficientd cu CNI: legislatia in domeniul declaratiilor de interese are multe neclaritti, iar consultatiile
oferite de CNI difera in timp in cazul uneia si aceiasi situatii”’; ,,manopera colectorilor de declaratii este mare, deseori

25 1
Ibidem

28 Potrivit MTS, in minister a fost elaborat proiectul actului administrativ privind aprobarea Comisiei de evidentd si evaluare a cadourilor

(conform HG134/22.02.2013) si la etapa urmatoare, acesta urmeaza sa fie prezentat spre aprobare.

*7 http://cna.md/sites/default/files/combatere/web_lista_cadou_2013.pdf
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nu reusim sd ne ispravim cu sarcina de lucru deoarece avem si alte atributii”; ,,sunt cazuri cand functionarii refuza sa
depund declaratii invocand secretul informatiilor”; ,,CNI nu a organizat careva cursuri privind completarea
declaratiilor de interese personale si declaratiilor de venit si proprietate”; ,,CNI ar trebui s@ ajusteze baza legislativ-
normativa pentru a institui in APC functii distincte/unitati de personal responsabile de tot procesul colectarii
declaratiilor (colectarea, inregistrarea, eliberarea documentelor confirmative, transmiterea declaratiilor la CNI), Intrucat
desemnarea in acest scop a angajatilor din serviciile resurse umane in calitate de colectori le impovareaza activitatea”.

Concluzii:

Majoritatea APC au intreprins masuri pentru a aplica politica de tratare a conflictelor de interese si promovare a
normelor etice, situatia imbunatatindu-se usor comparativ cu 2012. APC au consolidat procesul depunerii
declaratiilor de interese, majoritatea autoritatilor mengionand ca functionarii au prezentat declaratiile In termen.
Functionarii au inceput sa raporteze situatiile de conflicte de interese, insa numarul acestora este infim. APC au
inceput sa verifice respectarca Legii cu privire la conflictul de interese, identificind cazuri de neraportare a

1wyt

acestea, capacitdtile APC de a controla abaterile, de a depista si de a trata conflictele de interese sunt destul de joase.

CNI a intensificat colaborarea cu APC, a creat baza de date a persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor. De
asemenea, CNI a initiat In 2013 un sir de controale privind eventuale incalcari ale Legii conflictului de interese, a
constatat existenta conflictelor de interese si a sesizat CNA 1n vederea aplicarii sanctiunilor contraventionale. Totusi,
resursele CNI (inclusiv financiare, de personal, informationale, tehnice) sunt insuficiente pentru desfasurarea
eficientd a activitatii. O mare parte din deciziile CNI privind constatarea conflictelor de interese sunt contestate,
Comisia se poate confrunta cu un val de contestatii de acest gen in viitor. Partea motivationala care sta la baza
actelor de constatare a CNI nu este publica.

O problema importantd in cadrul legal rdmane lipsa raspunderii pentru luarea deciziilor/participarea la luarea
deciziilor in situatii de conflicte de interese, precum si a raspunderii pentru functionarii de conducere responsabili
care au admis situatii de conflict de interese si/sau stare de incompatibilitate.

Recomandari:

e Introducerea raspunderii pentru luarea deciziilor/participarea la luarea deciziilor in situatii de conflicte de
interese, precum si a raspunderii pentru functionarii de conducere responsabili care au admis situatii de conflict
de interese si/sau stare de incompatibilitate;

e Luarea de catre APC a masurilor de imbunatatire a politicii monitorizate:
- consolidarea capacitailor de monitorizarea interna a Legii cu privire la conflictul de interese i a Codului de
conduitd prin antrenarea in acest proces a subdiviziunilor de control/securitate internd;
- introducerea in procesele verbale ale sedintelor organelor colegiale (comisiilor de angajare, achizitii publice
etc.) a notificarilor daca membrii acestora se afld sau nu 1n situatie de conflicte de interese;
- sesizarea CNI despre cazurile de incalcare de catre angajati a prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese;
- instruirea continud a angajatilor la subiectele ce tin de conduita etica si tratarea conflictelor de interese, cu
atentionarea despre obligativitatea raportarii CI;
- informarea publicului despre rezultatele aplicarii politicii, inclusiv prin intermediul paginilor web.
e Sporirea capacitatilor CNI de a supraveghea respectarea legislatiei: asigurarea cu resurse financiare si de
personal necesare (inclusiv crearea unei sectii juridice cu angajarea personalului calificat); majorarea salariilor;
asigurarea conexiunii la bazele de date ale furnizorilor de informatii;

e Transparentizarea activitatii CNIL: publicarea motivatiei care std la baza constatarii conflictelor de interese,
publicarea rezultatelor votarii membrilor CNI; anuntarea prealabild pe pagina web a agendei sedintelor;
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Implicarea mai activd a CNI in instruirea angajatilor APC si comunicarea cu acestea: organizarea de seminare,
ateliere de lucru pentru a discuta problemele si face schimb de experientd in aplicarea politicii; inserarea pe
pagina web a unei rubrici destinate raspunsurilor la intrebarile frecvente ale APC;

Asigurarea trasabilitatii dosarelor de control initiate de CNI (de la pornirea dosarului pana la luarea deciziei
definitive a instantei);

Elaborarea unui ghid pentru APC privind modul de documentare si solutionare a CI.
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IV. Deficiente in aplicarea politicii conflictelor de interese si solutii de consolidare a acesteia (focus grup)

Aspecte metodologice

Studiul sociologic calitativ a avut drept scop evaluarea opiniilor, atitudinilor si practicilor in tratarea conflictelor
de interese 1n cadrul autoritatilor publice centrale (APC). Cercetarea s-a desfasurat prin intermediul unui focus
grup, a unui mini-grup si a unui interviu aprofundat. Au fost intervievati 14 respondenti, inclusiv reprezentanti ai
Comisiei Nationale de Integritate (CNI) si ai Centrului National Anticoruptie (CNA), persoanele fiind selectate in
functie de tangenta activitatii acestora cu aplicarea politicii de tratare a conflictelor de interese (tabelul 1).

Este de remarcat ca autoritatile publice carora li s-a solicitat sa delege reprezentanti la focus grup, precum si sa
accepte participarea la interviul aprofundat au manifestat receptivitate in desfasurarea acestor activitati.

Tabelul 1. Designul-cercetarii

Categoria intervievata Tehnica Nr. persoanelor Data
intervievate
1. | Reprezentanti ai CNI Mini-grup 2 30 mai
2. | Reprezentant al CNA Interviu aprofundat 1 2 iunie
3. | Reprezentanti ai APC Focus grup 11 10 iunie

Perioada desfagurarii studiului: mai-iunie 2014.

Intervievarea persoanelor s-a facut in baza unui ghid de interviu care s-a axat pe urmatoarele subiecte: realizari si
provocari in tratarea conflictelor de interese sub aspect legislativ; practici privind declararea intereselor personale
si raportarea conflictelor de interese; probleme cu care se confrunta autoritatile publice in aplicarea politicii de
tratare a conflictelor de interese; sugestii privind imbunatatirea politicii publice enuntate.

Provocari ale studiului:

- Subiect relativ nou pentru Republica Moldova, existenta omisiunilor si carentelor in cadrul legal;
confundarea unor termeni, proceduri, cum ar fi: conflictele de interese si coruptia, declararea intereselor
personale cu declararea veniturilor si proprietatii, declararea conflictelor de interese si declararea
intereselor personale etc.

- Rezervele unor reprezentanti ai administratiei publice in a-si exprima opiniile deschis fatd de tratarea
conflictelor de interes in institutiile pe care le reprezinta.

Realizari si probleme in domeniul tratarii conflictelor de interese (aspecte legale si practice)

Realizari

Subiectul tratarii conflictelor de interese, in opinia interlocutorilor, este discutat mai intens in ultimii ani, in special,
dupa instituirea CNI. Potrivit unor experti intervievati, in acest domeniu s-au Inregistrat progrese la nivel de legislatie,
incepand cu adoptarea in anul 2008 a Legii cu privire la conflictul de interese si introducerea ulterioara in aceasta lege a
unui sir de completari si modificari, prin care a fost creat mecanismul de functionare a acesteia (obligativitatea
desemnarii persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor de interese personale, aprobarea formularului declaratiei
de interese personale, a Registrului de evidentd a declaratiilor de interese si a Instructiunii de completare a acestor
declaratii, introducerea raspunderii contraventionale pentru nedeclararea conflictelor de interese etc.).

Odata cu institutionalizarea CNI 1n anul 2012, in autoritatile publice a fost lansat procesul de colectare a declaratiilor
de interese personale, de verificare a declaratiilor de catre CNI si de publicare a acestora pe pagina web a autoritatii
in cauza. CNI dispune de o baza de date despre colectorii declaratiilor de interese. Faptul ca declaratiile de interese
personale sunt publice, le ofera persoanelor posibilitatea de a semnala CNI despre eventualele abateri la completarea
acestor declaratii.

60



In ultimii ani s-au intensificat activititile de monitorizare de citre societatea civild a politicilor anticoruptie, in
special, a politicii de tratare a conflictelor de interese. Interlocutorii au remarcat efectul benefic al monitorizarii sub
aspect de disciplinare/motivare a autoritatilor monitorizate, de preluare a experientei si bunelor practici, precum si de
formulare a recomandarilor pentru imbunétitirea cadrului legal din domeniu ,, [n ultimii ani TI-Moldova efectueaz
o monitorizare ampla a politicilor anticoruptie. Atunci cand vin scrisori de solicitare a informatiilor de la TI-
Moldova, eu le examinez ca unele urgente, prioritar celor venite de la alte autoritati, chiar de la Cancelaria de Stat.
Faptul ca suntem monitorizati si primim un feed-back, in special, recomandari individuale, e foarte important
pentru noi”, ,, Dupd monitorizarea din 2012, raportul TI-Moldova a fost discutat la ministru, am mers pas cu pas pe
fiecare politica si am discutat masurile pe care trebuie sa le intreprindem. Potrivit rezultatelor monitorizarii din
2013, ministerul a devenit lider in clasament pe politicile anticoruptie aplicate”.

Potrivit reprezentantilor CNI si CNA, pe parcursul ultimilor ani au avut loc mai multe activitati de informare si
instruire a functionarilor publici, organizate cu suportul autoritatilor in cauza si a reprezentantilor societatii civile, in
special, Transparency International — Moldova. De asemenea, a sporit volumul sesizarilor din partea societatii civile,
mass-mediei privitoare la nedeclararea conflictelor de interese si luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese
de catre factorii de decizie. Si la nivel de institutii publice, desi procesul este mai lent, se observa un grad mai inalt
de familiarizare a functionarilor cu subiectul conflictelor de interese.

Potrivit interlocutorilor, in unele autoritati au fost inregistrate progrese la nivel de reglementare a declararii
intereselor personale si conflictelor de interese ,,in ordinul de angajare se inscrie obligatia de a depune declaratia
de interese personale in termen, de raportare imediata a conflictelor de interese”; ,,in contractul de munca
interese”. In CNA existd un regulament intern care reglementeaza procesul raportirii conflictelor de interese,
solutionarea acestora si tinerea unui registru de evidentd a conflictelor de interese. La initiativa si solicitarea CNA, o
parte importanta din autoritatile publice au inceput sa tina registre de evidenta a conflictelor de interese.

Provocari/probleme

Desi in cadrul discutiilor au fost invocate mai multe momente pozitive ce tin de Tmbunatatirea cadrului legal ce
reglementeaza conflictele de interese si de practica declararii intereselor personale, interlocutorii au notificat un sir
de probleme care Tmpiedica aplicarea eficienta a politicii de tratare a conflictelor de interese.

a) De ordin legislativ:

- lipsesc sanctiuni pentru luarea deciziilor §i participarea la luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese: ,,La
noi nu exista raspundere pentru admiterea unor conflicte de interese. Exista doar raspundere contraventionala
pentru nedeclararea conflictelor de interese, pentru nedepunerea declaratiilor de interese personale §i pentru
falsul in declaratii”;

- lipsesc  sanctiuni  pentru  conducatorii  autoritatilor  publice/persoanele  responsabile  pentru
admiterea/nesolutionarea conflictelor de interese;

- termenele de constatare a existentei conflictelor de interese sunt foarte scurte (o lund), ceea ce face dificila
aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru nedeclararea conflictelor de interese. ,, CNI nu reuseste sa constate
existenta conflictelor de interese care nu au fost declarate, sa citeze toate persoanele s.a.m.d., sa faca in termen
o constatare motivata si sa o transmita la CNA pentru ca contraventia sd fie administrata”;

- doar CNI poate ataca in instantd actele administrative/juridice adoptate in situatie de conflict de interese in
vederea anulrii lor. ,, CNI nu are timp, resurse administrative si umane pentru a wrmdri acest proces. In
legislatie trebuie prevazuta nulitatea absoluta a actelor adoptate in situatii de conflicte de interese, astfel incdt
orice persoand sa aiba dreptul sa conteste in instanta atare acte’; ,,O decizie luata in situatie de conflict de
interese privind selectarea unui participant la licitatie, incheierea unui contract, ar trebui sa fie desfacutd,
aceste contracte trebuie sd fie lovite de nulitate absoluta’,

- 1n legislatie exista unii termeni interpretabili, acestia ar trebui eliminati sau explicati: ,, legea nu stipuleaza ce este
0 persoand interesatd, dar prevede ca una din modalitatile de identificare a conflictelor de interese este

’

sesizarea CNI de catre persoanele fizice sau juridice interesate”, ,,in lege trebuie sa fie stipulat clar de cdnd se
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considera consumat segmentul de nedeclarare a conflictului de interese - din momentul cand persoana nu a
declarat conflictul sau din momentul cand a fost constatata aceasta nedeclarare”;

- lipsa de unitate si claritate In depunerea a doud tipuri de declaratii (de interese personale si de venituri si
proprietate) — ,.declaratia de venit si proprietate se depune in 20 de zile de la data angajarii, declaratia de
interese personale - in 15 zile. Mai multe informatii se includ concomitent in ambele declaratii, de exemplu,
activitafile remunerate, calitatea de fondator/actionar al entitatilor economice etc. Declaratiile ar putea fi
unificate”;

- formularul declaratiei de interese personale nu include date despre persoanele apropiate declarantului, ceea ce
face dificila identificarea intereselor personale care provin din relatiile cu aceste persoane ,,declaratia nu
acopera un segment foarte important de interese personale care rezulta din relatiile de rudenie cu persoane
apropiate si nu-si indeplineste rolul de instrument de prevenire a conflictelor de interese”,

b) Transparenta decizionali insuficientd in CNI

Potrivit unuia dintre interlocutori, “atunci cand avem doua situatii aparent similare de conflicte de inetese, in primul
caz Comisia ludnd o decizie de constatare a conflictului de interese i in al doilea caz - de neconstatare a acestuia,
lipsa transparentei in luarea deciziilor starneste nedumeriri sau neincredere. Daca motivul luarii deciziei ar fi
public, atunci s-ar inlatura temeiurile de neincredere”. Un alt participant la discutie sustine cd argumentul CNI
precum ca partea motivationald a deciziilor sale nu poate fi facutd publica din cauza ca include date cu caracter
personal nu este convingatoare, intrucat aceste informatii ar putea fi anonimizate, motivul propriu-zis fiind
transparentizat. Totodata, in cadrul discutiilor s-a remarcat ca activitatea CNI nu este suficient cunoscuta si mai mulgi
subiecti, inclusiv reprezentanti ai institutiilor publice semnaleaza conflictele de interese la CNA, care ulterior le
readreseaza la CNL

c) Politizarea CNI. Reprezentantul CNI a remarcat ca aceasta este un impediment important in functionareca
Comisiei, care are ca efect insuficienta transparentei mengionata mai sus. Acest factor a fost recunoscut inclusiv de
membrii CNI.

d) Frantarea insuficientii a CNI, deficitul de personal fac dificild indeplinirea atributiilor acestei autoritati. ,, /n
verificarea declaratiilor sunt antrenati doar 8 dintre angajatii Comisiei, ei nu pot sd faca fata volumului mare de
lucru”, ,,Am adresat mai multe solicitari de instruiri la adresa Comisiei, mai ales in legdatura cu depunerea
declaratiilor anuale, insa ni se refuza din motiv ca nu au cheltuieli prevazute in buget in acest scop”.

e)Lipsa de finalitate in aplicarea sanctiunilor pentru nedeclararea conflictelor de interese ,, CNI a constatat de
mai multe ori situatii de conflicte de interese, inclusiv in activitatea demnutarilor si a initiat aplicarea sanctiunilor
contraventionale. Totusi, nimeni nu a raspuns pentru nedeclararea conflictelor de interese. In societate se formeaz
perceptia ca aceasta sanctiune a este formala §i prea blanda. Ce folos ca noi avem 30 de dosare trimise la
Procuratura si nici unul nu e in judecatd. Nu dau vina pe procurori i nu critic, articolul 352 din Codul penal nu
poate fi aplicat, trebuie de modificat”. lar acest lucru se intampla din diferite motive, incepand de la suprasolicitarea
membrilor CNI, contestarea deciziilor CNI, termenii limitati in care survine prescriptia, etc. ” 99% din deciziile CNI
se contesta ... apoi se taraganeaza intentionat in instantd,... functionarii vin cu avocatul, mdine il schimba i
procesul dureaza un an, doi, trei pana expira termenul de prescriptie stabilit de lege”.

Practica declararii intereselor personale si raportarii conflictelor de interese

Declararea intereselor personale

Respondentii au remarcat ca, in general, procesul depunerii declaratiilor de interese in autoritafile publice este
conform legii: exista colectori ai declaratiilor, mecanismul de colectare a declaratiilor si de transmitere a acestora
catre CNI este bine pus in functiune. "La noi in institutie, avand in vedere numarul mare de angajati, depunerea
declaratiilor de interese si de venituri §i proprietate demareazd in mijocul lunii ianuarie. In baza unui ordin al
directorului, este elaborat un grafic al depunerii declaragiilor. Practic nu avem probleme in colectarea declaratiilor
anuale”. ”La inceputul fiecarui an serviciul resurse umane aduce la cunostinta angajatilor prin mesaje online
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prevederile legilor cu privire la declararea veniturilor si proprietatilor, privind conflictul de interese, le reaminteste
despre obligativitatea depunerii declaratiilor i le ofera instructiunile de completare a acestora”.

Totusi, interlocutorii au remarcat cd existd anumite probleme In depunerea declaratiilor la eliberarea din serviciu si
peste un an dupa plecarea din functia publicd. De multe ori, atunci cand pleaca din serviciu, functionarii nu depun
declaratiile. Pentru a asigura depunerea acestora, autoritatile recurg la diferite metode. “Noi incercam sa insistim sa
ni se prezinte declaratia de interese inainte de a elibera carnetul de munca”; “Fisa de lichidare contine o cerinta de
prezentare a declaratiei si pand aceasta nu ni se prezintd, noi nu eliberam carnetul de muncd. In ordinul de
eliberare din functie introducem cerinfa de prezentare a declaratiei in decurs de 15 zile”. Totusi, mai mulfi
intervievati au remarcat cd este important ca persoanele sa nu-si depaseasca atributiile atunci cand insistd asupra
depunerii declaratiilor "La noi in institufie a fost un caz céind la indicatia conducerii noi nu am eliberat certificatul
de munca in legatura cu faptul ca fostul functionar nu a depus declaratia. Peste doud saptamani am fost chemati in
Judecata...”, ”Noi nu putem sa impunem persoanele sa depuna declaratia. Totusi, in actul administrativ de eliberare
din functie facem referire la obligativitatea depunerii declaratiilor”.

In ceea ce priveste depunerea declaratiilor peste un an dupa plecarea din functie, unui interlocutori au remarcat ci
acest lucru este dificil din motiv ca autoritatile publice nu mai au nici un angajament contractual cu persoana data.
Nici pentru fostii functionari publici care aleg sd depund aceasta declaratie nu este clar unde sa o faca, la fostul
angajator sau la CNI. Reprezentantii CNI declara ca, potrivit legislatiei, acestia trebuie sa depuna declaratia la fostul
angajator care o va transmite CNI-ului, dar o parte au ales sa se adreseze direct CNI si declaratiile acestora au fost
primite. Respondentii din unele autoritati remarca ca fac legatura cu persoanele vizate si le reamintesc despre
obligativitatea depunerii declaratiilor “noi am expediat scrisori la toate persoanele care s-au eliberat acum un an §i
cca 80% ele au depus declaratiile”.

Potrivit respondentilor, in cazul in care functionarii nu depun declaratii/nu respectd termenele depunerii acestora,
autoritatea publica semnaleaza despre acest fapt la CNI, prezentand lista persoanelor respective. Reprezentantii CNI
remarca calitatea loasa a acestor liste — ,,nu intotdeauna sunt deschisi si obiectivi §i fac niste liste eronate, includ pe
cei care sunt in misiuni, persoane X,Y,Z si fara nici un fel de adresa, functii...”

Declaratia de interese personale, in opinia unor respondenti este una formala pe alocuri nu este utila in identificarea
CI. Astfel, in declaratii nu se includ informatiile despre persoanele apropiate ,,modelul declaratiei permite doar
declararea intereselor personale ale insugi declarantului, nu si ale persoanelor lui apropiate”. De asemenea, unele
informatii din declaratiile de interese personale si cele de venituri si proprietate se dubleaza, respondentii opinand ca
aceste declaratii ar trebui comasate intr-un sigur document.

Respondentii au invocat si problema suprasolicitarii colectorilor de declararii In anumite institutii in perioada
declararii. De obicei, in calitate de colectori sunt desemnati angajatii serviciilor resurse umane, acestora fiindu-le
atrubuite mai multe responsabilitafi fard a i se oferi o remuneratie suplimentara. ,,Legea prevede ca conducatorul
institutiei decide de sine statator asupra numarului colectorilor in functie de cati subiecti ai declararii sunt, dar in
realitate nu se face aceasta, deci poartd raspundere o singurd persoand. La moment, din baza noastra de date (red.
- aCNI) erau in jur de 900 de colectori, daca raportam la numarul subiectilor declararii, e o presiune mare asupra
unui colector, §i asta in conditiile in care unele persoane nu depun declarafii”.

Colectorii au remarcat ca trebuie sd existe claritate ca ei sunt responsabili de colecatarea declaratiilor si oferirea
consultatiilor privind completarea acestora, insa verificarea veridicitatii informatiei nu intrd in atributiile lor —
,colectorii raspund de corectitudinea indeplinirii declaratiilor, includerii la rubrica corespunzatoare, dar pentru
ceea ce declara persoana noi nu raspundem’.

De asemenea, interlocutorii au remarcat ca instructiunile de completare a declaratiilor de venituri si proprietate si de
interese personale nu sunt suficient de clare si lasa loc pentru interpretari. Pentru a indica unele informatii, acestea
trebuie obtinute preventiv contra plata in diferite autoritati, de ex., la Cadastru, in plus, aceasta mai ocupa si timp.
Mai multi participantii la discutie au remarcat cd manopera colectorilor de declaratii si a CNI s-ar reduce simtitor
odatd cu introducerea declaratiilor online si au solicitat oferirea gratuitd a semnaturii digitale subiectilor declararii
intereselor personale si a veniturilor si proprietatii.
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Raportarea conflictelor de interese

Unii interlocutori au remarcat cd deocamdatd nu exista realizari mari in raportarea si solutionarea conflictelor de
interese in APC ,,cu mici exceptii, in cazul unor functionari care din initiativa proprie au facut aceste declaratii, in
mare parte mecanismul nu functioneaza”. Printre explicatii au fost invocate:

- nivelul insuficient de familiarizare a functionarilor publici cu prevederile cadrului legal - ,, Desi nivelul de
pregatire a functionarilor la acest subiect a avansat, o mare parte dintre ei continud sa confunde notiunea de
conflict de interese cu coruptia. De asemenea, mulfi dintre functionari confunda doua tipuri de declaratii: cele
de venituri si proprietate cu cele de interese personale. Totodata, functionarii confunda declaratiile de interese
personale cu declaratiile de conflicte de interese”;

- 1n cea mai mare parte a autoritatilor publice lipsesc mecanisme (regulamente, proceduri) care ar reglementa
raportarea si solutionarea conflictelor de interese;

- autoritatile publice, de regula, nu monitorizeaza pe intern identificarea si raportarea conflictelor de interese,
. o . n N e e . . o .. 28.
nereusind sa asigure incadrarea in acest proces a subdiviziunilor de securitate intrend/audit intern™;

- conducatorii autoritatilor publice nu intotdeauna manifesta o atitudine serioasa fata de tratarea conflictelor de interese;

- in legislatie nu sunt stabilite sanctiuni pentru luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese, iar amenzile
pentru nedeclararea acestora sunt prea blande.

Interlocutorii au remarcat ca numarul conflictelor de interese raportate este foarte mic si nu exclud faptul ca multe
din situatiile de conflicte de interese nu se declard. Acest fapt este confirmat si de rezultatele monitoritarii de catre
TI-Moldova a politicii de tratare a conflictelor de interese in APC: in 2013, in 20 APC monitorizate functionarii au
raportat doar 4 situatii de conflicte de interese. De reguld, conflictele de interese sunt raportate in CNA, 1n alte
autoritati cazurile de raportare a conflictelor de interese sunt unice®. Reprezentantii autoritatilor publice au
mentionat cd incearca sa identifice conflictele de interese mai degraba la angajare si mai putin in perioada de
activitate. Totusi, potrivit lor, in ultimul timp a crescut ponderea functionarilor care se adreseaza la departamentul
resurse umane pentru a se interesa daca in anumite situatii exista sau nu conflicte de interese.

Participantii la discutii au remarcat ca interesele personale ale functionarilor nu trebuie interpretate ca ceva negativ,
important este ca functionarii sa declare conflictele de interese, sa se abtina de la luarea deciziilor in situatii de
conflicte de interese si sa indeplineasca decizia conducatorului privind solutionarea conflictului de interese. ,, O
situatie de conflicte de interese in activitatea functionarului public poate aparea oricdnd, iar el trebuie s-0 raporteze
§i sa incerce sa prevind luarea unei decizii aceasta situatie. Un obstacol evident este lipsa de reactie a persoanelor
ierarhic superioare atunci cand sunt sesizate sau, §i mai grav, cand persoana care a sesizat un conflict de interese
sau un act coruptibil suporta ulterior anumite consecinte (demiteri, conflicte cu colegii de lucru etc.)”. Totodata,
interlocutorii considera ca este foarte important ca, in cazul ludrii deciziilor in situatie de conflicte de interese, actul
administrativ sd fie anulat.

Participantii la discutie au reiterat cd mecanismul de raportare a conflictului de interese nu este explicit ,, potrivit
legii, functionarul care este intr-o situatie de conflict, trebuie sa il declare superiorului imediat, dar nu mai tdrziu de
3 zile. Nu este expres prevazuta procedura de raportare si examinare a conflictului, de tinere a registrului de
evidenta a conflictelor de interese, lipseste raspunderea conducatorului/persoanei responsabile in cazul in care nu a
intreprins mdsuri de solutionare a conflictului...”. In acest context este relevantd practica CNA de tratare a
conflictelor de interese aplicatd in baza unui Regulament care prevede evidenta conflictelor raportate si procedura de
solutionare a acestora lor (regulamentul include si formulare de raportare a conflictelor de interese elaborate in baza
art.9 (1) din Legea cu privire la conflictul de interese). Astfel, in cazul cand functionarul afld/constata ca este in
situatie de conflict de interese urmeaza a fi intrepringi urmatorii pasi:

%8 Un obstacol in acest sens sunt si perceptiile negativiste ale functionarilor publici privitoare la activitatea auditorilor interni care
este deseori asociata cu ,,turnatorii” de pe timpul sovietic.

2929 T|-Moldova, CAPC, Monitorizarea politicilor anticorupfie in autoritdtile publice centrale in anul 2013,
http://www.transparency.md/Docs/Raport%20monitorizare%20politici%20APC%20rom.pdf.
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- pasul I - in termen de 3 zile din momentul in care functionarul a aflat ca este in conflict de interese, el urmeaza
sd comunice in scris despre aceasta persoanei ierarhic superioare (formularele - model sunt anexate la raport);

- pasul Il - conducatorul functionarului transmite raportul la Directia Securitate Internd care il analizeaza si
identifica eventuala variantd/variante de solutionare a conflictului. Aceastd informatie i se prezinta Directorului
CNA care o analizeaza si decide asupra modului de solutionare a conflictului;

- pasul HI - functionarului i se comunica decizia privind solutionarea conflictului de interese, careia trebuie s i se
conformeze.

Reprezentantul CNA a remarcat ca ,,in institufie au fost inregistrate cazuri de conflicte de interese care rezultd
inclusiv din relatii de rudenie cu nasii - asemenea persoane nu sunt incluse in lista persoanelor apropiate prevazute
in legislatie. Toate cazurile de conflicte de interese au fost solutionate prin redistribuirea sarcinilor, fara incetarea
activitatii persoanelor in cadrul institutiei”.

Un moment important in identificarea conflictelor de interese este monitorizarea stilului de viatd a colaboratorilor.
CNA a initiat acest proces in anul 2013, in institutie existd un departament menit sa asigure integritatea angajatilor,
avand la baza mecanisme clare si functionale privind evaluarea si sanctionarea acestora. La randul sau, CNA a
inceput sa extinda acest proces asupra altor autoritati publice. Astfel, in 2014, la solicitarea CNA, in institutiile
publice au inceput sa fie finute mai multe tipuri de registre, inclusiv cel de evidenta a situatiilor de conflicte de
interese®®. Totusi, reprezentantul CNA a remarcat ¢a ,,chiar dacd acest registru a fost perfectat intr-o bund parte din
autoritati, din lipsa raportarii conflictelor de interese nu exista o practica privind solutionarea conflictelor de
interese, exceptind CNA”. Si reprezentantul MAI a remarcat ca ,,in scopul monitorizarii stilului de viata, la
indicatia ministrului, a fost format un grup de specialisti care se deplseaza in teritoriu oferind prelegeri angajatilor
la subiectul conflictelor de interese, tinerii registrelor acestora. La moment, din cele 43 de subdiviziuni ale MAI in
cel putin 20 sunt tinute registre ale conflictelor de interese. Insd in ele nu au fost inscrisuri din motivul neraportdrii
conflictelor de interese”.

Unii interlocutori au remarcat ca in autoritatea in care lucreaza identificarea conflictelor de interese tine si de
competenta auditorilor interni ,, auditul intern trebuie sa monitorizeze conflictele de interese, inclusiv la angajare, la
incheierea contractelor de achizitii etc. Dar situatia e jalnica, auditorii vin §i pleaca, unii din ei spun ca nu vor sd fie
L turnatori”, ,,in cazul unui conflict de interese neraportat de unul din conducatorii institufiei vina a fost pusa pe

’

auditorul intern care cica trebuia sa identifice conflictul neraportat §i sa intervind pentru a anula decizia luata...”.

Interlocutorii au discutat si despre specificul declararii si solutionarii conflictelor de interese de catre judecatori.
Astfel, potrivit reprezentantilor CNI, Codul de procedura civild prevede expres ca in cazul in care judecatorul
examineaza o cauza civild unde una din parti 1i este ruda, el este obligat sa declare conflictul de interese, sa se abtina
de la examinarea cauzei sau sa se autorecuze. CNI nu poate sa se pronunte asupra eventualelor situatii de conflicte
de interese in care se afld judecatorii, intrucat ele nu cad sub incidenta Legii cu privire la conflictul de interese ,, ei
sunt obligati prin Legea cu privire la statutul judecatorului sa declare situatiile de conflict de interese, sa se
autorecuze in sedinfa instantei si verificarea o efectueaza CSM-ul, CSM-ul aplica si sanctiuni”. Potrivit
reprezentantului CNI, Comisia nu poate aplica sanctiuni odatd ce CSM a luat anumite masuri, competentele CNI si
CSM 1n acest sens se suprapun.

In ceea ce priveste restrictiile de postangajare, participantii la discutie au remarcat ci desi legislatia prevede
asemenea restricfii, nu existd un mecanism de supraveghere a respectarii restrictiilor si lipsesc sanctiuni pentru
nerespectarea lor. Unii interlocutori s-au aratat destul de sceptici privitor la posibilitatea monitorizarii acestor
restrictii 1n viitorul apropiat ,, persoanele plecate din serviciu nu mai sunt in relatii contractuale si noi nu ii putem
impune sa prezinte declaratiile peste un an dupa plecarea din functie pentru a vedea dacad ei respecta restrictiile”,
,,asemenea verificari implica resurse financiare si umane suplimentare, noi nu avem planificate asemenea activitati
si cheltuieli”. Totusi, In opinia respondentilor, ,, aceasta intrebare nu trebuie scoasa de pe ordinea de zi, trebuie

%0 CNA a solicitat informatii privind existenta in institutii a urmatoarelor registre de evidenta: a cadourilor; a avertizarilor de
integritate; a conflictelor de interes; a cazurilor de influentd necorespunzatoare. Toate autoritatile care au raspuns solicitarii pana la
2 iunie 2014 (681 din 1043), am comunicat cé au deja registrele respective, acestea fiind intocmite dupa solicitarea CNA (exceptie
este registrul de evidenta a cadourilor, — 1/4 din entitati aveau atare registre pana la solicitarea CNA).
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studiata experienta altor tari in eventualitatea aplicarii acesteia in RMoldova, iar functionarii trebuie sa cunoascd
restrictiile respective”.

Sugestii privind imbunatatirea politicii de tratare a conflictelor de interese

in opinia celor intervievati, tratarea conflictelor de interese este un domeniu relativ nou atit pentru autorititile
publice, cat si pentru functionarii publici. Dat fiind carentele si omisiunile din cadrul legal, din mecanismul de
raportare si solutionare a conflictelor de interese, sunt necesare mai multe interventii la diferite niveluri.

Astfel, din punct de vedere legislativ interlocutorii considera necesare:

- introducerea sanctiunilor pentru luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese;

- introducerea sanctiunilor pentru functionarii de conducere responsabili care au admis situatii de conflict de
interese. In acest context, unii experti au remarcat ci pedepsele ar putea fi stabilite in dependenta de valoarea
prejudiciului cauzat prin luarea deciziei in situatiec de conflicte de interese. “Spre exemplu, in cazul in care
prejudiciul nu depaseste 50 mii de lei, ar putea fi aplicata amenda contraventionala, iar atunci cand prejudidiul
depaseste 50 mii de lei, s-ar putea aplica amenda penala concomitent cu recuperarea prejudiciului cauzat
(potrivit interlocutorului, in unele tari europene amenzile penale sunt destul de mari si ating 30 mii EUR).
Eventual, amenda penala in RMoldova ar putea sa inceapa de la 2500 unitati contraventionale®"”.

- schimbarea competentelor de constatare a nedeclararii conflictului de interese de la CNA la CNI, pentru a
€conomisi timp §i resurse;

- extinderea termenului de constatate a existentei conflictului de interese de la o luna pana la un an. De semenea s-
a propus ,,de a stabili ca declaratiile sa fie valabile pe o perioada de cel putin 10 ani” Sau ,,de a putea investiga
oricand o eventuala situatie de conflict de interese”;

- instituirea unor sanctiuni pentru incalcarea restrictiilor de postangajare, cel putin contraventionale;

- introducerea in formularul declaratiilor de interese personale a datelor despre persoanele apropiate pentru a
eficientiza identificarea conflictelor de interese. ,, Formularul declaratiei la moment include date care se refera
doar la declarant, ramdndnd in umbrd interesele persoanelor apropiate (a sotiei, copiilor, pdrinilor...). In
Romdnia asemenea interese personale ale functionarului se indica in declaratia de interese”. ,, Este necesar de
a lua atitudine de propunerile societatii civile si de include in declaratia de interese a datelor referitoare la
persoanele apropiate, in caz contrar, aceste declaratii nu vor avea utilitate”.

Reprezentantii CNI au mentionat ca in Parlament existd deja un proiect de lege care ar putea sa imbundtateasca si s
eficientizeze activitatea Comisiei, dar examinarea acestui proiect este tiriganati. In acest proiect sunt incluse mai
multe propuneri, inclusiv excluderea dublari competentelor CNI si a CNA, reducerea numarului subiectilor obligati
sa depuna declaratii de interese personale, prin prioritizarea celor care au functii de raspundere si evaluarea celor
care se supun unui risc mai inalt de conflicte de interese — ,,avem in jur de 45 mii de subiecti care trebuie sa-si
declare interesele personale... In Georgia, spre exemplu, sunt circa 5 mii de persoane care declard interesele
personale ... ar fi logica reducerea numarului persoanelor obligate sa declare interesele personale”.

Pentru a spori familiarizarea cu prevederile cadrului legal respondentii au propus:

- instruirea continud a functionarilor publici la subiectul tratarii conflictelor de interese - ,,functionarii publici
trebuie in continuare instruiti, este necesara examinarea studiilor de caz, a explicarii procedurii de raportare si
solutionare a conflictelor de interese”,

- organizarea unor cursuri pentru managerii autoritatilor publice in contextul politicilor anticoruptie, in special
tratarii conflictelor de ineterese; responsabilizarea conducatorilor in cazul in care acestia nu respecta obligatiile ce
le revin in baza Legii cu privire la conflictul de ineterese (de ex., pentru neinformarea CNI despre nedepunerea de
catre functionari a declaratiilor de interese personale, neraportatea conflictelor de interese);

- transmiterea unor mesaje clare despre importanta declararii conflictelor de interese si in cazul relatiilor de rudenie
care nu sunt acoperite de legislatie (cumetri, nasi, prieteni), precum si sustinerea unor asemenea inifiative.

%! Echivalentul unei unititi conventionale este 20 MDL (cca 1,1 EUR).
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Respondentii considera necesare constituirea §i consolidarea mecanismelor de monitorizare interna a conflictelor
de interese prin antrenarea subdiviziunilor de control intern/audit intern si, dupa caz, a serviciilor de securitate
subdiviziuni prin schimbul de experienta, promovarea bunelor practici, inclusiv cu sustinerea CNA si a expertilor
straini.

Privitor la activitatea CNI, interlocutorii au remarcat necesitatea depolitizarii CNI, propunand alegerea prin concurs
a membrilor Comisiei, in functie de cunostinte, experienta si abilitati in domeniu. De asemenea, se impune Sporirea
transparentei luarii deciziilor CNI - publicarea motivatiei care sta la baza constatarii sau neconstatarii conflictelor
de interese.

In opinia respondentilor, este necesard si urgentarea depunerii online a declaratiilor, ceea ce ar putea facilita
colectarea si verificarea acestora, reducand manopera colectorilor declaratiilor si a CNL

De asemenea, respondentii sustin ca implicarea mai activi si constructivi a societdtii civile in monitorizarea
conflictelor de interese, sesizarea eventualelor conflicte de interese la CNI, urmarirea cauzelor initiate i
informarea publicului ar putea disciplina autoritatile publice si impulsiona aplicarea politicii de tratare a conflictelor
de interese.

Concluzii

Tratarea conflictelor de interese in serviciul public este un subiect important pe ordinea de zi a autoritatilor publice.
La nivel legislativ si de initiere a mecanismelor declararii intereselor personale s-au facut progrese importante. Insa
raportarea conflictelor de interese in activitatea functionarilor publici este la nivel incipient si mai degraba exceptie,
decat o obisnuinta.

Desi cadrul legal din domeniu a fost imbunatatit, raman carente i omisiuni care ingreuneaza activitatea CNI si reduc
eficienta aplicarii politicii de tratare a conflictelor de interese. Printre problemele de ordin legal primeaza lipsa
sanctiunilor pentru luarea deciziilor in situatii de conflicte de interese si pentru functionarii de conducere
responsabili care au admis situatii de conflict de interese. Un proiect de lege menit sd reduca anumite lacune
legislative exista in Parlament, insd examinarea si adoptarea acestuia se tergiverseaza.

Pe langa lacunele legislative, efecte negative asupra tratarii conflictelor de interese are politizarea CNI, lipsa de
transparentd in deciziile luate de Comisie, finantarea insuficienta a acesteia.

Tratarea conflictelor de interese nu este un mecanism functional, inclusiv din considerentele lipsei de finalitate in
sanctionarea functionarilor publici pentru nedeclararea conflictelor de interese, procedurii anevoiase de anulare a
actelor administrative/juridice luate in situatii de conflicte de interese.

Procesul depunerii declaratiilor de interese personale anuale este, de regula, bine pus in functiune, insd depunerea
declaratiilor dupa parasirea functiei publice ramane problematica. Respectarea restrictiilor de postangajare este lasata
practic la discretia fostilor functionari publici, nu exista sanctiuni pentru nerespectarea restrictiilor si un mecanism de
monitorizare a acestora.

CNI trebuie sa devind o structurd functionald, iar pentru aceasta sunt necesare schimbdéri la nivel legislativ,
depolitizarea Comisiei si dotarea acesteia cu resurse financiare, umane, tehnice si tehnologice suficiente.

Informarea functionarilor publici, inclusiv a managerilor autoritatilor publice la subiectul tratarii conflictelor de
interese, instituirea unor proceduri interne de raportare si solutionare a conflictelor de interese si antrenarea in
procesul de monitorizare internd a subdiviziunilor de control intern/audit intern/securitate internd, schimbul de
experientd dintre autoritati sunt in continuare masuri actuale.

Este rationala reducerea unor catergorii de subiecti ai declararii intereselor personale; necesara - revizuirea
formularului declaratiei de interese si acelerarea introducii declaratiilor online.

Implicarea mai activa si constructiva a societdtii civile In monitorizarea conflictelor de interese, sesizarea
eventualelor conflicte la CNI, urmarirea cauzelor initiate de Comisie ar putea impulsiona aplicarea politicii
de tratare a conflictelor de interese.
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Anexa. Formulare model pentru declararea conflictelor de interese (sursa — CNA)

INFORMATIE
in atentia sefului ierarhic superior sau a organului ierarhic superior

intoemita conform prevederilor art.9 alin.(1) lit.a)
al Legii nr. 16-XV1din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese

Subsemnatul(a)

detinind functia de

in cadrul

Vi informez ci la data de: ! / am aflat despre existenta urmitorului interes personal
al mew/al persoanelor mele apropiate:

Interesul personal mentionat mai sus genereaza pentru mine o situatie de conflict de interese in
legditurd cu:

urmétoarea decizie pe care trebuie si o iau personal:

urmatoarea decizie la luarea careia trebuie sa particip:

L1 urmiltoarea actiune pe care trebuie si o intreprind in indeplinirea atributiilor mele de serviciu:

Data Semniitura
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INFORMATIE
in atentia sefului ierarhic superior sau a organului ierarhic superior

intocmita conform prevederilor art.9 alin.(1) lit.h)
al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese

Subsemnatul(a)

detinind functia de

in cadrul

Va informez cd la data de: / / mi-a devenit cunoscut faptele descrise in continuare.

Persoana juridici (comerciald sau necomerciala):

a primit de la organizatia publicd in care activez

bunuri, inclusiv mijloace banesti:

credite garantate de stat ori de autoritatea administratiei publice locale:

I= o comanda de achizitie publica:

in cadrul persoanei juridice respective, eu / persoanele apropriate mie:

Detin calitatea de:
fondator
[ actionar
[ asociat
' membru al consiliului de administratie

1 membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane juridice

Data Semnditura
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